RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:
UNIDAD.DE ACCESO: PETO, YUCATAN
EXPEDIENTE: 83/2012

Mérida, Yucatan, a treinta de octubre de dos mil doce. - ----=------=------=--~-

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C. -
_ontra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Ayuntamiento de Peto, Yucatéan, recaida a la solicitud de

acceso a la informacion de fecha ocho de mayo de dos mil doce. - -------------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de mayo de dos mil doce, el C.

-resenté una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Peto, Yucatan, en la cual
requirié lo siguiente: i

“ .. LA FACTURA , {SIC} CON UN IMPORTE DE $104,611.04 (SON CIENTO
CUATRO MIL, SEISCIENTOS ONCE PESOS 04/100 M.N.) A NOMBRE DE
RICARDO ALEJANDRO MEJIA {SIC) AVILEZ; DEL MES DE AGOSTO DEL
2011.

LA O LAS POLIZAS (SIC) EN QUE FUE PAGADA ESTA FACTURA (SIC)

LA ESTIMACION (SIC), GENERADORES, FOTOS DE LA OBRA
REHABILITACION (SIC) DE LA (SIC) CELDAS MUNICIPALES.

DICHA OBRA FUE EFECTUADA CON RECURSOS DE PARTICIPACION ({SIC)
DEL MUNICIPIO (SIC)

LOS DOCUMENTOS RELATIVOS A LA INFORMACGION (SIC) SOLICITADA
LOS REQUIERO EN LA MODALIDAD DE COPIA CERTIFICADA.

b

SEGUNDO.- En fecha quince de junio de dos mil doce, el C. —

interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la

Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento de Peto, Yucatan,

récaida a la solicitud de acceso descrita en el antecedente que precede, aduciendo
io siguiente:

“... NO SE ME PROPORCIONARON LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

LA FACTURA CON UN IMPORTE DE $104,611.04 A NOMBRE DE RICARDO
ALEJANDRO MEJIA (SIC) CAMARA (SIC) DEL MES DE AGOSTO DE 2011
(SIC) LA O (SIC) LAS POLIZAS (SIC) EN QUE FUE PAGADA ESTA FACTURA
(SIC}) LA ESTIMACION, GENERADORES, FOTOS DE LA OBRA
REHABILITACION (SIC) DE LLAS CELDAS MUNICIPALES (SIC)
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(NEGATIVA FICTA) {SIC)”

TERCERO.- En fecha veinte de junio del presente afo, se acordo tener por
presentado al C. —con el escrito de fecha quince
del propio mes y afio, mediante el cual interpuso el Recurso de Inconformidad
descrito en el antecedente que precede; asimismo, toda vez que se cumplieron con
IE)S requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente, resultando procedente
de conformidad al diverso 45, fraccion IV de la propia norma y no se actualizo
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion

establecidas en el articulo 49 B de la Ley de la Materia, se admitid el presente
recurso. '

CUARTO.- En fechas veintisiete de junio y veinte de septiembre, ambos del afio dos
mil doce, se notificd personalmente al particular, y mediante cédula a la Unidad de
Acceso del Sujeto Obligado que nos ocupa, respectivamente, el acuerdo de
admision descrito en el antecedente inmediato anterior, y a su vez, se oideno
correrle traslado a la Gltima en cita para efectos que dentro de los siete dias habiles
siguientes al de la notificacion del citado acuerdo rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente, con el apercibimiento

que en el caso de no hacerlo, se acordaria conforme a las constancias que integran
el expediente al rubro citado.

QUINTO.- Por acuerdo de fecha tres de octubre del presente afo, en virtud que la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Peto, Yucatan, no
remitio constancia alguna por medio de la cual rindiera Informe Justificado y toda vez
que el término de siete dias habiles concedido para tales efectos habia fenecido, se
hizo efectivo el apercibimiento sefalado en el proveido de fecha veinte de junio de
dos mil doce dictado en estos autos, por 16 que esta autoridad procedié acordar
conforme a las constancias que obran en el presente expediente; igualmente, se
hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del

término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en cuestion.

SEXTO.- En fecha once de octubre de dos mil doce, a través del ejemplar marcado

con el nimero 32, 212 del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, se

notificod a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.
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SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha veintidos de octubre del presente afio, en virtud
que ninguna de las partes remitieron documental alguna mediante la cual rindieran
alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales
efectos habia fenecido, se declard precluido el derecho de ambas, ulteriormente, se
les dio vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del

término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo que nos
ocupa.

OCTAVO.- En fecha veintinueve de los corrientes, a través del ejemplar marcado
con el numero 32, 224 del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, se

notificod a las partes el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
35 fraccion |, 45, 48, penutiimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan el dia seis de enero de dos mil doce.

CUARTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de informacion de fecha ocho de
mayo de dos mil doce, se desprende que el particular solicité en la modalidad de
copia certificada, los siguientes contenidos de informacion: 1) factura expedida en el
mes de agosto de dos mil once, a nombre de Ricardo Alejandro Mejia Avilez por la

cantidad de $104, 611.04, asi como la péliza respectiva que avale el pago efectuado

-
b
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con motivo de dicha factura, y 2) la estimacion, numeros generadores y las fotografias
relativos a la obra denominada “Rehabilitacion de Celdas Municipales”, que fue

efectuyada con cargo a los recursos de Participacion del Municipio de Peto, Yucatan.

Al respecto, la autoridad no emitic respuesta alguna a la peticion del hoy
recurrente dentro del plazo de doce dias habiles gue marca el articulo 42 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente,
en tal virtud, el solicitante mediante diverso escrito de fecha quince de junio de dos mil
doce interpuso el Recurso de Inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta
por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Peto,

Yucatan, en términos de la fraccion IV del articulo 45 de la Ley en cita, gue en su
parte conducente establece lo siguiente:

-

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE PODRA
INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA
INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO, O POR
ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE EL
ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMAGION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE
ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

V.- LA NEGATIVA FICTA;

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO,
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER
TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA NO HAYA EMITIDO RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

Asimismo, por acuerdo de fecha veinte de junio de dos mil doce se ordend
cofrerle traslado a la Unidad de Acceso recurrida, del recurso de inconformidad
interpuesto por el C— para efectos que dentro del
término de siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindiera el Informe
Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, segun dispone el articulo 48

de la Ley de la Materia, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se acordaria
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conforme a las constancias que integran el expediente al rubro citado, siendo el caso
que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestion rindiera el
respectivo informe se procedié a hacer efectivo el apercibimiento referido, por lo que

se determingd resolver de conformidad a los autos que integran el presente
expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al
rubro citado no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtien la
existencia del acto reclamado por el particular, a contrario sensu, de las constancias
es posible colegir que la actualizaciéon de la negativa ficta si acontecio el dia veintidos

de mayo de dos mil doce, tal y como adujo el paiticular en su escrito inicial.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara el
marco juridico aplicable al caso concreto y la naturaleza de la informacion
peticionada, asi como la publicidad de la misma.

QUINTO.- En virtud que tal y como ha quedado asentado en el Considerando que
precede, la obra a la que alude el particular en su solicitud de informacién de fecha
otho de mayo de dos mil doce fue ejecutada con recursos provenientes de
Participaciones del Municipio de Peto, Yucatan, y no se tiene la certeza sobre la

legistacién que reguld su ejecucion, se procedera a exponer la normatividad aplicable
tanto en el ambito Federal como &l Local.

La Ley de Obra Ptblica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, estipula:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y SU OBJETO

ES REGULAR LA REALIZACION DE LA OBRA PUBLICA EN EL ESTADO Y
SERVICIOS CONEXOS, QUE EFECTUEN:

V.- LOS AYUNTAMIENTOS...

) ARTICULO 70.- LAS ESTIMACIONES DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS SE
FORMULARAN CON UNA PERIODICIDAD NO MAYOR DE UN MES. EL
CONTRATISTA DEBERA PRESENTARLAS A LA RESIDENCIA DE OBRA,
DENTRO DE LOS SEIS DIAS NATURALES SIGUIENTES A LA FECHA DE

CQRTE, PARA SU PAGO, ACOMPANANDO LA DOCUMENTACION QUE
ACREDITE CADA CONCEPTO.

(]
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ARTICULO 71.- LAS ESTIMACIONES POR TRABAJOS EJECUTADOS
DEBERAN PAGARSE POR EL CONTRATANTE, BAJO SU
RESPONSABILIDAD, EN UN PLAZO NO MAYOR A VEINTE DiAS
NATURALES, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE HAYAN SIDO
AUTORIZADAS POR LA RESIDENCIA DE OBRA, DE ACUERDO A LOS
PROCEDIMIENTOS SENALADOS EN EL ARTICULO ANTERIOR.

De igual forma, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, dispone:

ARTICULO 1. LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE POR
OBJETO REGLAMENTAR LA APLICACION DEL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE CONTRATACIONES DE OBRAS PUBLICAS, ASi COMO DE
LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, QUE REALICEN:

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LOS ENTES
PUBLICOS DE UNAS Y OTROS, CON CARGO TOTAL O PARCIAL A
RECURSOS FEDERALES, CONFORME A LOS CONVENIOS QUE
CELEBREN CON EL EJECUTIVO FEDERAL.

NO QUEDAN COMPRENDIDOS PARA LA APLICACION DE LA PRESENTE

LEY LOS FONDOS PREVISTOS EN EL CAPITULO V DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL.

ARTICULO 54.- LAS ESTIMACIONES DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS SE
DEBERAN FORMULAR CON UNA PERIODICIDAD NO MAYOR DE UN MES.
EL CONTRATISTA DEBERA PRESENTARLAS A LA RESIDENCIA DE OBRA
DENTRO DE LOS SEIS DIAS NATURALES SIGUIENTES A LA FECHA DE
CORTE PARA EL PAGO DE LAS ESTIMACIONES QUE HUBIERE FIJADO LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD EN EL CONTRATO, ACOMPANADAS DE LA
DOCUMENTACION QUE ACREDITE LA PROCEDENCIA DE SU PAGO; LA
RESIDENCIA DE OBRA PARA REALIZAR LA REVISION Y AUTORIZACION
DE LAS ESTIMACIONES CONTARA CON UN PLAZO NO MAYOR DE
QUINCE DIAS NATURALES SIGUIENTES A SU PRESENTACION. EN EL
SUPUESTO DE QUE SURJAN DIFERENCIAS TECNICAS O NUMERICAS
QUE NO PUEDAN SER AUTORIZADAS DENTRO DE DICHO PLAZO, ESTAS
SE RESOLVERAN E INCORPORARAN EN LA SIGUIENTE ESTIMACION.
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LAS ESTIMACIONES POR TRABAJOS EJECUTADOS DEBERAN PAGARSE
. POR PARTE DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, BAJO su
RESPONSABILIDAD, EN UN PLAZO NO MAYOR A VEINTE DIAS
NATURALES, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE HAYAN SIDO
AUTORIZADAS POR LA RESIDENCIA DE LA OBRA DE QUE SE TRATE Y

QUE EL CONTRATISTA HAYA PRESENTADO LA FACTURA
CORRESPONDIENTE.

LOS PAGOS DE CADA UNA DE LAS ESTIMACIONES POR TRABAJOS
EJECUTADOS SON INDEPENDIENTES ENTRE Si Y, POR LO TANTO,

CUALQUIER TIPO Y SECUENCIA SERA SOLO PARA EFECTO DE
CONTROL ADMINISTRATIVO.

»

A su vez, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, determina:

13
.

ARTICULO 1.- EL PRESENTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LAS DISPOSICIONES QUE PROPICIEN EL OPORTUNO Y
ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO SE APLICARAN LAS

DEFINICIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 2 DE LA LEY.
ASIMISMO, SE ENTENDERA POR:

V. ESTIMACION: LA VALUACION DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS EN EL
PERIODO PACTADO, APLICANDO LOS PRECIOS UNITARIOS A LAS
CANTIDADES DE LOS CONCEPTOS DE TRABA.JOS REALIZADOS. EN
. CONTRATOS A PRECIO ALZADO, ES LA VALUACION DE LOS TRABAJOS
REALIZADOS EN CADA ACTIVIDAD DE OBRA CONFORME A LA CEDULA
DE AVANCE Y AL PERIODO DEL PROGRAMA DE EJECUCION.
ASIMISMO, ES EL DOCUMENTO EN EL QUE SE CONSIGNAN LAS
VALUACIONES MENCIONADAS, PARA EFECTO DE SU PAGO,

CONSIDERANDO, EN SU CASO, LA AMORTIZACION DE LOS ANTICIPOS Y
LOS AJUSTES DE COSTOS;

1
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Por otra parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
contempla:

“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

il- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANGIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,

EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

VIll.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS

GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS
APROBADOS,;

- ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS,
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y
DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE
FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL. DE LOS ACTIVOS, PASIVOS,
INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE

PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y
EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

”

A su vez, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS
VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA,
HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

Asi también, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de

Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia
diecinueve de abril de dos mil diez, establece:
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«ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

Vl.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D} LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS,
ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALESlDE CONTABILIDAD CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

_ LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS o

’ COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O
PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

TRANSITORIOS:

ARTICULO SEXTO.- LAS REFERENCIAS QUE SE HAGAN EN OTRAS
LEYES Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS A LA LEY DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN, SE
TENDRAN POR REALIZADAS A LA LEY DE FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- EL PROCEDIMIENTO, TERMINOS Y PLAZOS
PREVISTOS EN ESTA LEY, PARA LA PRESENTACION Y FISCALIZACION
DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SE APLICARAN A PARTIR DEL EJERCICIO
FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2011. LA FISCALIZACION DE LOS
EJERCICIOS ANTERIORES AL ANO 2011, SE LLEVARAN CONFORME A

LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN.

”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacidén de la Cuenta Publica del
Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS
A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACGION FINANCIERA
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CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A
DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE
DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD
FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

Finalmente, conviene resaltar que la suscrita a fin de recabar mayores
elementos para mejor proveer, con fundamento en el articulo 52 fraccion | del Codigo
de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicado supletoriamente acorde al diverso 49
de la Ley de Acceso a fa Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan vigente, consultd el documento denominado “Guia de Auditoria de Obras
Publicas v . Servicios Relacionados con las mismas’, visible en el link

http://www.funcionpublica.qob.mx/imaqes/doctoszCERCA/UCAOP/quia auditoria.pdf

el cual es aplicable en materia Federal y en cuyo contenido numero 3 define diversos
conceptos entre los que se encuentran los relativos a las “estimaciones” y los

“niimeros generadores”, mismos que a continuacion se transcriben:

o ESTIMACIONES: VALUACION DE LlOS TRABAJOS EJECUTADOS EN
EL PERIODO PACTADO, APLICANDO LOS PRECIOS UNITARIOS A LAS
CANTIDADES DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJOS REALIZADOS. EN
X CONTRATOS A PRECIO ALZADO, ES LA VALUACION DE LOS TRABAJOS
REALIZADOS EN CADA ACTIVIDAD DE OBRA CONFORME A LA CEDULA
DE AVANCE Y AL PERIODO DEL PROGRAMA DE EJECUCION. ASIMISMO,
ES EL DOCUMENTO EN EL QUE SE CONSIGNAN LAS VALUACIONES
MENCIONADAS, PARA EFECTO DE SU PAGO, CONSIDERANDO, EN SU

CASO, LA AMORTIZACION DE LOS ANTICIPOS Y LOS AJUSTES DE
COSTOS.

« NUMEROS GENERADORES: SON DOCUMENTOS QUE SE ELABORAN
PARA PODER CUANTIFICAR LOS VOLUMENES DE OBRA EJECUTADOS
POR LOS CONTRATISTAS, ESTOS DEBEN SER AVALADOS POR LA

SUPERVISION, PARA QUE PROCEDA SU PAGO, COMO PARTE
INTEGRANTE DE LAS ESTIMACIONES

i De los preceptos legales antes invocados y del sitio web consultado, se
advierie lo siguiente:
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« Que tanto la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, aplicable en el ambito Federal, como la Ley de Obra Publica y
Servicios Conexos del Estado de Yucatan, establecen que las
estimaciones de las obras qgue se ejecuten en los Ayuntamientos, son los
documentos mediante los cuales se hace constar el resultado de la
valoracion realizada a los trabajos de obra ptblica ejecutados, con el
objeto de constatar que fueron llevados a cabo en la forma y tiempo
pactados, para efectuar los pagos cofrespondienies, siendo que entre la
informacion que se evalua al respecto se encuentra la inherente a los
nimeros generadores y las fotografias que se obtienen de la obra en
cuestion.

e« Que en el ambito Federal, los numeros generadores son los
documentos que sirven de base para cuantificar los volumenes de obra
que se ejecuten, mismos que deberan ser avalados para que proceda su
pago, como parte integrante de las estimaciones.

« Los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

« Con la finalidad de medir la eficacia y eficiencia del gasto publico, los
Ayuntamientos deberan llevar su contabilidad mensualmente, la cual
comprendera todo registro de activos, pasivos, capital, ingresos, egresos,
estados financieros y demas informacion presupuestal.

« El Tesotero Municipal es el responsable de elaborar y ejercer el
presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los
programas aprobados, asi como de llevar la contabilidad del municipio
y conservar la documentacién comprobatoria y justificativa
correspondiente.

« De toda erogacién el citado Tesorero deberd exigir le sean expedidos
los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar
la razén del pago, el numero, fecha y todas fas circunstancias que sean
necesarias para justificar su legitimidad.

« Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefiidas a
conservar durante cinco afios la informacién financiera, y los
documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones
relacionadas con la rendicién de la cuenta publica, asi como tenerla a
disposicion de la Auditoria Superior del Estado, cuando ésta lo requiera,

por lo que deben detentarla en condiciones que permitan su fiscalizacion,
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resguardandola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado.

Consecuentemente, se discurre que al ser la intencion del particular obtener los
documentos que reflejen las erogaciones efectuadas por el Ayuntamiento de Peto,
Yucatan, a favor del C. Ricardo Alejandro Mejia Avilez, asi como los diversos en los
gque consten las estimaciones, los numeros generadores y las fotografias que
justifican el procedimiento para la contratacion de la obra publica denominada
“Rehabilitacion de Celdas Municipales”, y los pagos correspondientes realizados por
el Sujeto Obligado en cuestion con motivo de su ejecucion, mismos que al fratarse de
erogaciones deben de constar indubitablemente en un recibo, talén o cualquier
documental de esa naturaleza, que en este caso pudieran ser la factura y poliza
solicitadas, y los documentos que sirvan de base para demostrar algun gasto con
motivo de la obra citada, que de conformidad con la normatividad previamente
expuesta  constituyen  documentacion comprobatoria y  justificativa,
respectivamente, que debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado, pues
forman parte de la contabilidad que los Ayuntamientos llevan a cabo de manera
mensual, es inconcuso que la Unidad Administrativa competente para detentar la
informacion requerida en sus archivos, es el Tesorero Municipal del Ayuntamiento
de Peto, Yucatan, toda vez que no solo es el encargado de elaborar la cuenta
publica, sino también de conservar los documentos que la integran por un lapso de
cinco afios para efectos que sea verificada por la Auditoria Superior del Estado de

Yucatan: en conclusion, la Tesoreria Municipal de Peto, Yucatan, es la

competente para conocer de la informacién peticionada por el C.—

SEXTO.- Una vez establecida la naturaleza de la informacion solicitada, asi como la

competencia de la Unidad Administrativa que por sus funciones y atribuciones pudiera
detentarla, en el presente apartado se analizara su publicidad.

El articulo 9 de la Ley de Acceso a la informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan vigente, en su fraccién Vil establece que los sujetos
obligados deberan poner a disposicion del publico la informacion siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO

PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER

ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A

DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION SIGUIENTE: J
1"}
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VIlL.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

”

. Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan hay que distinguir entre la informacién que 10s
sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los

particuiares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con

lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

Asimismo, se considera que la informacion que describe la Ley de la Materia,
en su articulo 9 no es limitativa para su publicidad, sino que unicamente establece 1as

obligaciones minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir.

En este sentido, el espiritu de 1a fraccion VI del articulo 9 de fa Ley invocada
es la publicidad de ia informacion relativa al monto del presupuesto asighado, asi
como los informes sobre su ejecucion. En otras palabras, nada impide que los
interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es
publica como a aquella que se encuentre vinculada a ésta y que por

consiguiente, es de la misma naturaleza: mas aun en razén que la misma permite a

la ciudadania conocer cual fue el monto del presupuesto ejercido por el suyjeto

obligado para el periodo cosrespondiente. De este modo, en virtud de ser de caracter

publico dicha documentacion, por ende, los comprobantes que contengan las

cifras que reflejen el ejercicio del gasto y le respalden, asi como los

documentos que amparen el procedimiento para otorgar un pago por parte del

Sujeto Obligado son del dominio publico, pues es una obligacion de informacion

pUblica que da a conocer las erogaciones efectuadas por e

I Ayuntamiento con cargo
al presupuesto asig

nado y la correcta rendicion de cuentas; consecuentemente, debe
otorgarse su acceso.

Con todo, resulta indispensable recalcar que la informacioén solicitada es de

caracter plblico, toda vez que al ser del interés del C. —

-obtener no sdlo la factura expedida a nombre de Ricardo Alejandro Meji

Avilez,‘en el mes de agosto de dos mil once, por la cantidad de $104, 611.04, asi
como la poliza respectiva que avale el pago en cuestion, sino tambien las

estimaciones, los nameros generadores y las fotografias que amparan el

I
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procedimiento derivado de la contratacién dé la obra denominada “Rehabilitacion de
las Celdas Municipales” y los gastos correspondientes que fueron erogados al
respecto, que constituyen documentacion comprobatoria vy justificativa, se colige que
requitié informacion que esta vinculada con el ejercicio del presupuesto
asignado a los Sujetos Obligados, en la especie al de Peto Yucatan, es decir,

sobre los informes de la ejecucion de ese presupuesto; en tal virtud, es informacion
que reviste naturaleza publica.

En aradidura, con fundamento en el articulo 2 de la Ley en cita, son objetivos
de ésta, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica que generen o posean los sujetos obligados; transparentar la gestion pablica
mediante la difusion de la informacién que generen los sujetos obligados; y contribuir

en la rendicion de cuentas a los ciudadanos de manera dque puedan valorar el
desempefo de los sujetos obligados.

Consecuentemente, al estar vinculada la informacion solicitada con el ejercicio
del presupuesto, pues se refiere a los documentos comprobatorios que respaldan el

ejercicio del gasto publico; es inconcuso que es de caracter publico, por lo que debe
otorgarse su acceso.

SEPTIMO.- En virtud de todo lo expuesto, resulta procedente revocar la negativa ficta

por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Peto,
Yucatan, e insiruirle para efectos que:

«Requiera a la Tesoreria Municipal, con el objeto que realice la blsqueda
exhaustiva de los contenidos de informacion solicitados, a saber: 1) factura
expedida a nombre de Ricardo Alejandro Mejia Avilez por la cantidad de $104,
611.04, durante el mes de agosto de dos mil once, asi como la pdliza
respectiva que avale el pago efectuado con motivo de dicha factura, y 2) la
estimacién, numeros generadores y las fotografias relativos a la obra
denominada “Rehabilitacion de Celdas Municipales”, que fue efectuada con
cargo a los recursos de Participacion del Municipio de Peto, Yucatan, y los

entregue, o en su caso, informe motivadamente las razones de su inexistencia.

+ Emita resolucién a fin que ordene la entrega de la informacion que le hubiere
remitido la Unidad Administrativa sefialada en el punto inmediato anterior en la

modalidad solicitada, esto es, copia certificada, o bien, declare formalmente
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su inexistencia conforme al procedimiento previsto en la Ley de la Materia.
« Notifique su determinacion al particular como legalmente corresponda.

«Remita a la suscrita las constancias que acrediten las gestiones realizadas

para dar cumplimiento a la presente resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 48, penultimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia seis de enero
de dos mil doce, se Revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica de! Ayuntamiento de Peto, Yucatan, de conformidad con lo

sefalado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, y SEPTIMO de la presente
determinacion.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 49 F de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente, la Unidad de
Accesd a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Peto, Yucatan, debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término No mayor
de DIEZ dias habiles contados a partir que cause estado la misma, apercibiéndole
que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo General del Instituto,
para efectos que proceda conforme al segundo parrafo del ordinal de la Ley de la

Materia previamente invocado, por fo que debera informar su cumplimiento a esta

Secretaria Ejecutiva anexando las constancias cofrespondientes.

TERCERO.- Notifiquese a las partes la presente resolucion conforme a derecho
gorresponda.

CUARTO.- Cuamplase.

Asi lo resolvio v firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acdeso a la

Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Ca /a
treinta de octubre de dos mil doce.



