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Mérida, Yucatan, a treinta y uno de octubre de dos mil doce.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.

Y - cicrtc < cual

impugno la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica

del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el nUmero
de folio 601212.

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha once de julio de dos mil doce, ¢ C.( GGTGGTGTN0N
— a través del Sistema de Acceso a la

Informacion (SAl), present6é una solicitud de informacioén ante la Unidad de Acceso a

la Informacioén Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, en la cual requiri6 lo
siguiente:

“COPIA CERTIFICADA DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO
VIGENTE A LA FECHA DE LA SOLICITUD, QUE HA SIDO EXPEDIDA
POR EL AYUNTAMIENTO DE KANASIN CORRESPONDIENTE AL
PREDIO MARCADO CON EL NUMERO 214 DE LA CALLE 69 DE LA
COLONIA MULCHECHEN, KANASIN.” |

SEGUNDO.- En fecha seis de agosto de dos mil doce, el C. —

a través de escrito de misma fecha
interpuso Recurso de Inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, aduciendo:

“NEGATIVA FICTA. YA QUE A LA FECHA NO SE HA EMITIDO LA
RESPUESTA CORRESPONDIENTE.”

TERCERO.- En fecha nueve de agosto del afio en curso, se acord6 tener por
con su escrito de fecha seis de agosto de dos mil doce y anexos, mediante los
cuales interpuso Recurso de Inconformidad, contra la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan)
recaida a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio 601212; asimismo,
toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley

de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan
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vigente, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia seis
de enero de dos mil doce, y no se actualiz6 ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo 49 B de la
Ley de la Materia, se admiti6 el presente recurso.

CUARTO.- En fecha catorce y veintiocho de agosto de dos mil doce, se notificod de
manera personal a la Titular de la Unidad de Acceso obligada y al recurrente,
respectivamente, el acuerdo de admisién descrito en el antecedente inmediato
anterior, y a su vez, se ordené correrle traslado al primero de los mencionados para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes al de la notificacién del citado
acuerdo rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan vigente, con el apercibimiento que en el caso de no hacerlo, se tendria
como cierto el acto que el recurrente reclamo.

QUINTO.- En fecha veintisiete de agosto del presente afo, el C. Porfirio Benjamin
Gamboa Valdez, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, mediante oficio sin nimero de misma fecha y

anexos respectivos, rindié Informe Justificado advirtiéndose la existencia del acto
reclamado.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha veintiocho de agosto de dos mil doce, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso compelida, con las constancias
sefaladas en el punto que precede, mediante las cuales rindi6 en tiempo Informe
Justificado advirtiéndose la existencia del acto reclamado; asimismo, en virtud qué
del analisis del citado informe, se desprendieron nuevos hechos la suscrita consideré
necesario correr traslado de diversas documentales y dar vista de las restantes, para
efectos que el particular dentro del término de tres dias habiles siguientes a la

notificacion del acuerdo manifestara lo que a su derecho conviniera.

SEPTIMO.- En fecha tres y seis de septiembre de dos mil doce, de manera personal
y a través del ejemplar marcado con el nimero 32, 186 del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, se notific6 al inconforme y la recurrida,

respectivamente, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.
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OCTAVO.- Por acuerdo de fecha veintiocho de septiembre de dos mil doce, se tuvo
por presentado en tiempo al recurrente con su escrito de fecha seis del propio mes y
ano, mediante el cual realizé diversas manifestaciones con motivo de la vista que se
le concediera y del traslado que se le corriera mediante acuerdo de fecha veintiocho
de agosto del afio en curso, siendo que del analisis efectuado a los argumentos
vertidos en el documento en comento, se advirti6 que el particular si tuvo
conocimiento de la resolucion de fecha veintisiete de agosto de dos mil doce, pues
precis6 que la informacion que le fue proporcionada se encontraba incompleta, ya
que de las dos licencias de funcionamiento que a su juicio solicitdé solamente le
entregaron una, esto sin precisar la fecha en que la autoridad le notificé el nuevo
acto; asimismo se desprendié que el impetrante nombré a diversos abogados como
sus representantes durante el procedimiento; sin embargo a fin de acceder a lo
solicitado y para impartir una justicia completa y efectiva, de conformidad al articulo
17 Constitucional, con base en el numeral 47 fraccion Ill del Cbédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicado supletoriamente acorde al diverso 49 de
la Ley de Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, la suscrita consideré pertinente requerir al inconforme para efectos que
dentro del término de tres dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo,
acudiera a las oficinas del Instituto para que se ratificara de lo manifestado en el
libelo aludido, ya que en caso de no hacerlo, no se accederia en dicha etapa
procesal a lo peticionado; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes de su

oportunidad de formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes
a la notificacion del acuerdo.

NOVENO.- En fecha once de octubre de dos mil doce, a través del ejemplar
marcado con el nimero 32, 212 del Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

DECIMO.- En fecha diecinueve de octubre de dos mil doce a las once horas con
treinta minutos, tal y como se advierte en la constancia respectiva, comparecié en
tiempo el recurrente en las oficinas del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Publica, para efectos de manifestar expresamente su voluntad de ratificarse del
nombramiento que hiciera a favor de los Abogados,

y — en su escrito de fecha seis de septiembre del

ano en curso, a fin que éstos sean sus representantes durante todo el

procedimiento, por lo que se tuvieron a los mismos como sus representantes, para
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los efectos legales antes mencionados.

UNDECIMO.- Por acuerdo de fecha veintiséis de octubre del afio en curso, se tuvo

por presentado el escrito de alegatos signado por los C.C. —
- y — ambos, compareciendo como

representantes legales del C. — personalidad que les fuese
otorgada y reconocida en los autos del expediente al rubro citado, y a su vez en lo

que atare a la parte recurrida en virtud que dentro del término de cinco dias habiles

concedido para tales efectos, no presentd documental alguna mediante la cual
rindiera alegatos, se declaré precluido su derecho; ulteriormente, se dio vista a las
partes que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término de

cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo.

DUODECIMO.- En fecha treinta de octubre de dos mil doce, a través del ejemplar
marcado con el numero 32, 225 del Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan, se notificod a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico autbnomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informaciéon publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones q'ueA emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segin lo dispuesto en los articulos
35 fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
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Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan el dia seis de enero de dos mil doce.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Kanasin, Yucatan, de conformidad al traslado que se le corrié con motivo del
presente medio de impugnacioén.

QUINTO.- De la solicitud de informacién marcada con el numero de folio 601212,
recibida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Kanasin, Yucatan, en fecha once de julio de dos mil doce, se observa que el particular
solicité a la citada Autoridad la informacion siguiente: copia certificada de la licencia
de funcionamiento vigente a la fecha de la solicitud, que ha sido expedida poriel
Ayuntamiento de Kanasin correspondiente al predio marcado con el nimero 214
de la calle 69 de la colonia Mulchechén, Kanasin.

Al respecto, la autoridad no emitid respuesta alguna a la peticion del hoy
recurrente dentro del plazo que marca la Ley de la Materia, por ello, el solicitante, en
fecha seis de agosto de dos mil doce, mediante escrito de misma fecha, interpuso el
Recurso de Inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, resultando procedente en
términos del articulo 45, fraccion 1V, de la Ley de Acceso a la Informacion Pudblica para
el Estado y los Municipios de Yucatan vigente, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia seis de enero de dos mil doce, que a la letra
dice:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA -INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD;
ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A .LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32
DE ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA
LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA: ,

I.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION,
ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN
ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A LA SOLICITADA;
I.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO
OBLIGADO PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION
QUE CON SUS EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO
OBTENCION DE LA MISMA; | :
lll.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO, RECTIFICACION,
CANCELACION U OPOSICION DE LOS DATOS PERSONALES;

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

V.- LA OMISION DE LA ENTREGA MATERIAL DE LA INFORMACION O
LOS DATOS PERSONALES DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS
EN LA LEY;

VI.- LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN MODALIDAD DIVERSA A LA
REQUERIDA, O EN UN FORMATO ILEGIBLE;

VII.- LA AMPLIACION DE PLAZO, O

VIl.- TRATAMIENTO INADECUADO DE LOS DATOS PERSONALES..

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE. EN LA SUSTANCIACIC')N' DE LOS
RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA

DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE
MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, se corrid traslado a la Autoridad para que dentro del
término de siete dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia o no del
acto reclamado, segln dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso
que dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso
compelida lo rindié en tiempo, advirti€ndose su existencia.
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Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se establecera

el marco juridico aplicable y la competencia de la Unidad Administrativa que pudiera
detentar lo peticionado.

SEXTO.- La Ley General de Hacienda para los Municipios del Estado de Yucatan,
preve lo siguiente:

“ARTICULO 1. LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO REGULAR
LOS INGRESOS DE LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE YUCATAN, POR LOS DIVERSOS CONCEPTOS A
LOS QUE SE REFIERE EL CODIGO FISCAL Y LA LEY DE

COORDINACION FISCAL, AMBAS DEL ESTADO, ASi COMO FIJAR LA
NORMATIVIDAD DE LOS MISMOS.

ARTICULO 54. DERECHOS SON LAS CONTRIBUCIONES
ESTABLECIDAS EN LEY COMO CONTRAPRESTACION POR LOS
SERVICIOS QUE PRESTA EL AYUNTAMIENTO EN SUS FUNCIONES
DE DERECHO PUBLICO, ASi COMO POR EL USO O

APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO DEL
PATRIMONIO MUNICIPAL. '

LOS MUNICIPIOS PERCIBIRAN RECURSOS DE LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS A SU CARGO, ASi COMO DE LA
REGULACION DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PARTICULARES
CONFORME LO DETERMINEN LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE

CADA GRAVAMEN EN LOS CAPITULOS SUBSECUENTES DE ESTA
LEY.

ARTICULO 55. POR LO QUE RESPECTA AL APARTADO DE
LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES, LOS INGRESOS
DEBERAN PERCIBIRSE CON ANTICIPACION A LA REALIZACION DE

LOS ACTOS DERIVADOS DE LA AUTORIZACION
CORRESPONDIENTE.”

Asimismo, el articulo 41 de la Ley de Gobierhp de los Municipios del Estado de
Yucatan, determina que los Ayuntamientos tienen atribuciones de Gobierno, d
Administracion y de Hacienda, las cuales son ejercidas por el Cabildo, Organ

Colegiado de decisién del Municipio; de igual forma, entre sus atribuciones de
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Administracién se encuentra la de expedir permisos y licencias en el ambito

exclusivo de su competencia, asi como la renovacion de las mismas.

Por su parte, la Ley de Ingresos del Municipio de Kanasin, Yucatan, para el
Ejercicio Fiscal 2012, en los ordinales siguientes determina:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LOS CONCEPTOS POR LOS QUE LA HACIENDA
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE KANASIN, PERCIBIRA INGRESOS
DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2012, DETERMINAR LAS TASAS,
CUOTAS Y TARIFAS APLICABLES PARA EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES; ASI COMO PROPONER EL PRONOSTICO DE
INGRESOS A PERCIBIR EN EL MISMO PERIODO.

ARTICULO 2.- DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO POR EL
CODIGO FISCAL Y LA LEY DE COORDINACION FISCAL, AMBAS DEL
ESTADO DE YUCATAN, Y LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
KANASIN, YUCATAN; PARA CUBRIR EL GASTO PUBLICO Y DEMAS
OBLIGACIONES A SU CARGO, LA HACIENDA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE KANASIN, PERCIBIRA INGRESOS DURANTE EL
EJERCICIO FISCAL 2012, POR LOS SIGUIENTES CONCEPTOS:

II.- DERECHOS;

ARTICULO 37.- LOS INGRESOS QUE LA TESORERIA MUNICIPAL DE
KANASIN, CALCULA RECAUDAR DURANTE EL EJERCICIO FISCAL
2012, EN CONCEPTO DE DERECHOS, SON LOS SIGUIENTES:

.- DERECHOS POR LICENCIAS Y PERMISOS  $ 1°740,000.00

»

Finalmente, la Ley de Hacienda del Municipio de Kanasin, la cual a la fecha
de la resoluciéon que nos ocupa se encuentra vigente, misma que fue publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el veintidos de diciembre de dos
mil siete, cuya ultima reforma fue difundida en dicho medio el veintisiete de

diciembre de dos mil ocho, en sus articulos 14, 16 fraccion |, 36 y 37, inherente a las
licencias de funcionamiento, establece lo siguiente:

“ARTICULO 14.- LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES, MEXICANAS
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O EXTRANJERAS, DOMICILIADAS DENTRO DEL MUNICIPIO DE
KANASIN, O FUERA DE EL, QUE TUVIEREN BIENES O CELEBREN
ACTOS DENTRO DEL TERRITORIO DEL MISMO, ESTAN OBLIGADAS
A CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO Y A
CUMPLIR CON LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y FISCALES
QUE SE SENALEN EN LA PRESENTE LEY, EN LA LEY DE INGRESOS
MUNICIPAL, EN EL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN, Y
EN LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES.

ARTICULO 16.- LAS PERSONAS FiSICAS Y MORALES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 14 ANTERIOR, ADEMAS DE LAS
OBLIGACIONES ESPECIALES CONTENIDAS EN LA PRESENTE LEY,
DEBERAN CUMPLIR CON LAS SIGUIENTES:

l.- EMPADRONARSE EN LA TESORERIA MUNICIPAL, A MAS TARDAR
TREINTA DIAS NATURALES DESPUES DE LA APERTURA DEL
COMERCIO, NEGOCIO O ESTABLECIMIENTO, O DE LA INICIACION
DE ACTIVIDADES, S| REALIZAN ACTIVIDADES PERMANENTES CON

EL OBJETO DE OBTENER LA LICENCIA MUNICIPAL DE
FUNCIONAMIENTO;

ARTICULO 36.- LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO SERAN
EXPEDIDAS POR LA TESORERIA MUNICIPAL. ESTARAN VIGENTES
DESDE EL DIA DE SU OTORGAMIENTO HASTA EL DiA 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO EN QUE SE SOLICITEN, Y DEBERAN SER

REVALIDADAS DENTRO DE LOS PRIMEROS DOS MESES DEL ANO
SIGUIENTE.

ARTICULO 37.- LA REVALIDACION DE LAS LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO ESTARA VIGENTE DESDE EL DIA DE SU

OTORGAMIENTO Y HASTA EL DIA 31 DE DICIEMBRE DEL ANO EN
QUE SE TRAMITEN.” '

De los numerales previamente citados puede concluirse lo siguiente:

Entre las atribuciones de los Ayuntamientos se encuentra expedir permisos y

licencias que son de su competencia, asi como también la revalidacion de las
mismas.

Que el Municipio de Kanasin, Yucatan, recibe los ingresos previstos en la Ley
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de Ingresos correspondiente a cada ejercicio fiscal, a través de su Tesoreria
Municipal.

Entre los Derechos que percibe el Municipio se encuentran las Licencias en
general, dentro de las cuales se infiere estdn contempladas las de
Funcionamiento, mismas que son expedidas por la Unidad Administrativa
citada en el punto inmediato anterior.

Que todas las personas fisicas y morales que aperturen un negocio,
comercio o establecimiento con acfividades permanentes en el
Municipio de Kanasin, Yucatan, deberan a mas tardar treinta dias
naturales después del inicio de operaciones, empadronarse en la
Tesoreria Municipal con el objeto de obtener la Licencia de
Funcionamiento correspondiente.

Los titulares de Licencias de Funcionamiento deberan revalidarlas a partir del
primero de enero de cada afio hasta dentro de los dos primeros meses del
afo que corresponda, toda vez que la vigencia abarca desde el dia de su

otorgamiento hasta el treinta y uno de diciembre del afio en que se tramitan.

De lo anterior puede colegirse que los Ayuntamientos, son las autoridades
encargadas de expedir permisos y licencias de su competencia; verbigracia,
licencias de funcionamiento, y en la especie el Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan,
expide las licencias de referencia a través de la Tesoreria Municipal, que entre sus
atribuciones se encuentra llevar el padron de los establecimientos, comercios o
negocios que funcionan de manera permanente y que han obtenido la licencia en
cuestion; por lo tanto, es inconcuso que la citada Tesoreria es la Unidad
Administrativa competente en la especie para detentar la informacion requerida por
el inconforme, pues pudiera poseer la lL.icencia de Funcionamiento vigente a la fecha
de la solicitud, expedida por el referido Ayuntamiento, correspondiente al predio

marcado con el numero 214 de la calle 69 de la colonia Mulchechén del citado
Municipio.

SEPTIMO. Ahora bien, de las constancias que obran en autos del expediente a
rubro citado, se advierte que la autoridad reconocid su falta, es decir, la
configuracién de la negativa ficta arglida por el particular, toda vez que de las
constancias que remitid adjuntas al Informe Justificado que rindi6 en fecha veintisiete
de agosto del afio en curso, se desprende que intenté resarcir su proceder, pues

emitié de forma extemporanea la resolucién expresa de misma fecha, a través de la
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cual puso a disposicion del particular la informacién que a su juicio corresponde a la
peticionada por éste.

En tal virtud, conviene establecer si la autoridad logré con sus gestiones
revocar el acto reclamado; dicho de otra forma, si consiguié con la resolucion
de fecha veintisiete de agosto del afio en curso, dejar sin efectos la negativa

ficta atribuida por el ciudadano, que hoy se combate y que originé el presente
medio de impugnacién.

Al respecto, de las constancias que obran en autos del expediente que nos
ocupa, en especifico del Informe Justificado que rindié la recurrida en fecha veintisiete

de agosto de dos mil doce, se advierte que realiz6 las siguientes gestiones:

a) Mediante oficio marcado con el nimero 69-0710, de fecha once de julio de
dos mil doce, requirié a la Tesoreria Municipal de Kanasin, Yucatan.

b) La Tesoreria en cita contestdé mediante oficio sin numero de fecha
veintitrés de julio del presente afo, manifestando sustancialmente lo
siguiente: “... le infoormo que la Licencia Municipal de Kanasin 2012 es
original cuyos datos son los siguientes:

Expedida A (sic). Cabaret Dallas

Foliado con el nimero: 414

Propietario: Nelson Peraza Peraza

Expedido en la fecha: 09 de junio del 2012

Ubicada: en la calle 60 lote 4 A de la Colonia Mulchechén I, corresponde a
la calle 69 #214 de la Colonia Mulchechén del Propietario José Manuel
Lara Marrufo... se le anexa, copia certificada de la licencia del 2012...”

c) La Tesoreria Municipal de Kanasin, Yucatan, adjunto a su oficio de
contestacion descrito en el inciso que precede, la copia certificada de la

licencia de funcionamiento de fecha nueve de julio del afio que transcurre

expedida al Cabaret Dallas, que indica ubicarse en la calle 69 lote 4 A d
Mulchechén, Kanasin, Yucatan, propiedad del C. José Manuel Lar!
Marrufo, que ostenta las firmas de los C.C. Leonor Eradio Chan Uicab
Manuel Jesus Uicab Uicab, Presidente y Tesorero Muhicipal,
respectivamente, junto con dos sellos que plasman las leyendas: “Hi
AYUNTAMIENTO PRESIDENCIA MUNICIPAL 2010-2012, KANASIN,
YUCATAN’, y *“H. .AYUNTAMIENTO DE KANASIN, 2010-2012,

11
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TESORERIA MUNICIPAL”, constante de dos fojas utiles, siendo que en la
Ultima de las fojas contiene el sello correspondiente a la certificacion
emitida por la Secretaria Municipal de Kanasin, Yucatan, que sefala que la
certificacion citada consta de una foja (til.

d) La Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Kanasin, Yucatan, emitié resolucion el dia veintisiete de agosto de dos mil
doce, en la cual puso a disposicion del recurrente la informacion que
proporciond la Tesoreria Municipal, y que a su juicio considerd que

corresponde a la solicitada por el particular, misma que se describié en el
inciso que precede.

Del estudio efectuado a las constancias relacionadas previamente, se advierte
que la recurrida mediante resolucién de fecha veintisiete de agosto de dos mil doce,
ordené poner a disposicién del ciudadano, en la modalidad requerida por éste (copia
certificada), la documental localizada por la Unidad Administrativa que en razén de
sus atribuciones y funciones, resulta competente en la especie para detentar lo
peticionado; a saber: la Tesoreria Municipal, empero del andlisis realizado a dicho
documento, el cual fue descrito con antelacion en el inciso c), que se ordend
suministrar al particular, se observa que no corresponde a la informacién requerida,
toda vez que de la simple lectura efectuada a la constancia en comento, se desprende
que versa en una licencia de funcionamiento diversa a la peticionada, toda vez que si
bien coincide el numero de la calle en donde se ubica el predio al que corresponde la
licencia de funcionamiento que fue entregada, con la del inmueble al que recae la
licencia que es del interés del inconforme obtener, pues en la primera en el abartado
denominado “Ubicacién” se observa la calle 69 y el ciudadano en su solicitud indica la
misma numeracién de la calle, lo cierto es que la constancia que fue suministrada
difiere en la numeracion del predio y en el nombre de la colonia en donde se ubica el
inmueble sefialado por el recurrente, al cual recae la licencia que éste desea obtener;
pues lo que el impetrante solicitd es la correspondiente al predio marcado con

nimero 214 de la colonia Mulchechén, y la proporcionada es la del lote 4 A de

colonia Mulchechén Il; por lo tanto, se concluye que la documental en comento
virtud de incumbir a un predio diferente al requerido, no corresponde a Iq

solicitado y por ende no satisface la pretension del particular.

En virtud de lo anterior, y aunado a que la determinacién aludida no fue

notificada por la recurrida al impetrante, pues de las constancias que obran en
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autos no se advierte aquella que respalde tal situacion, se concluye que no
resulta procedente la referida resolucion, ya que a través de este nuevo acto no
cesaron total e incondicionalmente los efectos de la negativa ficta analizada en el
presente medio de impugnacién; apoya lo anterior la tesis emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de Registro:
193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38.

“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL
ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL.

DE LA INTERPRETACION RELACIONADA DE LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 73, FRACCION XVI Y 80 DE LA LEY DE AMPARO, SE ARRIBA A
LA CONVICCION DE QUE PARA QUE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE GARANTIAS CONSISTENTE EN LA CESACION DE EFECTOS
DEL ACTO RECLAMADO SE SURTA, NO BASTA QUE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEROGUE O REVOQUE TAL ACTO, SINO QUE ES
NECESARIO QUE, AUN SIN HACERLO, DESTRUYA TODOS SUS EFECTOS
EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL, DE MODO TAL QUE LAS COSAS
VUELVAN AL ESTADO QUE TENIAN ANTES DE LA VIOLACION
CONSTITUCIONAL, COMO SI SE HUBIERA OTORGADO EL AMPARO, ES
DECIR, COMO SI EL ACTO NO HUBIERE INVADIDO LA ESFERA JURIDICA
DEL PARTICULAR, O HABIENDOLA IRRUMPIDO, LA CESACION NO DEJE
AHi NINGUNA HUELLA, PUESTO QUE LA RAZON QUE JUSTIFICA LA
IMPROCEDENCIA DE MERITO NO ES LA SIMPLE PARALIZACION O
DESTRUCCION DEL ACTO DE AUTORIDAD, SINO LA OCIOSIDAD DE
EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO QUE YA NO ESTA
SURTIENDO SUS EFECTOS, NI LOS SURTIRA, Y QUE NO DEJO HUELLA
ALGUNA EN LA ESFERA JURIDICA DEL PARTICULAR QUE AMERITE SER

BORRADA POR EL OTORGAMIENTO DE LA PROTECCION DE LA JUSTICIA
FEDERAL.

AMPARO EN REVISION 3387/97. GLADYS FRANCO ARNDT. 13 DE MARZO

DE 1998. CINCO VOTOS. PONENTE: JUAN DIiAZ ROMERO. SECRETARIO:
ARMANDO CORTES GALVAN.

AMPARO EN REVISION 393/98. UNION DE CONCESIONARIOS DE
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TRANSPORTACION COLECTIVA, RUTA NUEVE, A.C. 8 DE MAYO DE 1998.

CINCO VOTOS. PONENTE: JUAN DiAZ ROMERO. SECRETARIO: JORGE
CARENZO RIVAS.

AMPARO EN REVISION 363/98. UNION DE CHOFERES TAXISTAS DE
TRANSPORTACION COLECTIVA, A.C. 22 DE MAYO DE 1998. CINCO

VOTOS. PONENTE: GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL. SECRETARIO:
JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ.

AMPARO EN REVISION 2685/98. ALEJANDRO FRANCISCO AUPART
ESPINDOLA Y OTROS. 12 DE FEBRERO DE 1999. UNANIMIDAD DE
CUATRO VOTOS. AUSENTES: GUILLERMO |. ORTIZ MAYAGOITIA Y JOSE
VICENTE AGUINACO ALEMAN, QUIEN FUE SUPLIDO POR JUVENTINO V.
CASTRO Y CASTRO. PONENTE: MARIANO AZUELA GUITRON.
SECRETARIO: ARIEL ALBERTO ROJAS CABALLERO.

AMPARO EN REVISION 348/99. RAUL SALINAS DE GORTARI. 30 DE ABRIL
DE 1999. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS. AUSENTE: MARIANO AZUELA

GUITRON. PONENTE: JUAN DiAZ ROMERO. SECRETARIO: JOSE LUIS
' GONZALEZ.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 59/99. APROBADA POR LA SEGUNDA SALA
DE ESTE ALTO TRIBUNAL, EN SESION PRIVADA DEL VEINTIOCHO DE
MAYO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE.

VEASE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA,
NOVENA EPOCA, TOMO VI, FEBRERO DE 1998, PAGINA 210, TESIS 2A./J.

9/98, DE RUBRO: "SOBRESEIMIENTO. CESACION DE LOS EFECTOS DEL
ACTO RECLAMADO."

A su vez, la tesis transcrita previamente es aplicable por analogia en este caso
de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en: No. de
Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aisléda, Fuent
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s)

Comun, Tesis: 2a.XXXI/2007, Pagina 560; cuyo rubro y texto se transcriben a
continuacion:

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO

-
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PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA
PARA ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.

LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EN UN CRITERIO JURISPRUDENCIAL DE
ESTE ALTO TRIBUNAL SE HAYA ABORDADO EL ESTUDIO DE UN
PRECEPTO DIVERSO AL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO
IMPLICA QUE LA TESIS SEA INAPLICABLE, PUES EL PRECEDENTE
JUDICIAL TIENE DIVERSOS GRADOS EN SU APLICACION, PUDIENDO SER
RIGIDA O FLEXIBLE, ADEMAS DE OTROS GRADOS INTERMEDIOS. ASi, UN
CRITERIO PUEDE SER EXACTAMENTE APLICABLE AL CASO POR
INTERPRETAR LA MISMA DISPOSICION QUE LA EXAMINADA EN EL CASO
CONCRETO, O BIEN, PUEDE SUCEDER QUE NO SE ANALICE IDENTICA
NORMA, PERO EL TEMA ABORDADO SEA EL MISMO O HAYA IDENTIDAD
DE CIRCUNSTANCIAS ENTRE AMBOS TEMAS, INCLUSO PUEDE OCURRIR .
QUE LA TESIS SEA APLICABLE POR ANALOGIA, ES DECIR, QUE SE
TRATE DE UN ASUNTO DISTINTO PERO QUE EXISTAN CIERTOS PUNTOS
EN COMUN QUE DEBAN TRATARSE EN FORMA SEMEJANTE.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1287/2005. COIMSUR, S.A. DE C.V. 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2005. CINCO VOTOS. PONENTE: GENARO DAVID

GONGORA PIMENTEL. SECRETARIO: ROMULO AMADEO FIGUEROA
SALMORAN.”

OCTAVO. Por lo expuesto, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan; y se

procede instruir a la Unidad de Acceso en cita para que realice las siguientes
gestiones:

e Requiera nuevamente a la Tesoreria Municipal para efectos que realice
una busqueda exhaustiva en sus archivos de la informacion inherente a la
licencia de funcionamiento vigente a la fecha de la solicitud, que ha
sido expedida por el Ayuntamiento de Kanasin correspondiente al
predio marcado con el nimero 214 de la calle 69 de la coloni

Mulchechén, Kanasin, y la entregue en la modalidad peticionada, a saber,

en copia certificada, o en su caso declare motivadamente su inexistencia.
Emita resolucion a fin que ordene la entrega de la informacién, o, en su

caso, declare su inexistencia informando motivadamente las causas de la
misma.

¢ Notifique al ciudadano su resolucion conforme a derecho.

15
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e Envie a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias que para dar

cumplimiento a la presente resoluciéon comprueben las gestiones realizadas.

NOVENO. Independientemente de lo antes expuesto, no pasan inadvertidas para la
suscrita las manifestaciones vertidas por el impetrante en sus ocursos de fecha seis

de septiembre y veinticuatro de octubre, ambos de dos mil doce.

En lo concerniente al primerd de los escritos citados, con motivo del traslado
que se le corriera y la vista de tres dias habiles que se le otorgara mediante acuerdo
de fecha veintiocho de agosto del afio en curso, el particular adujo por una parte que
habia solicitado dos copias certificadas de las licencias de funcionamiento del predio
marcado con el nimero 214 de la calle 69 de la colonia Mulchechén Il, del Municipio
de Kanasin, Yucatan, faltando a su juicio la relativa al bar denominado “Mamitas”; y
por otra, que so6lo le habian entregado la del inmueble ubicado en la calle 69 Lote 4 A
de la Colonia Mulchechén 11, del referido Municipio, correspondiente al cabaret
“Dallas”; al respecto, se hace del conocimiento de éste, en cuanto a la primera de sus
aseveraciones, que atendiendo a los términos en que fue realizada la solicitud de
acceso que nos ocupa, se observa que su interés era obtener cualquiera de las
licencias de funcionamiento que tuviera el predio marcado con el numero 214 de la
calle 69 de la Colonia Mulchechén, y no asi todas las que recayeran a éste, y en lo
que atafie a la segunda afirmacion, se le informa, que tal y como quedd establecido
en el considerando Séptimo de la presente determinacién, la informacién inherente a
la licencia de funcionamiento relativa al lote 4 A de la calle 69 de la Colonia
Mulchechén 11, no corresponde a la que es de su interés, pues el solicit6 la licencia del
predio marcado con el nimero 214 de la calle 69 de la colonia Muichechén, y no asi la
del diverso inmueble recaido al lote y colonia citados, que fue la que se puso a su

-disposicion; por lo tanto, los argumentos del ciudadano devienen inoperantes.

Asimismo, en lo que atafie a las manifestaciones esgrimidas por el recurrente
mediante su libelo de fecha veinticuatro de octubre de dos mil doce, en razén de |

vista de alegatos que se le concediera a las partes mediante el proveido de fech

veintiocho de septiembre de dos mil doce, en cuanto a que en fecha treinta de ener
de dos mil doce, la Tesoreria Municipal de Kanasin, Yucatan, no contaba con la

licencia que le fue proporcionada, asi como en lo relativo a las supuestas

irregularidades acontecidas en el procedimiento para expedir la licencia requerida, s

hace del conocimiento del inconforme que en lo que atafie a la primera de la
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consideraciones sefaladas, de la compulsa efectuada entre la fecha citada y la de
expedicion de la licencia en cuestion, se desprende que la sefialada por el particular
como aquella en la que la autoridad manifesté que no contaba con la licencia de
referencia (treinta de enero de dos mil doce), resulta anterior a la de la generacion de
dicha documental (nueve de julio de dos mil doce); por ello, ante dicha situacion es
inconcuso que no existe incongruencia en las declaraciones vertidas por la autoridad
al manifestar la inexistencia de la licencia de funcionamiento, ya que es incuestionable
que al treinta de enero del afio que transcurre la licencia en cuestiéon, no habia sido
elaborada, pues la misma fue emitida posteriormente a la declaracién de la autoridad
aludida; en cuanto a las supuestas violaciones acontecidas durante el proceso
seguido para expedir la licencia de funcionamiento peticionada, en virtud de la
imposibilidad de la autoridad para hacerlo por no contar previamente con la
determinacién sanitaria respectiva, dichos argumentos no constituyen materia de
estudio del derecho de acceso a la informacién, ya q‘ue el objeto de éste, consiste en
que los ciudadanos obtengan informacion publica que obra en poder de los sujetos
obligados; por lo tanto, el recurso de inconformidad, no es la via idonea para
atender las pretensiones de la parte actora en cuanto a las supuestas
violaciones en el proceso obtencion de licencias de funcionamiento, pues no es
materia de estudio del presente medio de impugnaciéon; empero, el particular
podra acudir a las instancias encargadas de verificar dicha situacién, lo cual ya no
compete al Recurso de Inconformidad previsto por la Ley de la Materia.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia seis de enero de dos mil
doce, se Revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informac;
Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, de conformidad con lo sefalado
los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente determinacion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informaci6f

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente, la Unidad de Acceso a
Informacién Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, debera dar cumplimierjto
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al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor de DIEZ dias
habiles contados a partir que cause estado la misma, apercibiéndole que en caso de
no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo General del Instituto, para efectos
que proceda conforme al segundo parrafo del ordinal de la Ley de la Materia
previamente invocado, por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria
Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 35 fraccidén |, notifiquese a las partes
personalmente, conforme a lo establecido en los numerales 25 y 26 del Codigo de

Procedimientos Civiles de Yucatan de aplicacién supletoria acorde al ordinal 47
de la Ley de la Materia.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva del Insti
Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yar
treinta y uno de octubre de dos mil d_oce. -------------

o Estatal de Acceso a la

a Tejero Camara, el dia

CMAL/HNM/MABY
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