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Mérida, Yucatan, a s}pte de mayo de dos miltrece. - -« - =c-c-ccmcamcacaaaon

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C-
— mediante el cual impugna la negativa ficta atribuida a la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, recaida

a la solicitud de fecha veintisiete de noviembre del afio dos mil doce.--------------
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintisiete de noviembre de dos mil doce, el C. -

, presenté una solicitud de informacion ante la Unidad de

Acceso a la Informacion Pulblica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, en la cual requirié
lo siguiente:
] \
“-¢CUANTO HA'ENTRADO EN CONCEPTO DE PLACAS DE MOTO-TAXIS,
INCLUYENDO LA NUEVA ADMINISTRACION. (SIC)

-¢CUANTOS MOTO-TAXIS HABIAN EN 3 ANOS, Y CUANTOS MOTO-TAXIS
HAY AHORA?”

SEGUNDO.- El dia catorce de enero del aftio dos mil trece, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion (SAl), el C.— interpuso
Recurso de Inconformidad contra la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del

Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso descrita en el
antecedente que precede, aduciendo:

“EL DIA MIERCOLES 9 DE ENERO DEL ANO EN CURSO... INFORMACION

QUE NO (SIC) ENTREGADA POR ESCRITO, DEBIDO A (SIC) ALEGABAN A

(SIC) QUE NO HABiAN DATOS DE LO QUE SOLICITABA.”

\\

TERCERO.- Por acuerdo dictado el dia diecisiete de enero del aio que transcurre, se
tuvo por presentado al particular con el Recurso de Inconformidad descrito en e
antecedente inmediato anterior; asimismo, en virtud de haber reunido los requisitos que
establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacidén Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales d

improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el articulo 49 B de/la
citada Ley, se admitio el presente recurso.



RECUR ONFORMIDAD.

UNIDAD DE ACCESO: TICUL, YUCATAN.,
EXPEDIENTE: 10/2013.

CUARTO.- En fecha treinta y uno de enero de dos mil trece, se notificé personalmente
a las partes, el acuerdo de admisién descrito en el antecedente inmediato anterior, y a
su vez, se corrio traslado a la Unidad de Acceso obligada, para efectos que dentro de
los siete dias habiles siguientes al de la notificacién del citado acuerdo rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacién Pl’Jinca‘\para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, con el
apercibimiento que en caso de no hacerlo, se acordaria conforme a las constancias
que integran el expediente al rubro citado.

QUINTO.- El dia quince de febrero de dos mil trece, el Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, mediante oficio con folio
numero UMAIP TICUL 0016, de fecha catorce de febrero de dos mil trece, y anexos,

rindié Informe Justificado, de cuyo andlisis se dedujo que negd la existencia del acto
reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

“SE RESUELVE QUE NO EXISTE ARCHIVO DIGITAL O FiSICO QUE
COMPRUEBE LA SOLICITUD MARCADA CON EL FOLIO 000001

INTERPUESTA COMO RECURSO DE INCONFORMIDAD 413 EN FECHA 27
DE NOVIEMBRE DE 2012...”

SEXTO.- Por acuerdo de fecha veinticinco de febrero del afio en curso, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Ticul, Yucatan, con el oficio y constancias adjuntas, descritos en el antecedente que
precede, mediante los cuales rindié de manera extemporanea Informe Justificado,
negando la existencia del acto reclamado; asimismo, del analisis efectuado al referido
informe se advirtié que el acto reclamado versa en la negativa ficta y no asi en una

resolucion, y toda vez que la autoridad recurrida negdé su existencia, se ordend,

requerir, por una parte, al C. para que el dia cinco

de marzo del afio dos mil trece se presentara a las oficinas de la Secretaria Ejecutiva,
que acreditara con prueba documental idonea haber realizado la solicitud de acceso e
cuestion ante la recurrida, y la presente; y por otra, al Titular de la Unidad de Acceso e
cuestion, para que el propio dia se apersonara con el objeto que la suscrita le pusiera

. \ . .
la vista la documental que en su caso hubiere presentado el recurrente, a fin gge
manifestara lo que a su derecho conviniere.
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SEPTIMO.- En fechas veintisiete de febrero y primero de marzo del afio que trascurre,
se notificd personalmente al particular y al Titular de la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, respectivamente, el acuerdo
descrito en el antecedente inmediato anterior.

OCTAVO.- Mediante acta de fecha cinco de marzo del afio dos mil trece, siendo las
once horas con quince minutos, se hizo constar la comparecencia del C. -
quien remitio ante Oficialia de Partes de este Instituto, el
original de la solicitud de acceso de fecha veintisiete de noviembre de dos mil doce,
que presentara ante las oficinas de comunicaciéon social del H. Ayuntamiento de Ticul,
Yucatan; asi como, \Qa del C. MIGUEL JARDIEL PUC CAB, Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento referido, a quien se le puso a la vista
el documento anteriormente descrito, manifestando que no tenia conocimiento de la
solicitud de acceso exhibida por el recurrente. Finalmente, se suspendié la diligencia

sefialandose nueva fecha a fin de verificar si las partes llegarian a un acuerdo.

NOVENO.- Mediante acta de fecha doce de marzo de dos mil trece, siendo las once
horas con treinta minutos se hizo notar la inasistencia de las partes a la diligencia
referida en el antecedente que precede; asimismo, se hizo constar que en la misma
fecha a las nueve horas con seis minutos, el Titular de la Unidad de Acceso obligada,
presentd en la Oficialia de Partes de este Instituto, un escrito de fecha doce de marzo
de dos mil trece, y anexos, de cuyo analisis se advirtié que no asistiria a la diligencia
que nos ocupa por motivos de salud; finalmente, se procedié a levantar la suspensién

del tramite del medio\de impugnacion al rubro citado, y continuar con el mismo.

DECIMO.- Por acuerdo de fecha diecinueve de marzo del afio que transcurre, en virtud
del estado procesal que guardaba el expediente de Inconformidad que nos ocupa, se

hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del

término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del porveido en cuestion.

UNDECIMO.- El dia dos de abril del aiio dos mil trece, siendo las diez horas co

cincuenta minutos, se hizo constar la comparecencia a las oficinas del Instituto Estata

de Acceso a la Informacion Publica, del C. — quigh
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Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, en virtud que se satisfizo su pretension; por lo tanto,
con fundamento en el articulo 35, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién

Pubica para el Estado y Municipios de Yucatan, vigente, se tuvo por desistido al
impetrante.

DUODECIMO.- E| dia tres de abril del afio dos mil trece, se notificé a las partes,
mediante ejemplar marcado con el nimero 32, 330 del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el acuerdo descrito en el antecedente DECIMO.

DECIMOTERCERO.- Por acuerdo de fecha quince de abril del afio que transcurre, en

virtud que en la diligencia de fecha dos de abril del afio dos mil trece, se tuvo por

desistido al C. , del Recurso de Inconformidad que

nos ocupa, que interpusiera contra la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, y atendiendo al estado procesal que guardaba el
expediente de inconformidad al rubro citado, se tuvo por precluido el derecho de las
partes de presentar %scrito a través del cual rindieran sus alegatos; finalmente, se les
dio vista a las partes que la Secretaria Ejecutiva emitiere résolucic’m definitiva dentro del

termino de cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del aludido proveido.

DECIMOCUARTO.- A través del ejemplar marcado con el namero 32, 348 del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, publicado el dia veintinueve de abril de dos

mil trece, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autonomo, especializado e

imparcial, con perso\nalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene com
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion pablica que generen y gue
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo/del

gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
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interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que la Secretaria Ejecutiva, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluéiones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
35, fraccién |, 45, 48, pendltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Est:}io y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan el dia seis de enero del afio dos mil doce.

CUARTO.- Por cuestion de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestion de

previo y especial pronunciamiento, en el presente apartado se analizara si en el asunto
gue nos ocupa se surte una causal de sobreseimiento.

De la exégesis realizada a la solicitud de informacion, presentada el dia
veintisiete de noviembre del afio dos mil doce, ante la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, se desprende que el particular
solicitd, ¢Cuanto dinero entré a la tesoreria de Ticul por otorgamiento de placas de

moto-taxis?. Y ;Cudntos moto-taxis tiene registrado la direccién de transporte?.

Inconforme cé\n la conducta desplegada por la autoridad, el solicitante el dia
catorce de enero de dos mil trece, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
(SAl), interpuso Recurso de Inconformidad, mismo que se tuvo por presentado el dia
diecisiete de enero del afio que transcurre, el cual resultd inicialmente procedente en
téerminos de la fraccion Il del articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; empero, en virtud que del Informe
Justificado rendido por la autoridad el quince de febrero de dos mil trece, se advirtié
que éste aceptd expresamente no haber emitido resolucion alguna que recayera a la
solicitud que nos ocupa, se determind que el acto en el que incurrié la autoridad
compelida versa en la negativa ficta, y no asi en una resolucién expresa como se habia
puntualizado en el acuerdo de admision de fecha diecisiete de enero del afio en curso,
esto es, el acto reclamado en la especie lo constituye la negativa ficta por parte de |
Unidad de Acceso a la Informacién del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan.

\

En virtud de lo anterior, el presente medio de impugnacién resulta procedente en
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términos de la fraccion 1V del articulo 45 de la Ley de la Materia, que en su parte
conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO, O POR VIiA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. PRG(CEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS

SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Asimismo, en virtud que el propio informe se dilucidé que la Autoridad nego e
acto reclamado, aduciendo que el particular no presento solicitud alguna ante la Unida
de Acceso recurrida, y toda vez que éste es en sentido negativo (negativa ficta), la qu
suscribe determiné requerir al C._para que el dfa
cinco de marzo del afio dos mil trece, presentara documental idonea que acreditara due

en efecto, realiz6 una solicitud a la Unidad de Acceso adscrita al Ayuntamiento de ,

6
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Ticul, Yucatan, asi como al Titular de dicha Unidad de Acceso, para que, teniendo a la

vista la documental que remitiera el particular, manifestara lo que a su derecho
conviniera.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto el Criterio marcado en el namero 01/2013
emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica, publicado a través del ejemplar niumero 32, 330 del Diario Oficial del Gobierno

del Estado de Yucatan, en fecha tres de abril de dos mil trece, el cual versa literalmente
en lo siguiente:

“Criterio 01/2013.

ACTO RECLAMADO NEGATIVO. Sl SU EXISTENCIA REQUIERE DE PREVIA
SOLICITUD, EL PARTICULAR DEBERA DEMOSTRAR QUE LA FORMULO. EI
criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva, cuyo rubro es “ACTO RECLAMADO
NEGATIVO. CUANDO SE NIEGUE, LA CARGA DE LA PRUEBA ESTARA A
CARGO DE LA AUTORIDAD”, constituye una regla general, que no resulta
aplicable en los supuestos que la autoridad funde la existencia de su conducta
negativa, arguyékldo la inexistencia de una solicitud formulada ante ella por un
particular, toda vez que, de ser asi, la carga de la prueba es de la parte
recurrente; verbigracia, en los casos que el impetrante reclame la existencia de
la negativa ficta por parte de la autoridad, y ésta manifieste que en efecto se
configuré en razén que no recibié solicitud alguna por parte del ciudadano para
que pueda ejercer las funciones previstas en la Ley de la Materia, el solicitante
debera garantizar que realizé una solicitud ante la Unidad de Acceso
correspondiente, que fa obligue a emitir una determinacion a fin de darle tramite;
tan es asi, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo consideré en la
ejecutoria que diera origen a la tesis emitida por su Segunda Sala, localizable en:
9a. Epoca; 2a. Sala; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo Vi,
Diciembre de 1997, Pag. 366, cuyo rubro es “ACTOS NEGATIVOS
ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. SI SU EXISTENCIA REQUIERE DE
PREVIA SOLICITUD, AL QUEJOSO CORRESPONDE DEMOSTRAR QUE LA
FORMULO.”, en la cual se analizdé un caso con el que existe similitud juridica,
por lo que resulta aplicable por analogia.

Algunos precedentes:

Recurso de Inconformidad: 106/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de
Tixméhuac, Yucatan.

Recurso de Inconformidad: 107/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de
Chicxulub Pueblo, Yucatan.
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Recurso de Inconformidad: 117/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Conkal,
Yucatan.

Acuerdo de fecha diecinueve de diciembre de dos mil once, emitido en el
expediente relativo al Recurso de Inconformidad marcado con el numero:
158/2012, sujeto obligado: Tixkokob, Yucatan.

Acuerdo de fecha diecinueve de diciembre de dos mil once, emitido en el
expediente relativo al Recurso de Inconformidad marcado con el numero:
159/2012, sujeto obligado: Tixkokob, Yucatan.”

En virtud de lo anterior, siendo las once horas con quince minutos del dia cinco
de marzo del afio dos mil trece, se hizo constar la comparecencia en la Oficinas de este
Instituto, del C. _ y del C. MIGUEL JARDIEL PUC
CAB, Titular de la Unidad de Acceso obligada; siendo que el primero hizo entrega del
original de la solicitud de acceso de fecha veintisiete de noviembre de dos mil doce,
que presentara ante las Oficinas de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Ticul,
Yucatan, y al momento de poner a la vista del Titular de la Unidad recurrida la solicitud

en cuestion, éste manifestdé que no fue hecha de su conocimiento. Finalmente, se

suspendié la diligencia sefialandose nueva fecha a fin de verificar si las partes liegaren
a un acuerdo.

No obstante lo anterior, esto es, que ha quedado establecida la existencia del
acto reclamado, y por ende, lo que procederia seria analizar la naturaleza de la
informacion y estudiar el marco juridico aplicable al caso para estar en aptitud de
conocer la competencia de las Unidades Administrativas que por sus funciones
pudieran detentar la hﬁformacic’m peticionada, lo cierto es, que de las constancias que
integran el expediente al rubro citado, se advierte que en virtud de una nueva diligencia
realizada el dia dos de abril de dos mil trece, se hizo constar la comparecencia en las

Oficinas del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica del C. -

quien manifesté expresamente que era su voluntad
desistirse del recurso de inconformidad que nos atafie, que fuere impulsado a
traves del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), contra la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, recaida a la solicitud de fech

veintisiete de noviembre de dos mil doce, aduciendo que los motivos que dieron orige
a su inconformidad habian sido subsanados, pues las respuestas, emitidas por |
Tesoreria Municipal y la Direccién de Transporte, ambas del citado Ayuntamiento, qu
fueran presentadas por la autoridad responsable el dia doce de marzo del afio £&n

curso, satisficieron su pretension, motivo por el cual sefialé su renuncia a continugr la
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tramitacion del recur\Eo en comento, reiterando su deseo de desistirse del medio de
impugnacion al rubro citado, por lo que se le tuvo por desistido al impetrante; situacion
de mérito que originé que se levantara el acta de comparecencia relativa, misma que

fue firmada al calce por el recurrente, y la suscrita, en la que se plasmo el desistimiento
aludido.

De lo expuesto, resulta evidente que en la especie se actualiza la causal prevista
en la fraccion | del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan, el dia seis de enero de dos mil doce, que a la letra dice:

“ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD:

1. CUANDO EL R\ECURRENTE SE DESISTA;”

Sirve de apoyo a lo antes expuesto el Criterio marcado con el nimero 10/2012,
emitido por la que suscribe y publicado a través del ejemplar numero 32,139 del Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia martes tres de julio del afio dos mil
doce, que a la letra dice:

“Criterio 10/2012

DESISTIMIENTO EXPRESO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD ORIGINA
EL SOBRESEIMIENTO. La abdicacion expresa efectuada en cualquier momento
procesal anterior a la emision de la resolucidn respectiva, por comparecencia en
las oficinas del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica, o bien
mediante escrito ratificado ante el citado organismo, por parte del accionante del
aludido Medio d\e Impugnaciéon por no tener mas interés en continuar con la
tramitacion del mismo, con independencia de los motivos que originen el
desistimiento, actualiza la configuracién y acreditamiento pleno de la causal de
sobreseimiento establecida, previa a la entrada en vigor de las reformas a la Ley
de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
publicadas en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia seis de
enero de dos mil doce, en la fraccion | del articulo 100 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, y

con motivo del inicio de vigencia de las citadas reformas, en la fracciéon | del
articulo 49 C de la Ley referida.
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Algunos precedentes:

Recurso de Inconformidad: 107/2011, sujeto obligado: Chochola, Yucatan.
Recurso de Inconformidad: 226/2011, sujeto obligado: Poder Ejecutivo.
Recurso de Inconformidad: 189/2011 y acumulado 190/2011: Poder Ejecutivo.”

Por lo antes eXpuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 48, penultimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente,
se sobresee en el presente Recurso de Inconformidad interpuesto por el C. -

— contra la resolucion dictada por la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, de conformidad a lo sefialado
en el Considerando CUARTO de la presente determinacion, por actualizarse en la

tramitacion del mismo la causal de sobreseimiento prevista en la fraccidén | del articulo
49 C de la citada Ley.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 35 fraccion | de la Ley en cita, la Secretaria
Ejecutiva, ordena q\ue la notificacion de la presente determinacion, se realice de
manera personal a las partes, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso

47 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente.

TERCERO.- Cumplase.

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejec

Informacion Publica, Licenciada en Derechd idia Yaroslava Tejero Camara, el dia
siete de mayo de dos mil trece. - - ---------
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