RECURSO DE IMCONFORMIDAD.

RECURRENTE
UMIDAD DE ACCESD: CHICXULUE PUEBLD, YUCATAM,
EAPEDIEMTE: 152/2013

Merida, Yucatan, a veintisiete de agosto de dos mill catorce, « - = - e v cmcceccmann -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad mterpuesto por el C. -

—mediante el cual impugna la negativa ficta por parte de la Unidad

de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Chicxulub Pueblo, Yucatan,

recalda a la solicitud marcada con el nomero de folio 39613, =< - ccccccccccnccnsn
LNTECEDEMNTES

PRIMERO.- En fecha veintiocho de junio de dos mil trece, a través del Sistema de

Acceso a la Informacion (SAl), & C — realizd una solicitud a

la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Chicxulub Pueblo,

Yucatan, en la cual requind lo siguents:

“COPIA SIMPLE DE LAS ACTAS DE CABILDO DONDE SE APROBARON
LAS CUENTAS PUBLICAS DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL Y MAYO
DE 2013,

COPIA SIMPLE DE LAS CONSTANCIAS DE INGRESOS EMITIDA POR
HACIENDA ESTATAL DEL PRIMER SEMESTRE DE 2013,

RELACION DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS CON SUS RESPONSABLES,
ASI COMO EL HORARIO DE LABORES DE CADA UNA DE ELLAS.
PROCEDIMIENTO PARA RENOVAR UNA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO
(SIC)

COPIA SIMPLE DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO ECONOMICO (5IC)."

SEGUNDO.- En fecha diecisiete de julio del ano inmediato anterior, el C -[\ Il

—, interpuse Recurso de Inconformidad contra |a negativa ficta por \

parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de l:]hi:‘;bcl.lll!l‘.lf,-"f
i L

FPuehlo, Yucatan, aduciendo / \
Yy

“SE VENCIO (SIC) EL PLAZO QUE ESTABLECE LA LEY ¥ NO SE ENTREGO .' \
(SIC) LA INFORMACION (S1C)" _ o~

TERCERO.- Por acuerdo de fecha veintidds de julio del afo dos mil trece, se acordo U"

tener por presentado al C. _ con el Recurso de

|
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Inconformidad descrito en el antecedente que precedes v constancia adjunta, asimisma,
toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de
Acceszo a la Informacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, y no se
actualizc ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion

establacidas an el articulo 49 B de la Ley en cita, s& admitic ] presente recurso.

CUARTO.- En fecha veintiséis de julio del ano proximo pasado, se notifict de manera
personal al particular y a la autoridad, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato
anterior; asimismo, se |le corid fraslado a la oblipada para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes al de la nofificacion del citado acuerdo rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sefalado en el ordinal 48 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado v los Municipios de Yucatan

QUINTO.- Por acuerde de fecha veinlitrés de agosto de dos mil rece, se agregaron a
los autos del expedients citado al rubro, diversas constancias que fueran presentadas
el dia quince del mes y afo en cuestion, asimismo, de la exégesis efectuada a una
parte de éstas, se coligid que la recurrida rindid el informe justificativo, aceptando la
existencia del acto reclamado, esto es, la negativa ficta recaida a la solicitud de acceso
marcada con &l pumers de folio 32613, de igual mansra, se advirid que la autoridad
realizd diversas gestiones para dar respuesta a la solicitud que nos ocupa, por lo gue
s& determind correrle traslado al particular de unas, y darle vista de las restantes, para
que en & plazo de tres dias habiles siguientes a la notificacion del proveido aludido,
manifestara lo que a su derecho conviniere; por otra parte, se observd que la autoridad
tambien remilic diversas censtancias que no guardaban relacion alguna con la solicitud
a la cual recayera el acto reclamado que diera origen al presents medio de
iImpugnacion, en razon que de su analisis se desprendid que aluden y se vinculan con
la solicitud marcada con el nimero 39713, la cual resultd diversa a la que nos atafie en

el presante asunto,

SEXTO.- En fecha doce de septiembre de dos mil trece, mediante el ejemplar de
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 445, ge
notificd a la parte recurrida el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

SEPTIMO.- Los dias trece, diecisiete y veintitrés de septiembre de dos mil trece; los
diversos cuatre, ocho, diecisiete, dieciocho, veintiuno, veintidds, veinticuatro v treinta de
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octubre del mismo afo, los dias cinco, once, trece vy diecinueve de noviembre del
referido afo; en fecha dos. cuatro, doce y diecisiete de diciembre del ano inmediato
anterior; los diversos veinle, veinticuatro, veintiocho y veintinueve de enero del afo dos
mil catorce,; los dias cince, seis, veinte v veinlisiete de febrero del presente ano, asi
como los diversos cinco v seis de marzo del afic que franscurre, el personal encargado
de realizar las notificaciones derivadas de los medios de impugnacion, con la finalidad
de notificar al paricular & acuerdo mencicnado an el antecedente inmediate anteror,
se constituyd en diversas ocasiones al domicilio senalado por £sle en aulos para oir y
recibir notificaciones que se dervaran del medio de impugnacion gue nos ocupa,
siendo que no encontrd a persona alguna con la cual pudiera entender la diligencia en

cuestion, situacion que asentd en las constancias respectivas.

OCTAVO.- Por acuerdo dictade el dia veinte de marzo del ano en curso, se fuvo por
presentado al particular con el libelo presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto
en fecha catorce de marzo de dos mil catorce, siendo que si bien &l particular no safialé
el numero de expediente al cual hacia referencia su escrito, lo cierto es que precist gue
aquél era sustanciado por la Secretaria Ejecutiva, por lo que se efectud una consulta a
los archivos relativos a los recursos de inconformidad que son de su competencia y
obran bajo su resguardo, a fin de localizar aquéllos que hubieren sido impulsados por &
8 — advirtiéndose Gnicamente el citado al rubro, por lo que
se agrego a los autos del presente expediente; asimismo, del estudio realizado al
asgcrito en cusstion se advirtio gue &l particular sefald nuevo domicilio para oir y recibir

notificacicnes, por lo que se accedio a lo peticionado.

NOVEMOD.- El dia dieciséiz de abril de dos mil catarce, a traves del eigmplar d=l Diarno
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numere 32, 591, se notificd
a las partes &l auto descrito en el antecedente que precede.

DECIMO.- En fecha veintidds de mayo de dos mil catores, se notificd personalmente al
particular el proveido que fuera dictado el dia veintitrés de agosto de dos mil trece. /
UNDECIMO.- Mediante acuerdo emitido el dia veintinueve de mayo del afio que
franscurre, se tuvo por presentado al particular con el escrito de fecha veintiséis de

mayo de dos mil catorce, a ravés del cual realizd diversas manifestaciones con motivo
de la vista que se le diere y del traslado que se le corriere por auto de fecha veintitres
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de agosto de dos mil trece; asimismo, se hizo del conocimiento de las parfes su
oportunidad para formular alegatos dentro del términe de cinco dias habiles siguientes
al en que surtiera efectos la notificacién del mencionado proveido,

DUODECIMO.- En fecha tres de julio del presente afio, se nofificd a las partes, a través
del ejemplar del Diario Oficial del Gobierne del Estado de Yucatan marcado con el
numero 32, 646, el acuerdo descrito en el antecedants referido con antelacion

DECIMOTERCERO.- Por auto de fecha quince de julio de dos mil catorce, en virtud
que las partes no remitieron documento alguno por medio del cual rindieran sus
alegatos, v toda vez que el tarmino de cinco dias habiles concedido para tales efeclos
habia fenecido, se declard precluido el derecho de ambas. ulteriormente, se les dio
vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término de
cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en cuestion.

DECIMOCUARTO.- El dia veinte de agosto del afio que cursa, mediante el ejemplar
del Diano Oficial del Goblerno del Estado de Yucatan marcado con el namero 32, 676,
se notificd tanto a la parte recumida como al recurrente, el acuerdo descritc en el
antecedente inmeadiato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacidn Pablica, es un organismao pliblice autdénomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacian piblica y proteccidn de datos personales.

SEGUNDO.- Cue el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion pablica que gensren y gu

tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier otro organismo  deél
gobierno estatal v municipal, o los que la legislacidn reconozca como entidades de

interes publico, viglando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la cultura |
del accese a la informacion plblica. f
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TERCERO.- Que la Secretaria Ejecutiva es competente para emitir las resoluciones de
los Recurses de Inconformidad que hubieren sido interpuestos previo a la entrada en
vigor de las reformas acaecidas a la Ley, publicadas el dia veinticinco de julio del afio
doz mil trece, segun o dispuesto en el articulo Transitorio CUARTO de las citadas
reformas.

CUARTO.- La existencia del acte reclamado, quedd acreditada con el informe
justificade que rindiera la autondad con motive del traslado gue se le corriere del
presente recurso de inconformidad,

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la soliciiud de acceso que fuera presentada por
el panticular en fecha veintiocho de junio de dos mil trece, misma que fuera radicada
con el nlmero 39613, se desprende que el C. _ peticiond los
siguientes contenidos de informacion: 1) Copia simple de las actas de cabildo donde se
aprobaron las cuentas publicas de enero, febrero, marzo, abnl vy mayo del afio dos mil
frece; Z) conslancias de ingresos emitidas por Hacienda Estatal comespondiente al
primer semestre del afo dos mil rece, 3) refacion de las Unidades Administrativas con
sus responsables y &l horarico de funcionamienio de éstas, 4) procedimiento para
renovar una ficencia de funcionamiento, vy 5) coma simple del Manwal de
Frocedimientos de la Direccién de Desarroflo Econémico.

Respecto al contenido 5), es menester precisar el alcance de la acepcion relativa
a manual, con la finalidad de poder determinar qué es lo que desea obtener el
parficular, siendo que por éste se entiende: la coleccion sistematica de los procesos
ue indique al personal de la empresa las actividades a ser cumplidas y la forma como
deben ser realizadasz; en este sentido, 2e armba a la conclusion que el contenido de
informacion marcado con el nomero 5) gue el particular desea obtener, versa en un
documente  inherente al manual, del cual se puedan colegr fas normas y
procedimienfos adminjsirativos de aplicacion para la Direccion de Desanoilo
Econdmico del Avuntamiento de Chicxulub Pueblo, Yucalan, Yucatan, asimismo, en |
gue atafe al contenido 2), toda vez que el particular no precisd a que lipo da ingres
se refiere, se colige que podra ser cualguiera de los que obtenga el Municipio.

Al respecto, la autoridad no emitio respuesta alguna a la peficion del hoy
recurrente dentro del plazo de doce dias habiles que marca el articulo 42 de la Ley de

LA
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Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan; en tal
virtud, el solicitante mediante escrito de fecha digcisiele de julio de dos mil trece
nterpuso el Recurso de Inconformidad que nos ocupa, mismo gue se o por
presentade a través del acuerdo dictado el dia veintidds del mes y afo en cueshon,
contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayurntamignto de Chicxulub Pueblo, Yucatan, resultando procedente en términos de la
traccion IV del articulo 45 de la Ley vigente a la fecha de interposician del medio de
impugnacion gue hoy se resuelve, gque en su parte conducente establecia lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEEERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONME EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS

SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:

V.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

S .

II.-'

I\
EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE \
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE k"u__
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSCS DE INCONFORMIDAD
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DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO."

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintiséis de julio de dos mil
trece, se comod traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Chicxulub Pueblo, Yucatan, para que dentro del t&mino de siele dias
habilzs siguientes rindiera el Informe Justificade correspondiente, segin dispone el
articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que la obligada lo rindid aceptando
expresamente su existencia, pues manifestd que si existe la solicitud aludida y que el

plazo para dar respuesta a esta, vencido sin gue ke fuera entregada al particular la
informacion que peticionara.

Una wvez establecida la existencia del acto reclamado, en los  siguientes

Considerandos se analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza y el marco
juridice aplicable,

SEXTO.- El articulo @ de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado v los
Municiplos de Yucatan, vigente a la fecha de interposicion del presente medio de
impugnacion, disponia respecto a la infermacion publica obligatoria lo siguiente:

“ARTICULD 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAM PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANDS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

- LAS LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS ADMINISTRATIVOS,
CIRCULARES Y DEMAS NORMAS QUE LES RESULTEN APLICABLES, QUE ||

DEN SUSTENTO LEGAL AL EJERCICIO DE SU FUNCION PUBLICA; /

/

\f

.- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL MIVEL DE "1
JEFE DE DEPARTAMENTD © SUS EQUIVALENTES HASTA EL MIVEL DEL/ .l'*.
FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, CON NOMBRE, DOMICILIO- \

OFICIAL, NUMERC TELEFONICO OFICIAL ¥, EN SU CASO, DIRECCION
ELECTROMNICA OFICIAL;

."._
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ViL.- LOS SERVICIOS QUE OFRECEN, LOS TRAMITES, REQUISITOS Y
FORMATOS Y, EN SU CASO, EL MONTO DE LOS DERECHOS PARA
ACCEDER A LOS MISMOS;

Vill.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER EJECUTIVO
DICHA INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIONADA RESPECTO DE
CADA UNA DE SUS DEPENDEMNCIAS ¥ ENTIDADES POR LA SECRETARIA
DE HACIENDA, LA QUE ADEMAS INFORMARA SOBRE LA SITUACION
FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA DEUDA PUBLICA DEL ESTADO;

XVil.- LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE CONSTEN, EL BALANCE ¥ LOS
ESTADOS FINANCIEROS, RELATIVOS A LAS CUENTAS PUBLICAS,
EMPRESTITOS ¥ DEUDAS CONTRAIDAS, EN LOS TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULD, DEBERA
PUELICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS MATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO,

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERMET,
PUBLICARAN POR ESTA VIA LA INFORMACION DE REFEREMCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN PORTALES OFICIALES DE INTERNET
CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE
SU PUBLICACION; AQUELLOS QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA
MECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL
INSTITUTO, PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA
SER CONSULTADA.

L
1

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacidn Poblica para E[ |
Estado vy los Municipios de Yucatan, hay gue distinguir entre la informacion que los )‘
sujetos obligados ponen a disposicion del pablico por ministerio de Lay y sin que medie

solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulare Il\
que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido Ik'x

LY
|

en &l citado ordenamiento juridico. L1

En primera instancia, en o que atafe a los contenidos de informacion marcados /

I/
gt/
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con los numeros 4) procedimiento para renovar upa licencia de funcionamiento y 5)
coma simple del Manual de Procedimientos de la Direccidn de Desarroffo Econémico,
se observa que versan en informacidn pablica obligatoria por definicidén expresa de la
Ley, pues el primero encuadra de manera directa en la fraccién Vil del articule © de la
Legislacitén Estatal en maternia de Transparencia y Acceso a la Informacion publica, v el
sequndo en el supuesto sefalado en la fraccion | del citado articulo 9 de la Ley de
Acceso a la Infoermacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, es decir,
encuadra de manera directa en éste, ya que corresponde a informacién pablica
chligatoria que comprueba el legal actuar del Sujeto Obligado en gjercicio de su funcidn
publica a fravés de la Unidad Administrativa que en su caso se la proporcionare; por lo
tanta, ambos contenidos son informacion pablica obligatoria por disposicion
expresa de la Ley, y por ende, debe garantizarse su acceso.

Ahora, en lo que atafie a los diversos 2) constancias de ingresos emiticdas por
Hacianda Estatal, corespondiente al primer semestre del afio dos mil trece vy 3)
relacion de fas Unidades Administrativas con sus responsables y el horario de
funcionamiento de ésfas, aun cuando no se encuentren contemplados de forma
expresa en ninguna de las fracciones previstas en los arficulos 8y 8 A de la Ley de la
Materia, se discurre que al referirse, el primero, a los ingresos que el Ayuntamiento de
Chicxulub Pueblo, Yucatan, percibit en el primer semestre del afo dos mil trece, aslo
es, en los meses de enero, febrero, marzo, abnl, mayo y junio del referido afo, es
inconcuso que esa informacion necesariamente debe obrar en los registros contables
de la autoridad, pues respaldan los movimientos efectuados para atender el gasto
publico, es decir, se trata de informacion que forma parte de los estados linancieros
que permiten medir la eficacia y eficiencia de éste (ltimo, que a su vez, propician la
rendicidn de cuentas, y dan la posibilidad a la ciudadania de conocer y evaluar la
gestian realizada por los sujetos obligados, y por ende, se encuentra vinculada con |a
segunda hipdtesis prevista en la fraccion VI, v la establecida en la diversa XVII,
ambas del ordinal 9 de la invocada Ley; asi tambien, en lo que se refiere a la relacidn
e las Unidades Adminisirativas con sus responsables v el horario de funcionamiento
de esfas, de su simple lectura se observa que se encuantra vinculada con la fraccién

del multicitado numeral, ya que éste es claro al precizar que es obligatoria la difusio
de los nombres de los servidores plblicos de mayor jerarquia, como es el caso de lgs ..H‘m
responsables de las Unidades Admimstrativas del  Ayuntamienio en  cuestion f
peticionades, por lo que, se amiba a la conclusion que ambos contenidos versan en
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informacion pablica por “relacidn” y no por “definicion legal"”.

Por otra pante, conviene precisar que el contenido relativo a: 1) Copia simple de
las actas de cabildo donde se aprobarorn las cuentas publicas de enero, febrero, marzo,
abril y mayo del afic dos mil trece, es de naturaleza plblica, por lo que debe ser puesto
a disposicion de los particulares, toda vez que, pemmitiria al inconferme conocer los
acuerdos tomados por la Administracion Plblica del Ayuntamiento de Chicxulub
Fueblo, Yucatan, respecto a la cuenta pablica, a través del cuerpo colegiado que le
conforma; maxime, gque acorde a lo establecido en el articulo 4 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, es informacian
publica todo documento, registro, archivo o cualquier dato gue se recopile, procese o
posean los Sujetos Obligados,; lo anterion, siempre v cuando dichas aclas no actualicen
ninguna de las causales de reserva previstas en la Ley de la Materna.

Apova lo anteriorn, &l Criterio 03/2009 suslentado por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, el cual fue publicado en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Pnmera Parle, el cual
ha sido compartido y validado por este Organo Colegiando, cuyo rubro versa en lo
siguiente: “ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER (SIC) PUBLICO, SALVO LOS

CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE GOBIERNC DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN."

Todo o antenor, aunado a que, con fundamento en el articulo 2 de la Lay de
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, son
objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al aceasc a la
informacion publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la
gestion pablica mediante la difusion de la informacion que éstos generan; v favorecer la \
rendicion de cuantas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su desempano.

SEPTIMO.- Establacida la publicidad de la informacién, en el presente apartado se
analizara el marco juridico aplicable, para poder estar en aptitud de establecer la \
Unidades Administrativas que por sus atribuciones pudieren detentar la informacign

peticionada, &



RECURSO DE IMCOMNFORMIDAD

RECLIRREMTE

LMIDAD DE ACCESO: CHICKULLE PUEBLD, YUICATAM
EXPEDMENTE: 152/2013

La Constitucion Politica del Estado Libre vy Soberano de Yucatan, expones:

B

ARTICULO 77.- LOS MUNICIPIOS SE ORGANIZARAN ADMINISTRATIVA
Y POLITICAMENTE, CONFORME A LAS BASES SIGUIENTES:

QUINTA.- EL AYUNTAMIENTO, ES EL ORGANO DE GOBIERNO POR
EXCELENCIA EN EL MUNICIPIO ¥ CREARA LAS DEPENDENCIAS ¥
ENTIDADES MNECESARIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES.

ARTICULO 79.- LOS AYUNTAMIENTOS ESTARAN FACULTADOS PARA
APROBAR, DE ACUERDD CON LAS BASES NORMATIVAS QUE
ESTABLEZCA EL CONGRESO DEL ESTADO, LOS BANDOS DE POLICIA
¥ GOEIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA DENTRO DE 5US RESPECTIVAS
JURISDICCIONES, QUE ORGANICEN LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, REGULEN LAS MATERIAS, PROCEDIMIENTOS,
FUNCIONES ¥ SERVICIOS PUBLICOS DE SU COMPETENCIA, ¥
ASEGUREN LA PARTICIPACION CIUDADANA Y VECINAL, MISMAS QUE
PARA TEMER VIGENCIA DEBERAN SER PROMULGADAS POR EL
PRESIDENTE MUNICIPAL ¥ PUBLICADAS EN LA GACETA MUNICIPAL;
EN LOS CAS0S EN QUE EL MUNICIPIO NO CUENTE CON ELLA, EN EL
DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

Asi también, la Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de Yucatan, preve:

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ¥ LA
PARTICULAR DEL ESTADO. LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS
EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL
VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION
ELECTORAL DEL ESTADO.

SECCHON SEGUNDA



RECURSC DE INCOMFORMICAD

RECLIERENTE:

UNIDAD DE ACCESO: CHICKULL LU, YLMCATAN,
EXPEDIENTE: 153/2043

DE LA INTEGRACION ¥ COMPOSICION

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A& LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL ¥ OTRO, CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSOMNAS QUE RESULTAREN
ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE
RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO
ELECTORAL COMPETENTE ¥ PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR COM LA ASISTENCIA DE
LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE
DERECHOS ¥ OBLIGACIONES;: CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS
EN ESTA LEY.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO
EXCEPCIONES ¥ A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO ¥ SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO ¥ LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR
EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS
TRATADOS ¥ LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA
DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO
ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS
DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE ¥ CON
ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS
LOS REGIDORES PRESENTES ¥ SE LES ENTREGARA COPIA
CERTIFICADA, A QUIENES ASI LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR
DE TRES DIAS NATURALES.



RECURSO DE IMCONFORMICALD:

RECLURREMIE

UNIDAD DE ACCESO: CHICKULUE PUEBLD, YUCATAN
EAFEDIENTE 152/2013

SECCION SEGUNDA
DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

A) DE GOBIERNO:

lil.- EXPEDIR ¥ REFORMAR EL BANDO DE POLICIA ¥ GOBIERNO, LOS
REGLAMENTOS, CIRCULARES | DEMAS DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GEMERAL, DENTRO DE SU
JURISDICCION;

C)} DE HACIENDA:

Vil.- RECAUDAR Y ADMINISTRAR LOS INGRESOS MUNICIPALES, POR
CONDUCTO DE 5U TESORERIA; ASl COMO CONOCER ¥ APROBAR, LOS

INFORMES CONTABLES Y FINANCIEROS, QUE MENSUALMENTE
FRESENTE:;

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO
¥ POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE
DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO
SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES ¥ OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

Wl.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES ¥ ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;

Vill.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL:

¥Il.- COMPILAR LAS LEYES, DECRETOS, REGLAMENTOS, CIRCULARES Y
ORDENES, RELATIVAS A LOS DISTINTOS ORGANOS, OFICINAS,



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
REC UHHEHTEF
UNIDAD DE ACCESO: CHICKULUB PUEBLD, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 152/2013.

DEPENDEMNCIAS ¥ ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL;

ARTICULO 80.- PARA LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES
COLECTIVAS DE LOS HABITANTES, CADA AYUNTAMIENTO ORGANIZARA
LAS FUNCIONES Y MEDIOS MNECESARIOS A TRAVES DE UNA
CORPORACION DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA QUE SE DENOMINA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, CUYQO FUNCIONAMIENTO
CORRESPONDE ENMCABEZAR DE MANERA DIRECTA AL PRESIDENTE
MUNICIPAL EN SU CARACTER DE ORGANC EJECUTIVO, QUIEN PODRA
DELEGAR SUS FUNCIOMES Y MEDIOS EN FUNCIOMNARIOS BAJO SU
CARGO, EN ATENCION AL RAMO O MATERIA, SIN MENOSCABO DE LAS
FACULTADES ¥ ATRIBUCIONES CONFERIDAS AL AYUNTAMIENTO.

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTC DE
EGRESOS;

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESOD,
EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
FRESENTE LEY;

V.- RECAUDAR, ADMINISTRAR, CUSTODIAR, VIGILAR Y SITUAR LOS
FONDOS MUNICIPALES, ASI COMO LOS CONCEPTOS QUE DEBA
PERCIBIR EL AYUNTAMIENTO;

Vil- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS ¥ CUIDAR QUE LOS
GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS
APROBADOS;

¥l- CUIDAR QUE LOS COBROS SE HAGAN CON EXACTITUD Y
QOPORTUNIDAD;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS,
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y
DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.



RECURSD DE INCOMFORMIDIAL.

RECURRENTE ”
UNIDAD DE ACCESD: CHICXULUB PUEBLD, YUICA

EXPETIENTE: 152/2012

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE
FACILITE EL CONTROL CLARC Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS,
INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE
PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y
EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL
GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS
TARDAR EL DIA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y
PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU
CASO; ¥ DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN
CUALQUIER OTRO MEDIO IDONED, EL BALAMCE MENSUAL DE LA
TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

A su vez, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales
del Estado v para la Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus cuentas a la
Contaduria Mayor de Hacienda en los numerales 12 y 20, prevé o siguisnte:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS
PRECEDENTES ARTICULOS, CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y DOCUMENTOS
QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA

UNIDO A LA CUENTA ¥ EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA I8
CONTADURIA MAYOR, PARA RESGUARDO DEL RESPONSABLE. i
(MODELO NO. 1), /
Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA. /
(MODELO NO. 2. .

.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y |
CORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELD NO. 3).

Vil.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA
DOBLE, DEEERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

15
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RECURRENTE *
UNIDAD DE ACCESO: CHICXULUE PUEBLD, YUCATAN

EXPEDIENTE: 152/204 3.

ARTICULO 20.- DE TODO INGRESO SIN EXCEPCION, SEA ORDINARIO ©
EXTRACRDINARIO, LIBRARAN LOS TESOREROS RECIBO EN FORMA DEL
QUE DEJARAN COPIA EXACTA ¥ PERFECTAMENTE CLARA, EN EL LIBRO
RESPECTIVO. ESTE LIBRO DEBERA ESTAR AUTORIZADO POR LA
CORPORACION  MUNICIPAL ¥  FOLIADO PREVIAMENTE COH
MUMERACION CORRELATIVA. LAS COPIAS DE ESTOS LIBROS SE
ACOMPANARAN SIEMPRE COMO COMPROBANTE DE LOS INGRESOS
RESPECTIVOS. POR NINGUN MOTIVO DEJARAN DE ACOMPANARSE CON
SU FOLIACION CORRELATIVA LAS COPIAS DE LOS RECIBOS
OTORGADOS; CUANDO ALGUNO DE ESTOS SE INUTILICE POR ERROR O
POR OTRA CAUSA CUALQUIERA SE ACOMPANARA DICHO RECIBO
ANOTADO DE "ERROSE" CON SU COPIA CORRESPONDIENTE PARA
JUSTIFICAR SU NULIDAD,”

La Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, publicada en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia diecinueve de abnl de dos

mil diez, sefala:

“"ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D} LOS AYUNTAMIENTOS, ¥ LOS ORGANDS QUE INTEGRAN SU
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA ¥ PARAMUNICIPAL;

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, \
ASI COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A |/|
LO ESTAELECIDO EN EL REGLAMENTC DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS  DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O f
COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O |
PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE / |
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.” /

Asimismo, &l Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ,-*"r“ﬁ'
Estado de Yucatan, precisa; ,f

16
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RECIWRRENTE:

UHIDAD DE ACCESO: CHICKULLUE Lk, YIMCATAN.
EXPEDIEMTE: 15272043

“ARTICULD 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASI COMO LA INFORMACION  FINANCIERA
CORRESPONDIENTE % LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROEATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS COM LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION
DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAMN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA © EN OTRO
LUGAR SEGURO ¥ ADECUADO."

Finalmente, la Ley de Hackenda del Municipio de Chicxulub Pusblo, Yucatan,

gstablece:

“ARTICULD 24.- LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO SERAN
EXPEDIDAS POR LA DIRECCION DE FINANZAS ¥ TESORERIA Y/O LA
DIRECCION MUMICIPAL QUE CORRESPONDA. ESTARAN VIGENTES
DESDE EL DIA DE SU OTORGAMIENTD HASTA EL DiA 31 DE DICIEMBRE
DEL ANO EN QUE SE SOLICITEN, ¥ DEBERAM SER REVALIDADAS
DENTRO DE LOS PRIMEROS 2 MESES DEL ANO SIGUIENTE.

ARTICULO 25- LA REVALIDACION DE LAS LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO, ESTARAM VIGENTES DESDE EL DIA DE SU
TRAMITACION ¥ HASTA EL DIA 31 DE DICIEMBRE DEL ANO EN QUE SE
TRAMITEN.

ARTICULO 28.- LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE SOLICITEN
REVALIDAR LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO, TENDRAN QUE
PRESENTAR A LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL,
ADEMAS DEL PEDIMENTO RESPECTIVO, LOS  SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

.- LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO, INMEDIATA ANTERIOR, EXPEDIDA
POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL;

Il.- EL QUE COMPRUEBE FEHACIENTEMENTE QUE ESTA AL DIA EN EL
PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL CORRESPONDIENTE AL DOMICILIO
DONDE SE ENCUENTRA EL COMERCIO, NEGOCIO O ESTABLECIMIENTO

g
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FECURACTT
URIDAD DE ACCESC: CHHZXLALUR PUEBLD, YIMZATAN

EXPEMEMTE: 15272013

EN CASO DE SER PROPIETARIO, EN CASO CONTRARIO, DEBERA
PRESENTAR EL CONVENIO, CONTRATO U OTRC DOCUMENTO QUE
COMPRUEBE LA LEGAL POSESION DEL MISMO;

.- EL QUE COMPRUEBE FEHACIENTEMENTE QUE ESTA AL DIA EN EL
PAGO DE LOS SERVICIOS QUE LE PRESTE EL AYUNTAMIENTO
CORRESPOMDIENTE AL DOMICILIO DONDE SE ENCUENTRA EL
COMERCIO, NEGOCIO O ESTABLECIMIENTO;

V.- EL RECIEQ DE PAGO DEL DERECHO CORRESPOMNDIENTE EN SU
CASO;

V.- DETERMINACION SANITARIA, EN SU CASO;

VI.- COPIA DEL COMPROBANTE DE INSCRIPCION EM EL REGISTRO
FEDERAL DE CONTRIBUYENTES, Y

VIl.- COPIA DEL COMPROBANTE DE SU CLAVE UNICA DE REGISTRO DE
POBLACION, EN SU CASO.

LOS REQUISITOS DE LAS FRACCIONES VI Y VII, SOLO SE PRESENTARAN
EN CASO DE QUE ESOS DATOS NO ESTEN YA REGISTRADOS EN EL
PADRON MUNICIPAL.

LA LICENCIA CUYA VIGEMCIA TERMINE DE MANERA ANTICIPADA DE
CONFORMIDAD CON ESTE ARTICULO, DEBERA REVALIDARSE DENTRO
DE LOS 30 DIAS NATURALES SIGUIENTES A SU VENCIMIENTO."

Del marco juridico previameante expuesto, s& desprends o siguiente:

Que la Administracion Publica de los Ayuntamientos se conforma por entidades

paramunicipales vy organismos centralizados, cuya administracion

comesponde al Presidente Municipal.

e

Que los Ayuntamientos para el desempeno de sus atnbuciones vy funciones

necesitan |la existencia de un Organo Colegiado que lleve a cabo la

Administraciin, Gobierno, Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho f:ltganﬂ

es conocido como el Cabildo, el cual deberd actuar mediante Sesiones Publicas

zalvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de

Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Cue 2| resultado de las Sesiones de Cabildo debera asentarse 2n actas, las

cuales deberan contener lodos y cada uno de los puntos tratados y aprobados,

realizandose de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro

encuadernado y foliado.
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UMIDAD DE ACCESD! CHICXLUILUE PUEBLO, YLMCATAN
EXFELHENTE 1522013

Que el Ayuntamiento es el encargado de emitir los Reglamentos Interiores,
acuerdos, circulares, manuales. politicas, hneamientos v disposiciones de
caracter obligatorio del sector centralizado, asi como de compilar dichas
normatividades, mismos que son aprobados o autorizados en Sesiones Pablicas
por el Cabildo (zector centralizado), o bien, por los Ef]rgan-ug de Gobierno
iparaestalales).

Que entre los Regidores gue integran el Ayuntamiento y forman parte del
Cabildo =& encuentra el Presidente Municipal, al cual como Organo Ejecutivo y
Folitice del Ayuntamiento le corresponde representarlc legalmente vy dirigir el
funcionamiento de la Administracion Pablica Municipal.

Con Ia finalidad de medir la eficacia y eficiencia del gasto publico, los
Ayuntamientos deberan llevar su contabilidad mensualmente. la cual
comprendera todo registro de aclivos, pasivos, capital, ingresos, eqresos,
estados financieros y demas informacion presupuestal

Los ingresos son toda captacion de recurses economicos obtenidos por
los Ayuntamientos, mismos que podran ser ordinarios y extraordinarios,
siendo los primeros ributarios y los segundos, los no previstos, como en el
caso de aquéllos que perciba del Estado o de la Federacion por conceplos
distintos a las participaciones y aportaciones.

Que para el estudio, planeacidn v despacho de los diversos ramos de |a
Administracion Poblica del Ayuntamiento del Municipic de Merida, el Presidente
Municipal se auxiliara de las dependencias conforme al organigrama propuesio
por el Alcalde v aprobado por el Cabildo del pericdo respectivo; siendo que entre
dichas Dependencias se encuentra, la Secretaria y Tesoraria Municipal

Que enfre las funciones y atribuciones del Secretario Municipal s2 encuentran
el eslar presente en todas las Sesiones, elaborar las correspondientes actas,
estar al cuidado y resguardo del archive Municipal, y compilar las Leyes,
Decretos, REeglamentos, circulares vy ordenes, correspondientes a los distintos
drganos, oficinas, dependencias y entidades de la Administracion Plblica
Municipal,

Que entre las atribuciones de Hacienda que poseen los Ayuntamientos, se
encuentra recaudar v administrar los ingresos municipales por conducto
sus Tesorerias, autondad que también se encarga de llevar la contabilidad del
Municipio vy vigilar que los cobros se efectien con exactitud vy oportunidad,

asimismo, es responsable de conservar la documentacion comprobatoria y

o/
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RECUR F!ENTE"q
UNIDAD DE ACCESC CHICXULUB PUEBLO, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 152/2013.

Justificativa correspondiente durante cinco afos, para efectos de ser
verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

+ De todos los ingresos que perciban los Ayuntamientos, sean ordinarios o
exfraordinarios, el Tesorers Municipal librard recibe del que dejara copia
exacta en el libro correspondients; siendo que en caso de no haberse expeadido
el recibo respectivo, el ingreso que se obitenga podrd ser comprobado
analogamente con las documentales que justifiqguen la operacién.

* La cuenta pablica comprende los documentos que expiden y reciben los
sujetos de revision, los cuales respaldan la obtencion de ingresos vy las
erogaciones realizadas en el ejercicio del gasto; asimismo, el conjunto de
documentos que contiensn los estados contables, financieros. patrimoniales,
presupuestales, programaticos de los Sujetos de Revisién, y en general dicha
cuenta se constituye por documentacion de la indole aludida, verbigracia,
facturas, cheques, recibos, estados bancarios, entre otros.

« Las cuentas plblicas mensuales, tendran la relacion de ingresos y earesos
ordenados y clasificados por ramos.

o Due el Ayuntamiento de Chicxulub Pueblo, Yucatan, para el desempefno de sus
funciones, cuenta con diversas direcciones entre las que se encuentran la
Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal, que 25 la encargada de ejercer
las funciones de la Tesoreria Municipal, v es ante ella, que se realiza &l tramite

inheranta a la revalidacidn de Licencias

De ko expuestio, s& advierte que &l Ayuntamiento, en la espacie el de Chicxulub
Pusblo, Yucatan, para e desempenfo de sus atrbucionss y funcionss necesita la
existencia de un Organo Colegiade que lleve a cabo la Administracion, Gobemo,
Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el
cual debera actuar mediante sesiones publicas salve en los casos en que

expresamente preveé el articulo 36 de la Ley invocada, asentando el resullado en las
actas de cabildo, las cuales deberan contener todos v cada uno de los puntos tratados
¥ aprobados, realizandose de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro
encuadernado y foliadoe. Con una copia de aquéllas v los documentos relativos,
formara un expedients y con éstos se conformard un volumen cada afo, asimismo/ el _
Secretaric Municipal sera designado por el Cabildo a propuesta del Presidente

Municipal, desprendiendose que entre sus facultades y obligaciones se encuentran el

estar presente en todas las sesiones, elaborar las correspondientes actas, expedir |
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RECLIRRENTE:
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EXFEDIEMTE: 153/201:3.

certificaciones de los documentos oficiales y tener a su cargo el cuidado del archivo
municipal, en este sentido, el ayuntamiento debe contar con un libro donde se
preserven todas v cada una de las actas de cabildo, resultantes de las sesiones

celebradas por el cuerpo colegiado que conforma el citado Ayuntamiento; por lo tanto,
en ¢azo de haberse celebrado las sesiones de cabildo donde se hubieren aprobado las
cuentas poublicas de los meses de enero, febrero, marzo, abril v mayo de dos mil trece
(contenido de informacion 1), las actas de éstas deben obrar en los archivos de la
secretaria Municipal, guien por sus atribuciongs es competente para proceder a su
enfrega o en su defecto a informar los motivas de su inexistencia,

Asimismo, la auloridad citada previamente resulta compelente para conocer del
contenido de informacion marcado con el namero 5) copia simple del Manual de
Procedimientos de la Direccidn de Desarrolle Econdmico; se dice lo anterior, toda vez
que el Ayuntamiento de Chicxulub Pueblo, Yucatan, en uso de sus atribuciones,
elabora manuales, politicas, lineamientos y disposiciones de caracter obligatorio, para
regular &l funcionamiento administrative v la competencia del ssclor centralizada,
siendo gque éslos son aprobados por el Cabildo, por lo que se colige que la informacion
inherente a la copia simple del Manual de Frocedimientos de la Direccidn de Desarmoilo
Econdimico, pudiere exislic en los archivos del Sujete Obligado, en especifico en la
Secretaria Municipal del propio Ayuntamiento, pues dicha documentacion pudiere
obrar en el cuerpo de las actas y sus anexos gue con molive de las Sesiones de
Cabildo se levantan, o bien, como resulltado de la compilacién normativa que se
efectia, ambas funciones que comen a cargo del Secretario Municipal, de igual
manera, cabe mencionar que la informacion que desea obtener el recurrente pudiere
también encontrarse en los archives del Presidente Municipal, toda vez que s la
autoridad ejecutora del Ayuntamiento encargada de dirgir 2l funcicnamiento de |a
administracidn publica municipal, por o que s colige que tiene conocimiento de las
distintas normas gue son emitidas por el sector centralizade y por las enlidades
paramunicipales, entre las que se encuentran los manuales, polilicas vy lineamientos
respectivos, resultando incuestionable que pudiere detentarles, v por ende, poseearies,

Ahora, en lo que atafe a los contenidos 2) constancias de ingresoes emitidas por
Hacienda Estatal, correspondiente al primer semesfre del afio dos mil frece; 3) refacion

de las Unidades Adminisfralivas con sus responsables y el horano de funcionamiento ’::'

de éstas v 4) procedimiento para renovar una licencia de funcionamiento, la Unidad
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Administrativa que pudiere detentarlos es la Direccién de Finanzas y Tesoreria
Municipal, &n razén que respecto al primero, acorde a la normatividad previamente
expuesta constituye documentacion de indole comprobatoria y justificativa que forma
parte de |la contabilidad que los Ayuntamientos llevan a cabo de manera mensual, ¥
loda vez el Tesorero Municipal, en la especie de conformidad a la Ley de Hacienda del
Municipio, comiunmente se denomina Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal,
no solo es el encargado de elaborarla, sino también de conservar los documentos que
la integran durante cinco afios, es inconcuso que resulta competente para detentar la
informacion peticionada en sus archives, en otras palabras, la Tesorerla Municipal, es
la Unidad Administrativa competente para conocerle;

De igual forma lo es, respecto al segundo de los contenidos en cila, toda vez que
al ser la encargada de ejercer el presupuesto, y realizar las erogaciones acorde a lo
establecido, es incuestionable gue es quien efectia los pagos de la ndmina al personal
gque labora en el Ayuntamiento, por lo gue conoce cuales son las Unidades
Administrativas que integran la estructura organica del Municipio, asi como los
responsables de cada una de éstas, ya que son datos gue necesanamente debe
conocer para realizar los pagos conducentes, resultando, que también pudiere estar
enlerado del horario de labores de las referidas areas, pues también es un dalo que
influye para efectuar los pagos correspondientes al personal, ya que debe conocer
cudles son los horarios en que deben laborar, para luego calcular si los empleados que
e encuentran adscritos a éstas, cumplen o no con la totalidad de agquel, vy con ello
determinar si el sueldo que se les paga es en su totalidad, o si bien, se hacen
acreedores a un descuento, llamada de atencién, o algin ofro castigo.

Finalmente, la Direccién citada, también resulta competente para conocer del
contenido 4) procedimiento para renovar una licencia de funcionamiento, ya que la Ley
de Hacienda del Sujeto Obligado en la especie, dispone expresamente gue |a Direccion
de Finanzas y Tesoreria es la encargada de efectuar la revalidacion de las Licencias de
funcionamiento, por lo que resulta obvio que conoce cudl es el tramite para efectuar el
servicio gue ella misma ofrece. '-.n
I"'.._
Con todo se concluye, que de existir la informacién en los archivos del Sujeto j
Obligado, las Unidades Administrativas de las que le integran que resultan ff
competentes en la especie son: la Secretaria Municipal, para el caso de ko
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contenidos 1) Copia simple de las aclas de cabildo donde se aprobaron las cuenias
publicas de enero, febrern, marzo, abrl y mayo del afio dos mil frece y 5) copia simple
del Manual de Procedimientos de fa Direccidn de Desarofio Econdmico, y la Direccion
de Finanzas y Tesoreria Municipal, en lo que se refiere a los contenidos 2)
constancias de ingresos emilidas por Haclenda Estalal, correspondiente al primer
semestre del afo dos mil trece, 3) relacidn de las Unidades Adminisirativas con sus
responsables y el horario de funciohamienfo de éstas y 4) procedimiento para renovar

una licencia de funcionamiento.

OCTAVO.- De las constancias que obran en autos, se colige que la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Chicxulub Pueblo, Yucatan, intentd cesar
los efeclos del acto reclamado en el presente asunto, a saber; la negativa ficta.

En esta tesitura, conviene valorar si fa autondad logrd con sus gestiones revocar
el acto reclamado, en otras palabras, si consiguid con las respuestas emitidas el
dieciséis de julic v el primero de agosto de dos mil trece, dejar sin efectos la negativa
ficta que hoy se combate y que origing el presente medio de impugnacion.

De las constancias que obran en autos, en especifico las que fueron remitidas por
la Unidad de Acceso a la Infarmacion Publica del Ayuntamiento de Chicxulub Pueblo,
Yucatan, al rendir su informe justificativo de Ley, se advierte que la obligada en fechas
dieciséis de julio v primero de agosto del ano dos mil trece, emitid rescluciones en
ienticos sentidos, a traves de las cuales, por una parte, ordeno poner a disposicidn del
particular la informacién que a su juicio satisfacen los contenidos 1) Copia simple de las
actas de cabildo donde se aprobaron las cuentas publicas de enero, febrern, marzo,
abrl y mayo del afio dos mil trece; 2) consfancias de ingresos emitidas por Hacienda
Estatal, correspondiente al primer semestre del ano dos mil trece, 3) relacion de las
Unidades Administrativas con sus responsables y el horario de funcionamiento de éslas
vy 4) procedimiento para renovar una licencia de funcionamiento, y por otra, negd el
acceso al diverso 5) copia simple del Manual de Procedimientos de la Direccion de
Desarroflo Econdmico, aduciendo, con base en las argumentaciones vertidas por la
Unidad Administrativa que considerara competente, gue es inexistente.

En este sentido, en primera instancia conviene valorar si la informacion que
fuere puesta a disposicion del particular a través de las rescluciones aludidas en el
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parmafo que preceden, mismas que fueran remitidas a los autos del presente
expediente, corresponde a los contenidos de informacidn que sefalara en su solicitud
de acceso marcada con el nomerc 39613, y por ende, satisface su pretension,

Al respecto, @s dabke precisar que la autoridad remitio a los autos del presente
expedients dos carpetas con diversos anexos, haciendo referencia que una se referia a
la solicitud marcada con el nimero 39613, que comesponde a la que nos ocupa en &l
asunto que hoy se resuelve, vy la olra a la diversa 39713, que en nada se relaciona con
la primera, siendc gque mediante la primera remitio un total de 31 fojas dtiles,

coligigndose un faltante de seis fojas, las cuales consisten en:

a) Copia simple del Directorio de Servicios Pablicos del Ayuntamiento de Chicxulub
Pueblo, Yucatan, mismo que reporta los nombres, puestos, domicilios vy
teléfonos, constante de dos hajas,

b) Copia del oficio numerc SEC/156, signado por &l Secretario Municipal, dl cual
s& desprende el directono de servidores publicos del Ayuntamiento de Chicxulub
Pueblo, Yucatan, constants de dos fojas dtiles.

c) Copia simple del Acta de Cabildo nOmero veintiuno, de fecha dieciocho de
febrero de dos mil irece, constante de tres hojas.

d} Copia simple del Acta de Cabildo nimero veintitrés, de fecha cinco de abril de
dos mil trece, constante de cinco hojas.

e) Copia simple del Acta de Cabildo nimero veinliséis, de fecha tres de mayo de
dos mil trece, constante da tres hojas.

f) Copia simple del Acta de Cabildo ndmero veintisiete, de fecha quince de mayo
de dos mil trece, constante de cuatro hojas

g} Copia simple del Acta de Cabildo nimero veintinueve, de fecha nueve de junio
de dos mil trece, constanta da seis hojas.

h) Copia simple del Acta de Cabildo nuomero freinta y dos, de fecha dieciseis def |
julio de dos mil frece, constante de tres hojas /

i) Copia simple de la publicacion del Diario Oficial del Gobiermno del Estado d
Yucatan de fecha veinliséis de diciembre de dos mil once, referente al capityio
VIl De las Licencias de Funcionamiento, contenidas en las paginas marcatlas
con los nimeros setenta v uno, setenta v dos y setenta y tres, constante de tres
hojas,
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De igual manera, no obstante la segunda de las carpetas aludidas no hace
referencia al nimero de solicitud que nos ocupa, la suscrita, en ejercicio de la
atribucion prevista en el articulo 13, fraccion XXl del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la informacion Plblica del Estado de Yucatan, aplicable en el
presente asunto, gue consiste en recabar mayores elementos para mejor resolver,
efectud el analisis a la informacion que se encuentra adjunta a ésta, advirtiendo que
entre las documentales que en ella obra, se encuentra informacién que pudiere estar
vinculada con la que nos atane, toda vez que, por una parte, en la diversa solicitud
38713, el particular no peticiond informacion vinculada con ingresos del Municipio, sino
por el contrario, solicitd informacion referente a documentos que comprueban gastos, y
por otra, las constancias aludidas hacen un total de seis fojas, que resultan excedentes
del total de constancias que se entregaron para dar contestacion a la solicitud 39713
(76 copias simples), y que corresponde a la cifra faltante de las constancias que se
proporcionaran para dar contestacion a la solicitud que incoara el presente recurso de
inconformidad, a saber: la marcada con el folio 38613, por lo que, se determina que
unicamente se debid a un error material al momento de remitir las constancias a los
aulos del expedients que nos ocupa, y por ende, si se consideraran al momenta de
realizar el analisis correspondiente, siendo éstas las siguientes:

j} Oficio marcado con el nimero SAF/TGE/DI/DP/O70.08/036/13, inherente a la
constancia de Participaciones del mes de enero del afos dos mil trece, dirigido
al Presidente Municipal de Chicxulub Pueblo, Yucatan, por parte del Director de
Ingresos de la Secretarla de Administracion y Finanzas del Estado, constante de
una foja Ohil.

k) Oficio marcado con & nimero SAFTGE/DIDPAOT0.08/084/13, inherente a la
constancia de Paricipaciones del mes de febrero del afos dos mil trece, dirigido
al Presidente Municipal de Chicxulub Pueblo, Yucatan, por parte del Director de
Ingresos de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado, constante de
una foja atil.

1) Oficio marcado con el niomero SAFTGEDIDPRM3TA 3, inherente a la constancia
de Paricipaciones del mes de marzo del afos dos mil trece, dingido a
Presidente Municipal de Chicxulub Pueblo, Yucatan, por parte del Director de
Ingresos de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado, constante de
una foja util

m) Oficio marcado con el nimero SAFTGE/DIDP/179/13, inherente a la constancia
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de Participaciones del mes de abril del afios dos mil trece, dingide al Presidente
Municipal de Chicxulub Pueblo, Yucatan, por parte del Director de Ingresos de la
Secretaria de Administracidn v Finanzas del Estado, constants de una foja Ofil,
n) Cficio marcado con el nimero SAFRTGETDDP241/13, inherente a la constancia
de Paricipaciones del mes de mayo del anos dos mil trece, dirigido al Presidente
Municipal de Chicxulub Pueblo, Yucatan, por parte del Director de Ingresos de la
secretaria de Administracion y Finanzas del Estado, constante de una foja atil,
o) Oficio marcado con el nimero SAFTGE/DVDP/294/13, inherente a la constancia
de Panicipaciones del mes de junio del afios dos mil trece, dingido al Presidents
Municipal de Chicxulub Pueblo, Yucatan, por parte dal Director de Ingresos de la
Secrelaria de Administracion y Finanzas del Estado, constante de una foja whil,

Asentado lo anterior, se procederd al andlisis de las constancias enlistadas
previaments, para determinar si en efeclo la autoridad logré cesar total e
incondicicnalmente los efectos del acto reclamado, esto es, de |a negativa ficta,

Del analisis efectuado a las constancias descritas en los incisos d), e), f), a) v h),
se colige que corresponden al contenido de informacion marcado con &l nomera 1)
Copia simple de las actas de cabildo donde se aprobaron las cusntas publicas ds
aneto, febrera, marzo, abrdl y mayo del afdo dos mil frece, va que de la simple lectura
realizada a éslas se colige que comesponden a las actas que resultaron de las
sesiones de Cabildo donde se presentaron para su aprobacion, las cuentas pablicas
del Ayuntamiento de Chicxulub Pueblo, Yucatan, relativas a los meses de enero,
febrero, marzo, abrl v mayo de dos mil trece; aunado a que todas fueron remitidas por
la Unidad Administrativa que en la especie resultd competente para ello, esto es, par la
Secretaria Municipal,

Ahora, respecto a la documental citada en el punto 1), se desprende que fue

remitida con la intencion de satisfacer la pretension del cwdadano respecto al
contenido 4) procedimiento para renovar una licencia de funcionamienfo, empero, del |
analisis realizado es posible adverlir que no hace referencia al procedimiento qu “f} \
deben seguir aquéllos que soliciten la revalidacion de sus licencias de Mnciﬂnamieqnz \
sino gue unicamente enlista los requisitos que éslos deben presentar ante la Direccion kx
de Finanzas y Tesoreria Municipal, para peticionar |a renovacion respectiva, en adicion, ELJ

a que no fue remitida por la citada Direccién sing por una diversa, esto es, por Ia[g"
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Dhireccidn de Desarrollo Econdmicn.

Asimismo, en lo que alafe a las documentales descritas en los incisos a) v b,
aun cuando contengan las denominaciones de las Unidades Administrativas del
Ayuntamiento, asi como los nombres de sus tlulares v el horano de funcionamiento de
éstas, y pudieran estar relacionadas con el contenido 3) relacion de las Unidades
Administralivas con sus responsables y & horario de funcionamiento de esfas, se
observa que éstas fueron generadas para dar tramite a la solicitud que nos ocupa, y no
se trala de constancias preexistentes; al respecto, cabe aclarar que en aquellos casos
en que |la autoridad emita una respuesta con fecha posterior a la formulacion de la
solicitud para dar contestacion a ésta dltima, sélo procedera su estudio si fue generada
por la Unidad Administrativa competente, pues es |a Gnica que pudiera garantizar que
los datos verfidos en su respuesta correspondan a lo solicitado, en virlud de la cercania
gue tiene con la informacidén; esto es, con motivo de sus atribuciones es quien pudiera
elaborar, tramitar o recibir los datos que le permitan generar un documento postenor
a la realizacion de la solicitlud con la finalidad de darle tramite,

En razon de lo anterior, toda vez que la se advierte que la Unidad Administrativa
gue generd las constancias que fueron puestas a disposicion del inconforme por
considerar que satisfacian el interés del impetrante fue la Secretaria Municipal, esto
es, no fue creada por la Unidad Administrativa cuya denominacion fue tomada en
cuenta en el Considerando que anlecede (Direccién de Finanzas y Tesoreria
Municipal); por lo que al no contar con los elementos suficientes que permitan
establecer que aquella es la que por sus funciones y atribuciones resultaria competents
para entregar la informacion, en virtud que ni de las documentales que integran &l
presente expediente, ni de los demas que fueron consultados es posible determinar tal
circunstancia, esta autoridad resolutora no procederd al estudio de la informacion
que le fuera entregada al inconforme, pues no se tiene la certeza que hubiera
sido generada por una Unidad Administrativa competente,

Ulteriormente, en lo que se refiere al contenido de informacion §) copia simple
del Manual de Procedimientos de la Direccion de Desarrollo Econdmico, la Unidad d
Acceso compelida, con base en la regspuesta dictada por la Unidad Administrativa que’ a
sU juicio resuité competente, declard la inexistencia de la informacién,
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Al respacto, es oportuna precisar en cuanto a dicha Nigura, que |a Ley de Acceso
a la Informacion Publica para &l Estado v los Municipios de Yucatan, vigente, preve en
el articule 40, la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar Onicamente la
informacion que se encuentra an su poder, situacién que pemite a la autondad invocar
la inexistencia de la misma, &n los casos gue asi lo amearnten.

En ese sentido, de la interpretacion armmdénica efectuada a los ordinales B,
fraccion V1, 36, 37, fracciones Il vy \, 40 v 42 de la Ley de Acceso a la Informacién
Fublica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se desprende que si la Unidad de
Acceso determinare declarar formalmente [a inexistencia de la informacion peticionada,
debera cumplir al menos con los siguisntes requisitos:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

by La Unidad Administrativa competente deberd informar haber realizado una
bizqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de |a
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

c) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion debidaments
fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los
cuales no existe la misma. Y

di La Unidad debera hacer del conocimiento del cludadano su resclucian a fraves
de la notificacion respactiva,

Apova lo anterior, en lo conducente el Criteric 0212009 susfentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar dencminado Critenos Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos an la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, Primera Edicidn, &
cual, @s compartido vy validado por el presente Organo Colegiado, cuyo rubro es el
siguients: “INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN |'I
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU '
DECLARATORIA."

En el prezente asunto, se desprende que la autoridad incumplio con
procedimiento antes aludido, pues no obstante emitid resolucidn a traves de la cual \
declard su inexistencia, la dictd con base en la respuesta que pronuncid una Unidad : -.
Administrativa diversa a las que resultaron compelente, esto s, omitio instar a las ,;"d_'
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Unidades Administrativas que resultaron competentes, a saber; al Presidente vy
Secretario Municipal de Chicxulub Pueblo, Yucatan, v en su lugar requirid a la Direccion
de Desarollo Econdmico; por lo tanto, se colige que la determinacion se encuentra
viciada de origen, pues con las gestiones no garantizo al ciudadano que la informacion
gque es de su interes no obra en los archivos del Sujeto Obligado, ya que acorde a lo
asentado en el apartado que precade, el Presidente y Secretario Municipal son las que
por sus funciones pudieren poseerle, en razén que el primero es la autoridad ejecutora
del Ayuntamiento encargada de dinigir el funcionamiento de la administracion pablica
miumecipal, por lo que se colige que tiene conacimiento de las distintas normas que son
emitidas por el sector centralizado v por las entidades paramunicipales, entre las que
se encuentran los manuales, politicas y lineamientos respectivos; y el segundo, pudiers
detentarle en razdn que &sta pudiere obrar en el cuerpo de las actas y sus anexos que
con motive de las Sesiones de Cabildo se levantan, o bien, como resultado de la
compilacién normativa que se efectia, las cuales son funciones del citado Secretario
Municipal; en adicion, que la autoridad no logrd acreditar haber emitide la notificacion
correspondiente.

Finalmente, del andlisis efectuado a las constancias descritas en el los incisos ).
k), 1, m}, n) y o), se desprende gue si corresponden al contenide de informacion
numers 2} (constancias de ingresos emitidas por Hacienda Estatal, comespondiente al
primer samestre del afo dos mil trece) pues todos ser refieren a oficios expedidos por
el Titular de la Direccion de Ingresos de la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Yucatan, en los que constan los recursos que le fueron
transferidos al Municipio por concepto de participaciones v aportaciones Federales an
los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de dos mil trece; por lo tanto,
loda vez que se refieren a oficios expedidos por la Secretaria de Administracion y
Finanzas, respecto a los ingresos que percibiria el Ayuntamiento de Chicxulub Pueblo,

Yucatan, en &l primer semestre del afio dos mil rece, vy al quedar asentado en eel('
Considerando QUINTO, que el particular no hizo hincapie en el lipo de ingresos al que

se referia, y que por elle, bastaria que la informacién se refiriere a cualquier tipo de
ingresos del Municipio, se& discurre gue satisfacen el contenido citado en el prosmio de
presenta parrafo,

Con independencia de lo anterior, tambien existe una constancia que fue puesta a
disposicion del particular en demasia v que en nada se relaciona con la informacion
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solicitada, como es el caso de la constancia descrita en 2] inciso ¢}, pues si bien se
refiere a un Acta de Sesion de Cabildo, como la informacion solicitada en el contenido
1), lo cierto es gue se refiere a una donde se aprobd la expedicion de una concesidn en
el Municipio; por lo tanto, si bien es cierto que el haber entregado informacion adicional
no causa perjuicio al particular, no menos cierto es que la autoridad condiciond al C.
“ﬁ al pago de toda la informacion que pusiera a su
disposicion, esto es, hasta la gue enviara de manera adicional a la requerida, pues de
los puntos resolutivos de la resolucion de fecha dieciséis de julio de dos mil frece, se
observa que el Titular de la Unidad de Acceso obligada ordend la entrega de la
informacion constante de treinta v siete copias simples, previo pago del derecho
correspondiente que ascendio a la cantidad de $37.00 (treinta y siete pesos moneda
nacional 00/100), de las cuales dnicamente treinta v cuatio corresponden a la
informacion solicitada, exisliendo un excedente de tres fojas dtiles, que no es
nformacién del interés de la particular, causando un agravio al recurrente va que para
acceder a la informacion de su interes tendria que pagar por teda la informacion
{incluida la que si corresponde y la que no a la que &l solicitd), es decir, siguid surtiendo
efectos el acto reclamado.

En mérito de todo lo antericrmente expuesio, se concluye que la autoridad no
logro cesar total & incondicionalmente los efectos del acto reclamado, esto s, no
consiguic con las nuavas respuestas de fechas dieciséis de julio y primero de agosto
de dos mil trece, dejar sin efectos la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso
obligada, teda vez que aun cuando por una parte entregd informacion que si
corresponde a los contenidos 1) v 2), su proceder no resultd acertado en cuanto a los
diversos 3), 4) vy 5), toda vez que respecto al primero no se analizd si corresponde o no
a la informacidn peticionada, pues fue generado posterior a la solicitud por una Unidad
Administrativa diversa a la que resulté competente, en lo gue atane al contenido 4}, no
se entreqgd de manera completa, v finalmente, en lo gue respecta al dltimo, la
declaratoria de inexistencia no resultd procedente; aunado a que entregd Informacidn
adicional que no coresponde a la solicitada, v no acreditd haber efectuado la
notificacion respectiva al particular; apoya lo anterior, |a tesis emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Jusficia de la Nacion, localizable en: Mo, de Registrg \
193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y \,
su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s); Comidn, Tesis: 2a./J.5%098, Pagina 38, cuyo 35
rubro es el siguiente: “CESACION DE EFECTOS EN AMPARQ. ESTA CAUSA DE /}
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EXPEDIENTE: 152/2013

IMFROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO
RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL."; la cual
es aplicable por analogia en este caso de conformidad a la diversa emitida por el
mismo Alto Tribunal, consultable en: No. de Reagistro: 172743, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuenle: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta XXV, Abril de 2007, Matena (s): Comidn, Tesks: 2a XXX|/2007, Pagina 560,
cuyo rubro =e transcribe a continuacion: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA
INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO
CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU INAPLICAEILIDAD."

NOVENOC.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo parrafo del numeral 43 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, se
dilucida que para gue la informacion sea proporcionada de manera gratuita se deben
cumplir los siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta
por parte de la autoridad recurrida, b) gue se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omitio contestarle en tiempo y forma acorde a la Lay,
y c} que al haberse resuelto la procedencia sobre la entrega de la informacién
requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas dtiles que marca el invocado articulo,
siendo que de actualizarse esto dlfimo, las primeras cincuenta seran entregadas de
manera gratuita v las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parta
del particular; situacion que en la especie si acontecio, pues el aclo reclamado versa en
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Chicxulub Pueblo, Yucatan; se acreditd la existencia del acto
impugnado, ya que la autoridad no remitié documental alguna que acreditare =u
inexistencia; v s resolvid a favor del inconforme, pues se determing la exstencia de la

informacion en los archivos del Sujeto Obligado, por lo tanto, siendo que la autoridad

procedera a efectuar la entrega de la informacion analizada y la gque en su caso
resultare existente, de manera gratuita al impetrante, hasta un maximo de
cincuenta fojas atiles, entendiéndose que si la informacion excediera de dicho
numeral de fojas, las primeras cincuenta seran entregadas de esa forma y las

restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo anterior, &l criterioc marcado con el ndimero 042014 emitido por el If:j.
Consaje General de este Instituto, publicado &l dia veintiocho de mayo de dos mi‘tﬁ/y
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catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el nimero 32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE
SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

DECIMO.- Finalmente, resulta procedente Revocar la negativa ficta por parte de la
nidad de Acceso a la Informacion Poblica del Ayuntamiento de Chicxulub Pueblo
Yucatan, & instruirle para efectos que

*» Requiera nuevamente a la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, a
fin de gue realice la blsqueda exhaustiva de la informacidn relativa a la 3) relacidn
de las Unidades Administrativas con sus responsables y el horario e
funcionamiente de estas y 4) procedimiente para renovar una licencla de

funcicnamienic, v la entregue, o en su caso, declare su inexistencia.

+* Requiera nuevamente al Secretario Municipal para efectos que realice la
bisqueda exhaustiva en sus archivos del contenido 5) copia simple del Manual de
Frocedimientos de la Direccidn de Desarroflo Econdmico, v lo enfregue, o en su
caso, declare su inexastencia, siendo el caso que dnicamente en el supuesto que
este declarare la inexistencia de la informacion, debera instar al Presidente
Municipal, para efectos gue haga lo propio en sus archives, y entréegus |a

informacion, o manifieste los motivos por los cuales éste es inexistente.

+ Emita una nueva determinacion, a fravés de |la cual, por una parte, ponga a
disposician del C._ la informacion que corresponde a los
contenidos 1) v 2}, que obran en autos y que si corresponden a lo solicitade por &l
particular, y por otra, entregue al solicitanta la informacién que le hubieren remitido
las Unidades Admimnistrativas citadas en los primeros dos puntos, siendo que [a
informacion que en su caso se olorgase deberd ser suministrada acorde a lo | |
previsto en el ordinal 43 sequndo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacidn
Flblica para el Eslado y los Municipios de Yucatan; es decir, deberd sar puesta a
disposicion del ciudadanc de manera graluita, hasta un maximo de cincuenta foja

atiles (resultando que el excedente Onicamente sera obtenido previo pago de los

derechos comespondientes), debiendeo la obligada indicar el namero correcto
de fojas que corresponden a la informacion peticionada, o bien, decla

Lal
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EXPEDIENTE: 152/20113.

motivadamente su inexistencia acorde al procedimiento establecido en la Ley de la

Materia

= Notifigue al recurrente su determinacién, conforme a derecho corresponda

= Envie a esta Secretaria Ejecutiva las documenlales que acredilen las gestiones
efectuadas al respecto.

For lo antes expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, peniitimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la Informacion Pdblica para el Estado v los Municipios de Yucatan; publicada en el
Diario Oficial del Gobiemo del Estado el dia seiz de enerc de dos mil doce v de
conformidad a lo dispuesto en el articulo Transitorio CUARTO de las reformas
acaecidas a la Ley, publicadas el dia veinticinco de julio del afio dos mil trece, se
Revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Chicxulub Pueblo, Yucatan, de conformidad a lo sefalado en los
Considerandos, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVEND y DECIMO de |a
presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el ardicule 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
FPublica para el Estado v los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de interposicion
del Recurso de Inconformidad qgue hoy se resuelve, la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Ayuntamiento de Chicxulub Pueblo, Yucatan, debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion 2n un Brming no mayor de
DIEZ dias habiles contados a parfir que cause estadc la misma, apercibiendole que en '.
caso de no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo General del Instituto, para '/-Il
efectos que proceda conforme al segundo parrafo del ordinal de la Ley de la Materia
previaments invocado, por lo que deberd informar su cumplimiento a esta Secretaria

Ejecutiva anexando las constancias comespondientes. ‘\

TERCERO. Con fundamento en el articulo 35 fraccion | de la Ley de Acceso a [a \'
Informacién Pablica para el Estado y los Municipios, vigente a la fecha de inferposicion /
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del presente Recurso de Inconformidad, se ordena que la notificacion de la presente
determinacion, s& realice de manera personal a las partes, de conformidad a los
aticulos 25 y 36 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de

manera supletoria acorde al diverso 47 de la Ley de Acceso a la Informacion Publca
para &l Estado v los Municipios de Yucatan invocada.

CUARTO. Camplase.

Asi lo resolvic v firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Informacién Pablica, Licenciada en Derecho, Leticia Yarosla
veintisiete de agosto de dos mil catorce, - - -----c-evvann

statal de Acceso a la
Tejero Camara, el dia
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