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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, Y .
EXPEDIENTE: 157/2013.

Mérida, Yucatan, a tres de diciembre de dos miltrece. - - - -------------u---n---

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por Ia—

mediante el cual impugno la resolucién emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que
declar6 la inexistencia de la informacién peticionada, recaida a la solicitud marcada con
elnimerode folio 064-13.- - - - = - -~ - - e c e m e m e e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintisiete de junio de dos mil trece, |= (i N SRR
— presentd una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a través de la cual requirié
lo siguiente:

“COPIA SIMPLE DE (SIC) ACTA O ACTAS DEL CABILDO EN LAS QUE
SE HAYAN APROBADO LA REALIZACION DE OBRAS CON EL
EMPRESTITO (SIC) APROBADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE YUCATAN EN FECHA 22 DE MARZO DE 2013 CON FECHA DE
PUBLICACION EL 30 DE MARZO, DESDE EL 22 DE MARZO A LA
PRESENTE FECHA.

SOLICITUD DE COPIAS DEL CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL H.
AYUNTAMIENTO DE MERIDA Y LA INSTITUCION BANCARIA CON LA
QUE SE CONTRATO EL EMPRESTITO (SIC) DE HASTA 150 MILLONES
DE PESOS AUTORIZADO AL AYUNTAMIENTO POR EL H. CONGRESO "

DEL ESTADO DE YUCATAN EN FECHA 22 DE MARZO DE 2013. CON \ g
FECHA DE PUBLICACION DE 30 DE MARZO.”

SEGUNDO.- En fecha diecisiete de julio del afio en curso, la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, de manera personal, notificd
a la particular la resolucion de fecha quince del mes y afio en cuestion, con la que di

respuesta a la solicitud descrita en el antecedente que precede, en la cual determipé
sustancialmente lo siguiente:



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCA ;
EXPEDIENTE: 157/2013.

TERCERO: COMO RESULTADO DEL ANALISIS EFECTUADO AL
CONSIDERANDO INMEDIATO ANTERIOR, Y CERCIORANDOSE
PREVIAMENTE ESTA -UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DE CABILDO DE LA
SUBDIRECCION DE GOBERNACION DEPENDIENTE DE LA DIRECCION
DE GOBERNACION, Y EN LOS PROPIOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION
DE GOBERNACION, EN LOS ARCHIVOS QUE CONFORMAN LOS
EXPEDIENTES RELATIVOS, QUE INTEGRAN LA DOCUMENTACION
INHERENTE A LA SECRETARIA MUNICIPAL, Asi COMO EN LOS
ARCHIVOS *FISICOS Y ELECTRONICOS QUE CONFORMAN LOS
EXPEDIENTES QUE INTEGRAN LA DOCUMENTACION INHERENTE A
LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL, EN LOS
ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL DEPARTAMENTO DE
EGRESOS Y DEL DEPARTAMENTO DE PAGOS ELECTRONICOS, Y EN
LOS ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DE LA SUBDIRECCION DE
CONTROL PRESUPUESTAL, Y DE LA SUBDIRECCION DE FONDOS
MUNICIPALES, Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 8
FRACCION VI, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42, DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION O DOCUMENTACION QUE CORRESPONDA... EN
VIRTUD QUE LA DIRECCION DE GOBERNACION, EL DEPARTAMENTO
DE ASUNTOS DE CABILDO, LA SECRETARIA MUNICIPAL, LA
DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL, LA
SUBDIRECCION DE CONTROL PRESUPUESTAL, LA SUBDIRECCION
DE FONDOS MUNICIPALES, EL DEPARTAMENTO DE EGRESOS Y EL
DEPARTAMENTO DE PAGOS ELECTRONICOS, NO HAN RECIBIDO,
REALIZADO, TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO, AUTORIZADO O

APROBADO, DOCUMENTO ALGUNO QUE CONTENGA
INFORMACION SOLICITADA...
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RECURSOQ DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE (RS
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 157/2013

RESUELVE

primerO: INFORMESE A LA ciupapana (NN
Q) s CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 8

FRACCION VI, 36, 37 FRACCIONES Ill Y V, 40 Y 42 DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION O DOCUMENTACION QUE SE REFIERA A LA ‘COPIA
SIMPLE DE ACTA O ACTAS DEL CABILDO EN LAS QUE SE HAYAN
APROBADO LA REALIZACION DE OBRAS CON EL EMPRESTITO
APROBADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN EN
FECHA 22 DE MARZO DE 2013 CON FECHA DE UBICACION EL 30 DE
MARZO, DESDE EL 22 DE MARZO A LA PRESENTE FECHA. SOLICITUD
DE COPIAS DEL CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL H. AYUNTAMIENTO
DE MERIDA Y LA INSTITUCION BANCARIA CON LA QUE SE
CONTRATO EL EMPRESTITO DE HASTA 150 MILLONES DE PESOS
AUTORIZADO AL AYUNTAMIENTO POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE YUCATAN EN FECHA 22 DE MARZO DE 2013 CON FECHA
DE PUBLICACION DE 30 DE MARZO.(SIC), EN VIRTUD QUE LA
DIRECCION DE GOBERNACION, EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DE
CABILDO, LA SECRETARIA MUNICIPAL, LA DIRECCION DE FINANZAS
Y TESORERIA MUNICIPAL, LA SUBDIRECCION DE CONTROL
PRESUPUESTAL, LA SUBDIRECCION DE FONDOS MUNICIPALES, EL
DEPARTAMENTO DE EGRESOS Y EL DEPARTAMENTO DE PAGOS
ELECTRONICOS, NO HAN RECIBIDO, REALIZADO, TRAMITADO,
GENERADO, OTORGADO, AUTORIZADO O APROBADO, DOCUMENTO
ALGUNO QUE CONTENGA LA INFORMACION SOLICITADA...”

TERCERO.- E| dia siete de agosto del afio que transcurre, la

— interpuso recurso de inconformidad contra la Unidad de Acceso

obligada, aduciendo:

“LA RESOLUCION DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA DE FECHA
15 DE JULIO RELATIVA A LA SOLICITUD DE FOLIO 064-2013, EN LA
QUE SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
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RECURSO DE | NFORMIDAD.
RECURRENTE}Y
UNIDAD DE ACCESQO: AYU NTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 157/2013.
DOCUMENTACION ...”

CUARTO.- Mediante proveido dictado el quince de agosto de dos mil trece, se acordo

tener por presentada g la con el recurso de

inconformidad que interpusiera a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl),
contra la Unidad de Acceso constrefida; recurso de mérito, que si bien fue presentado
en fecha siete de agosto del afio en curso, se tuvo por interpuesto el dia doce del mes
y afio en cuestion, en razon que los dias comprendidos del veintinueve de julio al nueve
de agosto del aio que transcurre, fueron inhabiles para este Instituto, de conformidad
al acuerdo tomado en Sesion del Consejo General del Organismo Autdnomo en fecha
siete de enero de dos mil trece, en el que se establecieron los periodos vacacionales
que suspenderian los términos y plazos que sefialan la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, y otras
disposiciones legales, asi como los dias tres, cuatro, diez y once del referido mes y
afo, por haber recaido en sabados y domingos; asimismo, toda vez que se cumplieron
con los requisitos previstos en el articulo 46 de la Ley de la Materia, y no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas
en el ordinal 49 B de la referida Ley, se admitid el presente recurso.

QUINTO.- El dia veinte de agosto del afio en curso, se notificé personalmente a la
parte recurrida, el acuerdo de admision descrito en el antecedente inmediato anterior, y
a su vez, se le corrid traslado, para efectos que dentro de los cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del aludido proveido, rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefialado en el humeral 48 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, con el apercibimiento que en e
caso de no hacerlo, se acordaria de conformidad a las constancias que integran e
expediente al rubro citado; de igual forma, respecto a la parte rec’ﬁrrente, la notificac‘i’éh

*, se efectud por c_%iula en fecha veintitrés de octubre del presente afio.

SEXTO.- En fecha veintisiete de agosto de dos mil trece, el Titular de la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, mediante oficio
marcado con el numero CM/UMAIP/422/2013, de misma fecha, y anexos respectiv

rindio Informe Justificado, declarando sustancialmente lo siguiente:




RECUR ORMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN,

EXPEDIENTE: 157/2013.

SEGUNDO.- ...ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, REALIZO LAS GESTIONES Y LOS TRAMITES
INTERNOS ANTE * LAS' UNIDADES ADMINISTRATFAS  QUE
CORRESPONDEN A LA DIRECCION DE GOBERNACION, A LA
SECRETARIA MUNICIPAL, Y A LA DIRECCION DE FINANZAS Y
TESORERIA MUNICIPAL...

CUARTO.- CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 37 FRACCIONES I, lii
Y V DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, ESTA UNIDAD MUNICIPAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, MEDIANTE RESOLUCION
DE FECHA QUINCE DE JULIO DEL ANO DOS MIL TRECE, DECLARO LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION REFERIDA A LA “COPIA SIMPLE
DE ACTA O ACTAS DEL CABILDO EN LAS QUE SE HAYAN APROBADO
LA REALIZACION DE OBRAS CON EL EMPRESTITO APROBADO POR
EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN EN FECHA 22 DE
MARZO DE 2013 CON FECHA DE UBICACION EL 30 DE MARZO, DESDE
EL 22 DE MARZO A LA PRESENTE FECHA. SOLICITUD DE COPIAS DEL
CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL H. AYUNTAMIENTO DE MERIDA Y LA
INSTITUCION BANCARIA CON LA QUE SE CONTRATO EL
EMPRESTITO DE HASTA 150 MILLONES DE PESOS AUTORIZADO AL
AYUNTAMIENTO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN
EN FECHA 22 DE MARZO DE 2013 CON FECHA DE PUBLICACION DE
30 DE MARZO.”(SIC), EN VIRTUD QUE LA DIRECCION DE
GOBERNACION, EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DE CABILDO, LA
SECRETARIA MUNICIPAL, LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA
MUNICIPAL, LA SUBDIRECCION DE CONTROL PRESUPUESTAL, LA
SUBDIRECCION DE FONDOS MUNICIPALES, EL DEPARTAMENTO DE
EGRESOS Y EL DEPARTAMENTO DE PAGOS ELECTRONICOS, NO
HAN RECIBIDO, REALIZADO, TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO,
AUTORIZADO O APROBADO, DOCUMENTO ALGUNO QUE CONTENGA
LA INFORMACION SOLICITADA. MISMA RESOLUCION QUE LE FUERE

'DEBIDAMENTE NOTIFICADA A LA ciupapANA (D

S . D'ECISIETE DE JULIO DEL ANO DOS MIL TRECE

)
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AZ

EXPEDIENTE: 1567/2013.

QUINTO.- EN MERITO A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE DENTRO DEL TERMINO DE
LOS DOCE DIiAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE SE RECIBIO
LA SOLICITUD IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE FOLIO 064-13... SE
SIGUIO EL SIGUIENTE PROCEDIMIENTO:

A).- SE REALIZO LAS GESTIONES CORRESPONDIENTES PARA LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA, EN LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS CONSIDERADAS COMPETENTES; B).- COMO
RESULTADO DE LAS GESTIONES REALIZADAS Y DE LA BUSQUEDA
DE LA INFORMACION SOLICITADA EN LOS ARCHIVOS DE LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS CONSIDERADAS COMPETENTES,
ESTAS DECLARARON LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
SOLICITADA; C) ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, EMITIO LA RESOLUCION DEBIDAMENTE
FUNDADA Y MOTIVADA, DECLARANDO LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, LAS RAZONES DE LA INEXISTENCIA DE
LA INFORMACION, E INFORMANDOSELE A LA CIUDADANA (IR
S .~ RAZON POR LA CUAL, ES
INEXISTENTE LA INFORMACION; D) LA RESOLUCION DE
REFERENCIA, SE HIZO DEL CONOCIMIENTO DE LA CIUDADANA
P VEOIANTE NOTIFICACION DE
FECHA DIECISIETE DE JULIO DEL ANO DOS MIL TRECE.
PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR LAS UNIDADES DE ACCESO...”

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el niimero 32, 442,

notificé.a las partes effacuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha treinta de agosto del afio que transcurre, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso compelida, con el oficio y anexos
sefialados en el punto que precede, mediante los cuales rindi¢ Informe Justificado
aceptando expresamente la existencia del acto reclamado; asimismo, se hizo del
conocimiento de las partes su oportunidad de formular alegatos dentro del término de
cinco dias habiles siguientes a la notificacion del referido proveido.

OCTAVO.- El dia nueve de septiembre del afio en curso, a través del ejemplar del

6

N



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
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UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 157/2013.

NOVENO.- Mediante auto dictado el dia veintiocho de octubre del presente afio, en
virtud que ninguna de las partes remiti6 documental alguna mediante la cual rindieran
sus alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales
efectos habia fenecido, se declard precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les
dio vista que el Consejo General, dentro del término de cinco dias habiles contados a

partir de Ia notificacion del acuerdo en cuestion, emitiria resolucion definitiva sobre el
presente asunto.

DECIMO.- En fecha veintisiete de noviembre de dos mil trece, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 497, se

notificod tanto a la parte recurrida como a la recurrente, el proveido citado en el
antecedente mencionado con antelacién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica;y patrimonio propio, encargado de garéntizar el
derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legisiaciéon reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacidn respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

b\]



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 157/2013.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado queddé acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/422/2013,

de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- De la solicitud de acceso realizada por la particular en fecha veintisiete de
junio de dos mil trece, se advierte que la informacién peticionada por ésta, consiste en:
1) copia simple del acta o actas de Cabildo en las que se hayan aprobado la realizacion
de obras con el empréstito aprobado por el Congreso del Estado de Yucatan en fecha
veintidés de marzo de dos mil trece, publicado el treinta de marzo del afio en curso; y
2) copias del contrato celebrado entre el Ayuntamiento de Meérida, Yucatan y la
Institucion Bancaria con la que se contratd el empréstito de hasta ciento cincuenta
millones de pesos, el cual le fue autorizado al Ayuntamiento en cita por el Congreso del

Estado de Yucatan, el dia veintidos de marzo de dos mil trece y publicado el freinta de
marzo del afio que transcurre.

Al respecto, en fecha quince de julio del afio dos mil trece, el Titular de la Unidad
de Acceso recurrida, emitio resolucion a través de la cual declaré la inexistencia de la
informacién, por lo que la ciudadana, inconforme con la respuesta dictada por la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, interpuso el
presente medio de impugnacién, el cual resulté procedente en términos de la fraccion |l
del articulo 45, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su parte conducente establece lo
siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD;
ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE E
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLI




RECURSO DE INCONFORMIDAD.
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UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCAT!H.“
EXPEDIENTE: 157/2013.

DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS

SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO
OBLIGADO PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION

QUE CON SUS EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO
OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, en fecha veinte de agosto del presente afio se corrid
traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles rindiera
Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que

dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo
rindié aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la naturaleza de

la informacion, el marco juridico aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO.- Con relacién al contenido de informacion 1) copia simple del acta o actas de
Cabildo en las que se hayan aprobado la realizacién de obras con el empréstito
aprobado por el Congreso del Estado de Yucatan en fecha veintidés de marzo de dos
mil trece, publicado el treinta de marzo del afio en curso, se determina que las Actas de

Sesion de Cabildo, son de naturaleza publica, toda vez que acorde a lo establecido
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los articulos 2 y 4 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, vigente, es informaciéon publica todo documento, registro,
archivo o cualquier dato que se recopile, procese o posean los Sujetos Obligados; esto
en razén que las Actas de Sesidn, al ser los documentos en donde se hacen constar
los puntos que se traten en las Sesiones que celebre el Cabildo, que es un Organo
Colegiado que lleva a cabo la Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacion del
Municipio, de conformidad a los numerales 30, 36 y 38 de la Ley de Gobierno de los
Municipios de Yucatan, su entrega transparenta la gestion Municipal, y por ende,
permitiria a la ciudadania conocer los acuerdos tomados por los Ayuntamientos; esto,

siempre y cuando las mismas no actualicen ninguna de las causales de reserva
previstas en la Ley de la Materia.

Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, el cual fue publicado en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de la Materia,

Primera Parte, el cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado,
mismo que a la letra dice:

“ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER (SIC) PUBLICO, SALVO LOS
CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE GOBIERNO
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN. EL AYUNTAMIENTO
ACTUA A TRAVES DE SESIONES, QUE SE HACEN CONSTAR EN UN
ACTA QUE ESTABLECE LA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS
TRATADOS Y ACUERDOS APROBADOS; S| BIEN LAS ACTAS DE
CABILDO POR REGLA GENERAL SON PUBLICAS EN VIRTUD DE QUE
ESTAS PLASMAN EL EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION,
GOBIERNO, HACIENDA Y PLANEACION DEL MUNICIPIO, LO CIERTO
ES QUE DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL PRECEPTO
CITADO, SE COLIGE LA EXCEPCION A DICHA REGLA, QUE SE SURTE
SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLAN EN SU TOTALIDAD CON LAS
SIGUIENTES CONDICIONES: CUANDO A JUICIO DE LAS DOS
TERCERAS PARTES DEL CABILDO, LOS ASUNTOS A TRATAR EN LAS
SESIONES PUDIERAN PERTURBAR EL ORDEN Y A SU VEZ REVISTAN
EL CARACTER DE RESERVADAS O CONFIDENCIALES EN LOS
TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLI
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PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 05/2007, SUJETO OBLIGADO: TEKAX.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 80/2007, SUJETO OBLIGADO:

DZIDZANTUN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 275/2008, SUJETO OBLIGADO:
DZIDZANTUN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 15/2009, SUJETO OBLIGADO:
TECOH.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 30/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 33/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO.”

Ahora, con relacién al contenido de informacidn 2) copias del contrato celebrado
entre el Ayuntamiento de Meérida, Yucatan y la Institucion Bancaria con la que se
contratdo el empréstito de hasta ciento cincuenta millones de pescs, el cual le fue
autorizado al Ayuntamiento en cita por el Congreso del Estado de Yucatan, el dia
veintidos de marzo de dos mil trece y publicado el treinta de marzo del afio que
transcurre, el articulo 9, fraccion XVIlI de la Ley de la Materia en vigor, establece que

los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico la informacion siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS PONDRAN A
DISPOSICION DEL PUBLICO Y ACTUALIZARAN, CADA SEIS MESES,
LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

XVIi.- LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE CONSTEN, EL BALANCE Y
LOS ESTADOS FINANCIEROS RELATIVOS A LAS CUENTAS
PUBLICAS, EMPRESTITOS Y DEUDAS CONTRAIDAS, EN LOS
TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

Cabe precisar que dentro de la Ley de la Materia, hay que distinguir entre la

informacion que los sujetos obligados ponen a disposicion del piblico por ministerio de

Ley y sin que medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a la informacién que

formulen los particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados
conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: (Y

UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 157/2013.

En relacion a la documentacion solicitada, el numeral invocado de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en su
fraccion XVII establece como informaciéon publica obligatoria los documentos en los que
consten los empréstitos y las deudas contraidas; esto es, los sujetos obligados por
ministerio de Ley deben publicar la informaciéon inherente a las documentales que
acrediten los empréstitos contratados ante un sistema financiero, por ser de caracter
publico; luego entonces, toda vez que en el presente asunto, la particular requiric el
contrato celebrado entre el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan y la Institucién Bancaria
con la que se contratd el empréstito de hasta ciento cincuenta millones de pesos, el
cual le fue autorizado al Ayuntamiento en cita por el Congreso del Estado de Yucatan,
el dia veintidés de marzo de dos mil trece y publicado el treinta de marzo del afio que

transcurre, al tratarse de informacion que transparenta la gestion del Sujeto Obligado,
se discurre que es de naturaleza publica.

En este sentido, el espiritu del ordinal 9 de la Ley de la Materia, es la publicidad
de la informacion relativa al documento que justifique la contratacion del empréstito a
favor del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan por la cantidad de ciento cincuenta millones
de pesos, el cual fue autorizado por el Congreso del Estado de Yucatan, acorde a la
fraccion XVII del citado ordinal. En otras palabras, nada impide que los interesados
tengan acceso tanto a la informacion que por definicion legal es publica como la que se
encuentre vinculada a ésta, y que por ende es de la misma naturaleza; maxime que se
trata de informacién que permite a la ciudadania conocer de qué manera los
gobernantes gestionan todo aquello que se relacione con los ingresos extraordinarios
(empréstitos) que les sean autorizados en el ejercicio de sus funciones.

Ello aunado a que, con fundamento en el numeral 2 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion

publica que generen o posean los sujetos obligados, para transparentar su gestion

publica y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempeno de sus Autoridades.

Con todo, es posible concluir que los contenidos de informacién 1) y 2), revisten

caracter publico con independencia que el 2), lo sea, en razén de encontragge
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: ﬁ
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 157/2013.

vinculado con la fraccién XVII del ordinal 9 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y el contenido 1), por quedar
comprendido en los numerales 2 y 4 de la citada Ley, y no actualizar ningun supuesto

de reserva y confidencialidad de los establecidos en los numerales 13 y 17,
sucesivamente, de la Ley de la Materia.

SEPTIMO.- Una vez establecida la publicidad de la informacion, en el presente

apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto que nos ocupa.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, establece:

13

ARTICULO 117. LOS ESTADOS NO PUEDEN, EN NINGUN CASO:

Vill. CONTRAER DIRECTA O INDIRECTAMENTE OBLIGACIONES O
EMPRESTITOS CON GOBIERNOS DE OTRAS NACIONES, CON
SOCIEDADES O PARTICULARES EXTRANJEROS, O CUANDO DEBAN
PAGARSE EN MONEDA EXTRANJERA O FUERA DEL TERRITORIO
NACIONAL.

LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS NO PODRAN CONTRAER
OBLIGACIONES O EMPRESTITOS SINO CUANDO SE DESTINEN A
INVERSIONES PUBLICAS PRODUCTIVAS, INCLUSIVE LOS QUE
CONTRAIGAN ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS
PUBLICAS, CONFORME A LAS BASES QUE ESTABLEZCAN LAS
LEGISLATURAS EN UNA LEY Y POR LOS CONCEPTOS Y HASTA POR
LOS MONTOS QUE LAS MISMAS FIJEN ANUALMENTE EN LOS
RESPECTIVOS PRESUPUESTOS. LOS EJECUTIVOS INFORMARAN DE
SU EJERCICIO AL RENDIR LA CUENTA PUBLICA.

33

La Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Yucatan, en vigor,
dispone:

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO

ARTICULO 30.- SON FACULTADES Y ATRIBUCIONES DEL CONGRE
DEL ESTADO: '
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: QN
UNIDAD DE ACCESQ: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 157/2013.

VIil.- ESTABLECER LAS BASES CONFORME A LAS CUALES EL
PODER EJECUTIVO Y LOS MUNICIPIOS PUEDAN CONTRAER
OBLIGACIONES O EMPRESTITOS, CON LAS LIMITACIONES
IMPUESTAS EN EL ARTICULO 117 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS NMEXICANOS; APROBAR DICHAS
OBLIGACIONES Y EMPRESTITOS, ASi COMO RECONOCER Y MANDAR
PAGAR LA DEUDA DEL ESTADO;

Asimismo, la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan, prevé:

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA
POR:

VIil.- DEUDA O DEUDA PUBLICA: AQUELLA QUE SE DERIVE DE LAS

OPERACIONES QUE SE MENCIONAN EN EL ARTICULO 3 DE ESTA
LEY;

X.- DEUDA DIRECTA: LA QUE CONTRATEN DIRECTAMENTE LOS
SUJETOS OBLIGADOS;

Xil.- EMPRESTITOS O CREDITO: LAS OPERACIONES DE

ENDEUDAMIENTO DIRECTO O CONTINGENTE QUE CELEBREN LOS
SUJETOS OBLIGADOS;

XV.- INVERSIONES PUBLICAS PRODUCTIVAS: LAS DESTINADAS A LA
EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS, ADQUISICION O MANUFACTURA
DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS, ASi COMO
CUALESQUIERA OBRAS O ACCIONES QUE EN FORMA DIRECTA O
INDIRECTA GENEREN, ASEGUREN, PROTEJAN O PRODUZCAN UN
INCREMENTO EN LOS INGRESOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
INCLUIDAS EL REFINANCIAMIENTO Y LA REESTRUCTURA DE DEUDA;




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE!

UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATQH.
EXPEDIENTE: 157/2013.

XVIIL.- REGISTRO: EL REGISTRO ESTATAL DE DEUDA PUBLICA Y
AFECTACIONES A CARGO DE LA SECRETARIA;

ARTICULO 3.- QUEDAN SUJETAS A ESTA LEY, LAS SIGUIENTES
OPERACIONES QUE REALICEN LOS SUJETOS OBLIGADOS:

Il.- LA CONTRATACION DE EMPRESTITOS O CREDITOS;

ARTICULO 4.- CORRESPONDE AL CONGRESO, AUTORIZAR:
.- LOS MONTOS MAXIMOS DE ENDEUDAMIENTO NETO A LOS

SUJETOS OBLIGADOS, EN LAS CORRESPONDIENTES LEYES DE
INGRESOS;

ARTICULO 5.- EL CONGRESO, PREVIA SOLICITUD DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO Y DE LOS AYUNTAMIENTOS, SEGUN SEA EL CASO,
PODRA AUTORIZAR EL EJERCICIO DE MONTOS Y CONCEPTOS DE
ENDEUDAMIENTO NETO ADICIONALES A LOS AUTORIZADOS,

CUANDO A JUICIO DEL PROPIO CONGRESO SE PRESENTEN
CIRCUNSTANCIAS QUE ASi LO AMERITEN.

ARTICULO 8.- CORRESPONDE A LOS AYUNTAMIENTOS:

IV.- NEGOCIAR, APROBAR, CELEBRAR Y SUSCRIBIR LOS
CONTRATOS Y DOCUMENTOS PARA LA CONTRATACION DE DEUDA
A CARGO DE LOS MUNICIPIOS, Y SUSCRIBIR LOS TiTULOS DE
CREDITO Y DEMAS INSTRUMENTOS LEGALES REQUERIDOS PARA
TALES EFECTOS, SIEMPRE QUE EL ENDEUDAMIENTO HAYA SIDO
AUTORIZADO O CONTRATADO EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY;

XIV.- INSCRIBIR EN EL REGISTRO LA DEUDA CONTRAIDA POR EL
MUNICIPIO Y LOS SUJETOS OBLIGADOS PARAMUNICIPALES.

ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS SOLO PODRA
CONTRATAR DEUDA CUANDO LOS RECURSOS OBTENIDOS DE LA
MISMA SE DESTINEN A INVERSIONES PUBLICAS PRODUCTIVAS.




LN
{gl=lle

w;,«;mc:fzﬂﬁw 4

RECURSO DE INCONFORMIDAD,
RECURRENTE;

UNIDAD DE ACCESO: AYUNTA RIDA,

EXPEDIENTE: 157/2013:
ARTICULO 11.- LA CONTRATACION DE DEUDA A CARGO DE LOS

AYUNTAMIENTOS DEBERA SER PREVIAMENTE AUTORIZADA POR
SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

ARTICULO 14.- LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA CONTRAER DEUDA
PUBLICA, DIRECTA O INDIRECTA, DEBERAN PRESENTAR AL

CONGRESO UNA SOLICITUD DE AUTORIZACION, ACOMPANADA DE
SUS ESTADOS FINANCIEROS...

ARTICULO 16.- LA DEUDA QUE CONTRATEN LOS AYUNTAMIENTOS

DEBERA ESTAR PREVISTAS (SIC) EN LA LEY DE INGRESOS
CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 17.- LOS SUJETOS OBLIGADOS TENDRAN LAS
SIGUIENTES OBLIGACIONES:

l.- LLEVAR REGISTRO DE LA DEUDA PUBLICA QUE CONTRATEN Y
SOLICITAR SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO ESTATAL DE DEUDA
PUBLICA Y AFECTACIONES A CARGO DE LA SECRETARIA;

ARTICULO 18.- TODA DEUDA CONTRAIDA POR LOS SUJETOS
OBLIGADOS DE CONFORMIDAD CON ESTA LEY, Y LAS
OPERACIONES EN LAS QUE EL CONGRESO AUTORICE
AFECTACIONES CONFORME A LAS (SIC) FRACCION Il ARTICULO 4
DE ESTA LEY, DEBERAN INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO ESTATAL DE
DEUDA PUBLICA Y AFECTACIONES, EL CUAL TENDRA EFECTOS
DECLARATIVOS. PARA TAL EFECTO, EL SUJETO OBLIGADO QUE
CORRESPONDA DEBERA SOLICITAR LA INSCRIPCION Y ANEXAR LA
SIGUIENTE DOCUMENTACION:

l.- ORIGINAL O COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO O CONTRATO
EN EL QUE CONSTE LA DEUDA CONTRAIDA POR EL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, INCLUIDA COPIA CERTIFICADA DE
LOS TITULOS DE CREDITO QUE EN SU CASO HAYAN SIDO
SUSCRITOS, ASI COMO DE LAS GARANTIAS Y AFECTACIONES
OTORGADAS EN RELACION CON DICHA DEUDA;

Il.- ORIGINAL O COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QU
ACREDITE LA AUTORIZACION DEL CONGRESO;

16
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recurren: (U

UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCA .

EXPEDIENTE: 157/2013.
lll.- COPIA CERTIFICADA DEL ACTA EN LA QUE CONSTE EL
ACUERDO DEL CABILDO, EN CASO DE DEUDA QUE‘CONTRAlGAN
LOS AYUNTAMIENTOS, O COPIA CERTIFICADA DEL ACTA EN LA QUE
CONSTE EL ACUERDO DEL CONSEJO DIRECTIVO U ORGANO DE
GOBIERNO, EN CASO DE DEUDA QUE CONTRAIGAN LOS SUJETOS
OBLIGADOS PARAESTATALES Y SUJETOS OBLIGADOS

PARAMUNICIPALES;

1]

De igual manera, la Ley de Ingresos del Municipio de Mérida, para el ejercicio
fiscal dos mil trece, en lo que respecta a la reforma acaecida en su articulo 12, fraccién

|, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia treinta de
marzo de dos mil trece, refiere:

ARTIiCULO 12.- EL MUNICIPIO PERCIBIRA INGRESOS
EXTRAORDINARIOS DERIVADOS DE:

1. EMPRESTITOS $ 150,000,000.00

La Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, en fecha veintiocho de diciembre del afio proximo
pasado, expone:

SECCION SEXTA
INGRESOS EXTRAORDINARIOS

ARTICULO 20.- SON INGRESOS EXTRAORDINARIOS LOS RECURSOS
QUE PUEDE PERCIBIR LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL,
DISTINTOS DE LOS ANTERIORES, POR LOS CONCEPTOS
SIGUIENTES:

l.- LOS EMPRESTITOS QUE SE OBTENGAN, CUMPLIENDO CON L
DISPOSICIONES DE LEY;

17
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EXPEDIENTE: 157/2013.

Finalmente, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
establece:

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO,
LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE
EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA
LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21.- EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y
SE COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO
DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION
DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL
CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE
SiNDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN
ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE
RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO

ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA
DE LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN
IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS
EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALV
EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE
CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O
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UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 157/2013.

Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA
CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE
LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE
SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE
EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE
DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA
ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS
LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA

CERTIFICADA, A QUIENES ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO
MAYOR DE TRES DiAS NATURALES.

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL
Y A NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS
ACTOS Y CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS

NEGOCIOS ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS:;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
SECRETARIO:

l.- AUXILIAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LO RELATIVO A LAS
CONVOCATORIAS PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES;

lll.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA,
LAS ACTAS Y DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR C

19
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EXPEDIENTE: 157/2013.

SU FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS
OFICIALES;

VIIl.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

ARTICULO 142.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LOS INGRESOS
SERAN ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS, LOS PRIMEROS SERAN

TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS; Y LOS SEGUNDOS, LOS NO
PREVISTOS.

Il.- SERAN EXTRAORDINARIOS:

A) LOS QUE AUTORICE EL CABILDO, EN LOS TERMINOS DE SU
COMPETENCIA Y DE CONFORMIDAD A LAS LEYES FISCALES,
INCLUYENDO LOS FINANCIAMIENTOS;

B) LOS QUE AUTORICE EL CONGRESO DEL ESTADO, Y

C) LOS QUE RECIBAN DEL ESTADO O LA FEDERACION POR

CONCEPTOS DIFERENTES A LAS PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES.

Por otra parte, de las documentales que obran en autos del expediente del
recurso de inconformidad al rubro citado, se desprendié el acuerdo de fecha siete de
marzo de dos mil trece, emitido por el Cabildo del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, el
cual, este Consejo General en ejercicio de la atribucidn prevista en fraccion XV del
numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, vigente, a la fecha de la presente determinacién, que
consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, localizd como punto de
acuerdo en la Sesion de Cabildo de misma fecha, en la pagina oficial del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, en especifico en el link siguiente:
http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/gobierno/contenido/actas/2013/03/mar.html,

en la que, se sometid a consideracion y aprobacion del Cabildo, la propuesta para
solicitar la contratacion del empréstito, mediante financiamientos generales y/o via linea
de crédito por un monto de hasta $150,000,000.00 (CIENTO CINCUENTA MILLONES
DE PESOS), emitiéndose el correspondiente acuerdo, observandose que los apartados
PRIMERO, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO del mismo expresamente establec
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RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE

EXPEDIENTE: 157/2013.
“PRIMERO.- El Ayuntamiento de Merida autoriza acudir al sistema financiero, para
contratar un empréstito, mediante financiamientos generales y/o especificos via linea
de crédito, por un monto de hasta $150,000,000.00 (Ciento cincuenta millones de
pesos 00/100 M.N.), el cual serd destinado a inversion publica productiva, de
conformidad en lo sefialado en la exposicién de motivos del presente Acuerdo. El
importe de la totalidad del crédito que se obtenga con motivo de la presente
autorizacién, sera cubierto en los plazos y condiciones que se establezcan en los
instrumentos legales correspondientes, mediante exhibiciones que comprenden capital
e intereses, el cual sera cubierto en un plazo de quince afios. QUINTO.- El
Ayuntamiento de Meérida autoriza al Presidente y al Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Meérida, a suscribir la documentacion que se requiera para la
contrataciéon del empréstito y obtencién de la referida linea de crédito, asi como toda la
documentacion que se requiera a fin de dar cumplimiento al presente. SEXTO.- El
Ayuntamiento de Mérida aprueba solicitar al H. Congreso del Estado de Yucatan la
autorizacion para la contratacion del empreéstito a que se refieren los puntos Primero y
Segundo de este Acuerdo, y para la afectacion de participaciones, y las que resulten
necesarias, en los términos de lo dispuesto en la Ley de Deuda Publica del Estado de
Yucatan y las disposiciones legales aplicables. SEPTIMO.- Se autoriza a la Directora
de Finanzas y Tesorera Municipal para llevar a cabo las gestiones y tramites
necesarios para efectuar las solicitudes a que se refiere el punto Sexto de este
Acuerdo, asi como para la contratacion del empréstito y obtencion de la referida linea
de crédito, la modificacion del contrato de fideicomiso referido, y para llevar a cabo las

gestiones necesarias para la inscripcion de la deuda en los registros a que se refiere el
punto Tercero del presente Acuerdo.”

Asimismo, en uso de la referida atribucién, al acceder al sitio oficial del Gobierno

del Estado de  Yucatan, a mayor exactitud en la  direccion:

http://www.yucatan.gob.mx/servicios/diario_oficial/diarios/2013/2013-03-30.pdf,

se
vislumbré que el acuerdo en cuestion fue aprobado por el Congreso del Estado de

Yucatan, a través del Decreto numero cincuenta de fecha veintidés de marzo de dos
mil trece, publicado mediante el ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan, marcado con el numero 32, 327, el dia treinta del propic mes y afio, que
del tenor literal siguiente:

21
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: ‘

UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE M!RIDA, YUCATgA -
EXPEDIENTE: 157/2013.
“ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 12 fraccion | y 13 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Mérida, Yucatan, para el Ejercicio Fiscal

2013, para quedar en los siguientes términos:
Articulo 12.- El Municipio percibira Ingresos Extraordinarios derivados de:

l.Empréstitos. $150,000,000.00
Para el ejercicio fiscal 2013 el monto maximo de

Endeudamiento neto adicional sera de
$126,989,535.44
I aX.-...

TOTAL INGRESOS EXTRAORDINARIOS: $ 183,439,231.00

Articulo 13.- El total de ingresos para el ejercicio fiscal 2013 sera de
$2,158,421,795.00 (Dos mil ciento cincuenta y ocho millones

cuatrocientos veintitin mil setecientos noventa y cinco pesos 00/100 m.n.).

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al Ayuntamiento de Mérida para que
contrate y ejerza un empréstito por la cantidad de $150,000,000.00
(Ciento cincuenta millones de pesos 00/100 m.n.), para pagar hasta por

un plazo de 15 afos, en apego a lo establecido por el articulo 30 fraccion
VIl Bis de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan.

Los recursos obtenidos en dicho empréstito deberan destinarse a

la inversion publica productiva que se relaciona en los siguientes
proyectos:

Servicios publicos municipales en materia de drenaje, alumbrado, aseo
urbano, mercados, ecologia, parques y jardines,

) Vehiculos, maquinaria y equipo de trabajo;

Obras publicas en materia de infraestructura, obra civil, construccion de
vias terrestres y mantenimiento vial, e

Infraestructura en tecnologias de la informacién y comunicaciones.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza al Ayuntamiento de Mérida a afectar

las participaciones derivadas de ingresos federales y estatales que

[
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correspondan, o en su caso depositar las participaciones federales en un
fideicomiso a fin de establecer un mecanismo de administracion y pago
con el propdsito de garantizar el monto total del empréstito a contratar,
por la cantidad de $ 150,000,000.00 (Ciento cincuenta millones de pesos

00/100 m.n.) para inversion publica productiva, el cual sera cubierto y
liquidado en un plazo maximo de 15 afrios.

La afectacion serialada en este articulo debera inscribirse por el titular
de la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en términos del articulo 9 de la Ley de
Coordinacion Fiscal de la Federacion y en el Registro Estatal de Deuda
Publica y Afectaciones de la Secretaria de Administracion y Finanzas
conforme al articulo 18 de la Ley de Deuda Publica del Estado de

Yucatan. Estas inscripciones se deberan realizar una vez concluida la
suscripcion de obligaciones.

5
.

De la normatividad previamente aludida, asi como de la consulta efectuada en
las respectivas direcciones de Internet, se desprende lo siguiente:

Los empréstitos o créditos son las operaciones de endeudamiento directo que
celebran los Sujetos Obligados.

Deuda o deuda publica, es aquélla que se resulte de operaciones como lo son la
contratacion de empréstitos o créditos.

¢ Deuda Directa, es la que contraen de manera directa los sujetos obligados.

Las Inversiones Publicas Productivas, son aquéllas destinadas a la construccion
de obras publicas, asi como cualesquiera obras o acciones que en forma directa o
indirecta generen, aseguren, o produzcan un incremento en los ingresos de los
Sujetos Obligados.

¢ Corresponde al Congreso del Estado de Yucatan, autorizar los montos maximos
de endeudamiento neto a los Sujetos Obligados, mismos cuyo ejercicio seré4
autorizado por aqueél, previa solicitud del Ejecutivo del Estado y de |

Ayuntamientos, siempre que se presenten circunstancias que asi lo requieran

[\
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Entre las funciones de los Ayuntamientos, se encuentran negociar, aprobar, celebrar
y suscribir los contratos y documentos para la contratacion de deuda a cargo de los
Municipios, asi como signar los titulos de crédito y demas instrumentos legales
requeridos, previa autorizacion para dicho endeudamiento, e inscribir en el Registro
la deuda contraida por el Municipio.

Los Sujetos Obligados Unicamente podran contratar deuda cuando los recursos
obtenidos de la misma se destinen a inversiones destinadas a la construccion de
obras publicas, asi como cualesquiera obras o acciones que en forma directa o
indirecta generen, aseguren, o produzcan un incremento en los ingresos de aquéllos;
de igual forma, la contratacion de la deuda por parte de los Ayuntamientos debera
ser previamente acordada por sus respectivos Cabildos.

Los Sujetos Obligados para contraer deuda publica, directa o indirecta, deberan
presentar al Congreso del Estado de Yucatan una solicitud de autorizacion
acompafiada con sus respectivos estados financieros; asi tambiéen la deuda que
contraten los Ayuntamientos debera estar prevista en la Ley de Ingresos
correspondiente.

Los Sujetos Obligados entre las diversas obligaciones que poseen, se encuentran el
registrar la deuda publica que contraten y solicitar su inscripcidon en el Registro
Estatal de Deuda y Afectaciones del Gobierno del Estado de Yucatan, y en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Toda deuda contraida por los Sujetos Obligados y las operaciones en las que el
Congreso del Estado de Yucatan autorice afectaciones como la garantia, fuente de
pago o cualquier otra forma, en relacion con obligaciones financieras, deberan
inscribirse en los Registros referidos en el punto inmediato anterior, para lo cual el
Sujeto Obligado correspondiente debera solicitar la inscripcion de aquélla y anexar la
siguiente documentacion: a) original o copia certificada del documento o contrato en
el que conste la deuda contraida por el Sujeto Obligado respectivo, incluyendo si
fuera el caso la copia certificada de los titulos de crédito que hayan sido suscritos,
asi como de las garantias y afectaciones otorgadas con relacion a la misma deuda,
b) original o copia certificada del documento que acredite la autorizacion del

Congreso del Estado de Yucatan; y ¢) copia certificada del acta en la que obre
acuerdo del Cabildo.
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El Ayuntamiento en cuestion, puede percibir dos clases de ingresos, los ordinarios
y los extraordinarios, los primeros son los tributarios o no tributarios, y los
segundos, los no previstos.
Que la Ley de Deuda Pulblica, permite a los Ayuntamientos contraer emprestitos,
siempre y cuando se asignen a inversiones productivas; de igual forma, el
procedimiento a seguir por parte de los Ayuntamientos que soliciten ingresos
extraordinarios, (empréstitos), es el siguiente: 1) el Cabildo a través de Sesion
respectiva acordard la contratacion del empréstito; 2) una vez tomado el referido
acuerdo por parte del Cabildo en Sesion, y remitido al Congreso del Estado de
Yucatan, éste autorizard o no por acuerdo respectivo el ejercicio de los montos y
conceptos del empréstito, que serad publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, a través del Decreto conducente; 3) reunidos los requisitos
sefalados en los incisos 1) y 2), y una vez prevista la deuda directa (empréstito) en
la Ley de Ingresos que corresponda, el Ayuntamiento procedera a suscribir el
contrato de crédito para el ejercicio del emprestito fijado; y 4) finalmente, se realizara
la inscripcidon de dicho contrato ante el Registro Estatal de Deuda y Afectaciones del
Gobierno del Estado de Yucatan, y en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
remitiendo para tales fines, las documentales relacionadas en los incisos 1), 2) y 3).
Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la
existencia de un Organo Colegiado que lleve a cabo la Administracion, Gobierno,
Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el
cual debera actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que
expresamente preve el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, asentando el resultado en las Actas de Cabildo, las cuales
deberan contener todos y cada uno de los puntos tratados y aprobados; esta acta
se realizara de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro
encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y sus anexos (documentos
que solventen los asuntos tratados), se formara un expediente y con éstos se
conformara un volumen cada afo; asimismo, el Secretario Municipal sera
designado por el Cabildo a propuesta del Presidente Municipal, desprendiéndose
que entre sus facultades y obligaciones se encuentran el estar presente en todas

las sesiones, elaborar las correspondientes actas y tener a su cargo el cuida
del archivo municipal.
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e Todas las Sesiones que celebren los Regidores que conforman los Ayuntamientos,
son publicas, con excepcion de las que puedan alterar el orden publico o las que
conforme a la Ley de la Materia sean reservadas o confidenciales.

El Presidente Municipal por Ley es quien se encuentra facultado para suscribir
junto con el Secretario Municipal todos los actos y contratos necesarios para el
desempenfio de los negocios administrativos.

De la adminiculacion efectuada a las documentales siguientes: a) acuerdo de fecha
siete de marzo de dos mil trece, emitido por el Cabildo del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan; b) Acta de Sesion de dicho acuerdo; y c¢) Decreto numero cincuenta,
dictado por el Congreso del Estado de Yucatan, y publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia treinta de marzo del afio que transcurre, se
reitera la competencia del Secretario y Presidente Municipal, para suscribir
contratos de crédito; y en adicién, la inherente a la Direccién de Finanzas y
Tesoreria Municipal, en razén que a ésta, una vez suscrito el contrato inherente al
empréstito que nos ocupa por las autoridades previamente invocadas, le fue
conferida la realizacién de los tramites conducentes para proceder a su registro ante
el Registro Estatal de Deuda y Afectaciones del Gobierno del Estado de Yucatan, y

en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En mérito de lo anterior, en lo que respecta al contenido de informacion 1) copia
simple del acta o actas de Cabildo en las que se hayan aprobado la realizacién de
obras con el empréstito aprobado por el Congreso del Estado de Yucatan en fecha
veintidés de marzo de dos mil trece, publicado el treinta de marzo del afio en curso, se
deduce que el Ayuntamiento, en el presente asunto, el de Mérida, Yucatan, para el
desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo
Colegiado que lleve a cabo la Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeaciéon del
Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual debera actuar mediante
sesiones publicas, salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, asentando el resuitado en
las Actas de Cabildo, las cuales deberan contener todos y cada uno de los puntos
tratados y aprobados, realizandose de manera veraz e imparcial, preservandose en
un libro encuadernado y foliado. Con una copia de aquéllas y los documentos

relativos, se formara un expediente y con éstos se conformara un volumen cada aji

’



oot ' o

7 = pzed A Aoy
\.;izt(ﬁ(:ﬂtﬁm«t i

RECURSQ DE INCONFORMIDAD.

RECURREN T
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 157/2013.
asimismo, el Secretario Municipal serd designado por el Cabildo a propuesta del
Presidente Municipal, desprendiéndose gque entre sus facultades y obligaciones se
encuentran, el estar presente en todas las sesiones, elaborar las correspondientes

actas, expedir las certificaciones de los documentos oficiales y tener a su cargo el
cuidado del archivo Municipal.

De lo antes expuesto, se discurre que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
debe contar con un libro donde se preserven todas y cada una de las Actas de

Cabildo, resultantes de las Sesiones celebradas por el cuerpo colegiado que

conforma el citado Ayuntamiento; por lo tanto, en caso de haberse celebrado
Sesion o Sesiones de Cabildo en las que se haya determinado la construccion de
obras con el monto del empréstito aprobado por el Congreso del Estado de
Yucatan, esto es, la cantidad de $150,000,000.00 (ciento cincuenta millones de
pesos sin centavos Moneda Nacional) a través del Decreto que emitiera en fecha
veintidés de marzo del afio dos mil trece, éstas deben obrar en los archivos de la
Secretaria Municipal, quien por sus atribuciones es competente para proceder a

su entrega o en su defecto a informar los motivos de su inexistencia.

Ahora, en cuanto al contenido 2) copias del contrato celebrado entre el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan y la Institucion Bancaria con la que se contraté el
empréstito de hasta ciento cincuenta millones de pesos, el cual le fue autorizado al
Ayuntamiento en cita por el Congreso del Estado de Yucatan, el dia veintidés de marzo
de dos mil trece y publicado el treinta de marzo del afio que transcurre, se discurre que
el documento que es del interés de la recurrente acredita la contratacion de una deuda
directa, esto es, el empréstito por la cantidad de $150,000,000.00 (ciento cincuenta
millones de pesos sin centavos Moneda Nacional), asi como la obtencion de una linea
de crédito, siendo el caso que de la adminiculacion efectuada al articulo 55, fraccion XV
de la Ley de Gobiermno de los Municipios del Estado de Yucatan, al acuerdo de fecha
siete de marzo de dos mil trece emitido por el Cabildo del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, asi como el Acta de Sesién de misma fecha y el Decreto nimero cincuenta,

realizado por el Congreso del Estado de Yucatan, y publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia treinta de marzo del afo en curso, se
desprende por un lado, que los contratos que se celebren por los sujetos obligados,
como es el caso particular que nos atafie, con motivo del empréstito por el monto de

$150,000,000.00 (ciento cincuenta millones de pesos sin centavos Moneda Naciona

)
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son firmados conjuntamente por el Presidente y el Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y por otro, que a la Direccion de Administracion
de Finanzas y Tesoreria Municipal, a partir de la suscripcion del contrato del
empréstito que nos ocupa, le fue conferida la realizacion de los tramites necesarios
para proceder a su registro ante el Registro Estatal de Deuda y Afectaciones del
Gobierno del Estado de Yucatan, y en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; por
lo que, al ser el deseo de la impetrante obtener el documento a través del cual se
hubiere contratado el empréstito en referencia entre el mencionado Ayuntamiento vy la
Institucion Bancaria o Entidad Financiera respectiva, resulta inconcuso que las
Unidades Administrativas competentes para detentarlo en sus archivos son el
Secretario y Presidente Municipal, al signar el contrato respectivo, asi como la
Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, en cuanto a que una vez suscrito el
aludido contrato, efectiia los tramites conducentes para su correspondiente

registro, y por ende, dichas autoridades pudieran conocer del contrato requerido.

En la misma secuela, conviene senalar que de conformidad con el articulo 2 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al
acceso a la informacion publica que generen o posean los sujetos obligados;
transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion que se genere y
contribuir en la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que los particulares
puedan valorar el desempefio de las autoridades compelidas, pues es posible
determinar si las autoridades desempefan correctamente las atribuciones y funciones
que le confieren las Leyes; siendo que en la especie, la entrega del Acta o Actas de
Sesién de Cabildo, permitiria a la inconforme conocer los acuerdos tomados por
la actual Administracién Publica 2012-2015 del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
a través del cuerpo colegiado que le conforma, en relacién con las obras
aprobadas con motivo del empréstito por la cantidad de $150,000,000.00 (ciento
cincuenta millones de pesos sin centavos Moneda Nacional); asimismo, el
suministro del contrato celebrado entre el Ayuntamiento en referencia con la

correspondiente Institucién Bancaria o Entidad Financiera en razén del
empréstito en cuestion, facilitaria a la impetrante conocer el documento mediante
el cual el Sujeto Obligado contrajo una obligacion (deuda directa) co
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determinada Institucién Bancaria, asi como el desempefio administrativo del
mismo; lo anterior, siempre y cuando las documentales antes referidas, esto es, Actas

de Sesién de Cabildo y el contrato, correspondientes, no actualicen ninguna de las
causales de reserva previstas en la Ley de |la Materia.

En virtud de lo expuesto previamente, es posible concluir que las Unidades
Administrativas que en la especie resultaron competentes son: en cuanto al contenido
1) copia simple del acta o actas de Cabildo en las que se hayan aprobado la realizacion
de obras con el empréstito aprobado por el Congreso del Estado de Yucatan en fecha
veintidés de marzo de dos mil trece, publicado el treinta de marzo del afio en curso, el
Secretario Municipal, y en lo que atafe al 2) copias del contrato celebrado entre el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan y la Institucion Bancaria con la que se contrato el
empréstito de hasta ciento cincuenta millones de pesos, el cual le fue autorizado al
Ayuntamiento en cita por el Congreso del Estado de Yucatan, el dia veintidés de marzo
de dos mil trece y publicado el treinta de marzo del arfio que transcurre, el citado
Secretario y Presidente Municipal, al signar el contrato, y la Direcciéon de
Finanzas y Tesoreria Municipal, en lo que respecta que a partir de la suscripcién

de dicho contrato, realiza los tramites conducentes para su correspondiente
registro.

OCTAVO.- Establecida la competencia, en el presente apartado se analizara la
conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Ayuntamiento de Merida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud marcada con el
numero de folio 064-13.

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que
rindiera en fecha veintisiete de agosto de dos miil trece, se advierte que el dia quince de
julio del afio en curso, emitié resolucion a través de la cual declaré la inexistencia de los
contenidos de informacién referidos con antelacién, tomando como base a su parecer
las respuestas emitidas por la Direccién de Gobernacion, el Departamento de Asuntos
de Cabildo, la Secretaria Municipal y la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, la
Subdireccion de Control Presupuestal, la Subdireccion de Fondos Municipales, el
Departamento de Egresos, el Departamento de Pagos Electronicos, Subdireccion
Juridica y el Departamento de Normatividad y Contratos, que a su juicio resultaron ser

las Unidades Administrativas que pudieren detentar los contenidos de informacion
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referencia, aduciendo sustancialmente que es inexistente la informacion en cuestion,

en virtud que las aludidas Unidades Administrativas, no han recibido, realizado,

tramitado, generado, otorgado, autorizado o aprobado documento alguno que contenga
la informacion solicitada.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de Acceso
a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, preve en
el articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar Unicamente la
informacién que se encuentre en su poder, situacion que permite a la autoridad invocar

la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En este sentido, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de
la informacidn, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que preve
el citado articulo 40, asi como la interpretacion arménica de los numerales 8, fraccion
Vi, 36, 37, fracciones Il y V y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un
procedimiento detallado en la legislacién aplicable para esos fines. Sino que para

declarar formalmente la inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica a la particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion debidamente
fundada y motivada, explicando a la impetrante las razones y motivos por los

cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocirniento de la ciudadana su resolucion a través
de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la

Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las

Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que ver
literalmente en lo siguiente:
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“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42
DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA
DECLARAR FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
CON MOTIVO DE UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE
ACCESO DEBE CUMPLIR AL MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS:
A) REQUERIR A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER
REALIZADO UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, MOTIVANDO LA INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEBERA EMITIR
RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA MEDIANTE LA
CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION, EXPLICANDO AL
PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS CUALES NO
EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA HACER DEL
CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A TRAVES DE
LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIAS

HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO:
MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO:
MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad, en lo que atafie al

contenido de informacién 1), eumplidé con el procedimiento previsto en los articulos

antes invocados, toda vez que requirié al Secretario Municipal del Ayuntamiento en
cuestion, quien resultdé ser la Unidad Administrativa competente para tener bajo su
resguardo la informacion peticionada por la recurrente, tal y como quedo establecido en
el Considerando SEPTIMO de la resolucién que nos ocupa, ya que es el encargado de

estar presente en todas las Sesiones, elaborar las correspondientes Actas, y tener a
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cargo el cuidado del archivo Municipal, esto, toda vez que en autos obra el oficio de
respuesta marcado con el numero 284/2013 de fecha primero de julio de dos mil trece,
signado por el referido Secretario, a través del cual se pronuncié respecto de la
busqueda exhaustiva de la informacion, precisando que las razones por las cuales la
informacion inherente al contenido 1), es decir, copia simple del acta o actas de Cabildo
en las que se hayan aprobado la realizacion de obras con el empréstito aprobado por el
Congreso del Estado de Yucatan en fecha veintidos de marzo de dos mil trece,
publicado el treinta de marzo del afio en curso, es inexistente en sus archivos, versa en
que no fue recibida, realizada, tramitada, generada, otorgada o autorizada la
informacién en cuestion; respuesta por parte de dicha Unidad Administrativa que
resulta acertada, en virtud que es su atribucidn elaborar las Actas de Sesién y
resguardar el archivo Municipal, siendo que al haber manifestado que el contenido en
comento es inexistente en sus archivos en razon que no ha sido elaborada, o aprobada

Acta de Sesidn alguna con las caracteristicas peticionadas por la ciudadana, resulta
inconcuso que no cuenta con ella.

Ahora, respecto al contenido de informacion 2), esto es, el contrato celebrado
entre el Ayuntamiento de Meérida, Yucatan y la Institucion Bancaria con la que se
contraté el empréstito de hasta ciento cincuenta millones de pesos, el cual le fue
autorizado al Ayuntamiento en cita por el Congreso del Estado de Yucatan, el dia
veintidés de marzo de dos mil trece y publicado el treinta de marzo del afio que
transcurre, conviene precisar que la autoridad responsable omitié requerir a una de las
Unidades Administrativas que resulté competente en la especie; a saber, al Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan; empero, lo anterior no obsta para
establecer que cumplié con los aludidos preceptos legales, pues, instd al Secretario
Municipal, quien también resulté competente en el presente asunto para poseeria, el
cual a su vez mediante oficio marcado con el nimero 284/2013 de fecha primero de
julio del ano en curso, en respuesta a la obligada externé que los motivos por los
cuales no obra la informacion del interés de la particular en sus archivos, es por no
haberse recibido, realizado, tramitado, generado, otorgado o autorizado, documento
alguno inherente al contrato del empréstito que nos atafie, situacion de la cual es

posible desprender que no ha sido celebrado y suscrito el contrato peticionado por la

ciudadana, y por ende, resulta ser evidentemente inexistente en sus archivos:

consecuentemente, se considera que las gestiones efectuadas para la basqueda de
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informacién han sido agotadas, por lo que seria ocioso, con efectos dilatorios y a nada
practico conduciria instar al Presidente Municipal a fin que realizare la busqueda de

dicha informacién que a todas luces resulta ser evidentemente inexistente.

Apoya lo anterior, el Criterio marcado con el numero 12/2012, emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, el dia tres de julio de dos mil doce, el cual es compartido y
validado por este Consejo General, el cual a la letra dice:

“CRITERIO 12/2012

EVIDENTE INEXISTENCIA. SU DECLARACION NO PRECISA DEL
DICTADO DE MEDIDAS PARA SER LOCALIZADA. EN LOS SUPUESTOS
EN QUE LA INFORMACION REQUERIDA NO OBRE EN LOS ARCHIVOS
DEL SUJETO OBLIGADO, EN RAZON QUE ASi LO DISPONGA
EXPRESAMENTE LA LEY, O BIEN, QUE ASi SE DESPRENDA DE
HECHOS NOTORIOS, NO RESULTARA NECESARIO QUE LA UNIDAD
DE ACCESO CONSTRENIDA TOME LAS MEDIDAS QUE JUZGUE
PERTINENTES A FIN DE LOCALIZAR EN LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN SU ESTRUCTURA ORGANICA EL
DOCUMENTO SOLICITADO, PUES RESULTARIA OCIOSO, CON
EFECTOS DILATORIOS, Y A NADA PRACTICO CONDUCIRIA, QUE EN
DICHOS CASOS REALICE LAS GESTIONES PERTINENTES PARA
UBICAR LA DOCUMENTACION SOLICITADA, CUANDO ESTA ES
NOTORIAMENTE INEXISTENTE, SINO QUE BASTARA QUE SE
PRONUNCIE AL RESPECTO, PRECISANDO QUE LA INEXISTENCIA DE

LA INFORMACION EMANA DE LOS SUPUESTOS PREVIAMENTE
MENCIONADOS.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 121/2010, SUJETO OBLIGADO:
MERIDA, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 126/2010, SUJETO OBLIGADO:
HUNUCMA, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 114/2011, SUJETO OBLIGADO:=
PODER EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 227/2011, SUJETO OBLIGA
MERIDA, YUCATAN.”
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En mérito de todo lo expuesto, se discurre que el Sujeto Obligado no cuenta con
la informacion solicitada (contenidos 1 y 2), y que al haber emitido la resolucion de
fecha quince de julio de dos mil trece, con base en las respuestas que le fueron

proporcionadas por el Secretario Municipal en cuanto a dichos contenidos, la misma
resulta procedente.

Con independencia de lo anterior, se advierte que la autoridad obligada requirié
también a la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, de cuya respuesta
resefiada mediante el oficio marcado con el numero DFTM/SCA/DC Of. 541/13, de
fecha dos de julio del afo que transcurre, que en su parte medular refiere: “...QUE,
DESPUES DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR LA INFORMACION SOLICITADA, Y LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA
EN LOS ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS QUE CONFORMAN LOS
EXPEDIENTES QUE INTEGRAN LA DOCUMENTACION INHERENTE A ESTA
DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL... SE DECLARA LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE EN ESTA
DIRECCION NO SE HA RECIBIDO, GENERADO, TRAMITADO, Y/O AUTORIZADO
DOCUMENTO ALGUNO RELACIONADO CON LA COPIA DEL CONTRATO
SUSCRITO ENTRE EL H. AYUNTAMIENTO DE MERIDA Y LA INSTITUCION
BANCARIA..., TODA VEZ QUE DICHO DOCUMENTO SE ENCUENTRA EN
TRAMITE.”, se desprende que la informacién atinente al contenido 2), es decir, e/
contrato celebrado entre el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan y la Institucion Bancaria
con la que se contrato el empréstito de hasta ciento cincuenta millones de pesos, el
cual le fue autorizado al Ayuntamiento en cita por el Congreso del Estado de Yucatan,
el dia veintidés de marzo de dos mil trece y publicado el treinta de marzo del afio que
transcurre, si bien a la fecha de la realizacion de la solicitud de acceso a la informacion
que nos ocupa, a saber, veintisiete de junio del presente afio, no existia, lo cierto es
que se estaba tramitando, esto es, se encontraba en vias de elaboracion; en tal virtud,
y atento al apartado Séptimo del acuerdo de fecha siete de marzo emitido por el
Cabildo del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a través de Sesion de misma fecha, en
el que se establecié que la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, resulté
competente para que una vez suscrito el contrato del empréstito que nos atane,
efectuara los tramites necesarios para el registro correspondiente del mismo, en la

especie, se toman por ciertas sus manifestaciones, y en consecuencia, se arriba a
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conclusion que el contrato en cuestion a la fecha de la emision de la presente definitiva,

ya podria encontrarse suscrito, y por ende, en los archivos del Ayuntamiento en cita.

NOVENO.- Con todo, se confirma la determinacion de fecha quince de julio del afio en

curso, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan.

Asimismo, si a la fecha de la notificacion de la presente determinacion existiere
la informacién peticionada por la particular, inherente al contenido 2) copias del
contrato celebrado entre el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan y la Institucion Bancaria
con la que se contraté el empréstito de hasta ciento cincuenta millones de pesos, el
cual le fue autorizado al Ayuntamiento en cita por el Congreso del Estado de Yucatan,
el dia veintidés de marzo de dos mil trece y publicado el treinta de marzo del arfio que
transcurre, la Unidad de Acceso constrefiida, tomando en cuenta que el derecho
consagrado en el articulo 6° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es un derecho fundamental elevado a garantia individual que permite a la
ciudadania disponer de la informacion suficiente que le permita llegar al conocimiento
de la realidad nacional, y constituye una de las bases de sustentacion de la democracia
como sistema de vida, en aras de la transparencia y de asi considerario procedente
podra proporcionar a la recurrente, la informacién solicitada, elaborando para ello en
términos del ordinal 41 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, una version publica, eliminando las partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, atendiendo a los numerales 13 y 17 de
la Ley en cita (similar criterio ha sido sustentado en el expediente del recurso de
inconformidad marcado con el nimero 121/2010, en el que resultdé también como

Sujeto Obligado el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan); siendo que de optar por dicha
entrega, debera proceder conforme a derecho.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penuitimo parrafo, de la Ley de Acceso

a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente,
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confirma la determinacién de fecha quince de julio de dos mil trece, emitida por la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en

términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO Y
NOVENO de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 34, fraccion | de la Ley en cita,
el Consejo General, ordena que la notificacidén de la presente determinacion, se realice
de manera personal a las partes, con base en lo establecido en los preceptos legales
25 y 36 parte in fine del Cbdigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de

manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

TERCERO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Licenciado en Derecho, Miguel Castillo Martinez, y el
Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica, con
fundamento en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, y 8, fraccion XV del Reglamento

Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan,
en sesion del tres de diciembre de dos mil trece.

C.P.C. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJERO PRESIDENTE

LIC. MIGUEL CASTILEEO MARTINEZ ING. VICTOR MANUE
SEJERO CONSEJERO



