
RECURSO DE INCONFORMIDAD. 
RECURRENTE. J 

UNIDAD DE ACCESO: CUZAMA. YUCATÁN. 

Mérida, Yucatán, a cinco de noviembre de dos mil trece. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el- 

a través del Sisteina de Acceso a la Inforrnacioii 

(SAI), contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Iiiformación Públ~ca 

del Ayuntamiento de Cuzamá, Yucatán, recaída a la solicitud recibida en fecha 

veinticinco de julio de dos trece.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

A N T E C E D E N T E S  

PRIMERO.- En fecha veinticinco de julio de dos mil trece, el 0 
realizó una solicitud a la Unidad de Acceso a la Informac16n 

Pública del Ayuntamiento de Cuzamá, Yucatán, en la cual requirió lo siguiente: 

e BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012. 

e BALANCE GENERAL AL 31 (SIC) DE ABRIL DEL 2013. 

ESTADO DE RESULTADOS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 

DEL 2012. 

UNA RELACION (SIC) DE LAS OBRAS HECHAS DEL 01 DE 

SEPTIEMBRE DEL 2012 AL 31 (SIC) DE JUNIO DE 2013. 

ESPECIFICANDO NOMBRE DE LA CONSTRUCTORA, FECHA DE 

REALlZAClON (SIC), METROS CUADARDOS (SIC) O SUPERFICIES Y 

MONTO DE LA OBRA. 

RELACION (SIC) RELATIVA A LAS ALCANTARILLAS O POSOS (SIC 

PLUVIALES CONSTRUIDAS EN EL EJERCICIO 2012. ESPEClFlC 2 
NOMBRE DE LA CONSTRUCTORA, FECHA DE REALIZACION'-(SIC), 

METROS CUADARDOS (SIC) O SUPERFICIES Y MONTO DE LA OBRA. 

9 ,  

ESTA INFORMACION (SIC) LA SOLICITO EN COPIA SIMPLE, DEBIENDO 

TENER LAS FIRMAS DE LOS RESPONSABLES Y DEL SELLO RESPECTIVO 

SEG~IN SU CASO. 

. . . 

SEGUNDO.- En fecha veintiuno de agosto del año que transcurre, el 

interpuso Recurso de Iiiconformidad contra la rlegativa 



RECURSO DE INCONFORMIDAD 

~ ..., .) . -.-, % . .  ~. - .  
EXPEDIENTE: 16812013 

ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informaciói~ Pública del Ayuntamiento de 

Cuzamá, Yucatán, recaída a la solicitud de acceso recibida en fecha veinticinco de julio 

del presente año, aduciendo lo siguiente: 

" ... NO SE ME HA PROPORCIONADO DICHA INFORMACION (SIC) ..." 

TERCERO.- En fecha veii~tiséis de agosto del año dos mil trece, se acordó tener por 

Inconformidad descrito en el antecedente que precede, y anexo, consistente en la 

solicitud de acceso realizada ante la Unidad de Acceso coi~streñida en fecha veinticinco 
it 

de julio del año que transcurre; asimismo, toda vez que se cumplieron con los * 

requisitos que estabgce el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Información Pública 

para el Estado y los Municipios de Yucatán, publicada en el Diario Oficial del Gobierno 

del Estado de Yucatán, el día veinticinco de julio de dos mil trece, y no se actualizó 

ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnación establecidas 

en el numeral 49 B de la Lev en cita, se admitió el presente recurso. 

CUARTO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil trece, se notificó personalmente 

al Titular de la Unidad de Acceso constreñida, el acuerdo descrito en el antecedente 

inmediato anterior, y a su vez, se le corrió traslado para efectos que dentro de los siete 

días hábiles siguientes al de la notificación del citado proveído rindiera lnforme 

Justificado de conformidad con lo señalado en el ordinal 48 de la Ley de la Materia en 

vigor; asimismo, en lo que respecta al impetrante, la notificación se realizó por cédula el 

día nueve del propio mes y año. 

QUINTO.- Por acuerdo de fecha dieciocho de septiembre del año en curso, se hizo 
,/ 4 

constar que el término de siete días hábiles concedido al Titular de la Unidad d r' 
Acceso compelida, feneció sin que presentara docun~ento alguno mediante el cual 

rindiera su lnforme Justificado, por lo que se declaró precluído su derecho y se le 

informó que se resolveria conforme a las constancias que obraran en autos del 

presente expediente; así tarribién, se hizo del conocimiento de las partes sil 

oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco días hábiles siguientes 

al en que surtiera efectos la notificación del mencionado proveído. 
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SEXTO.- En fecha dos de octubre del año que transcurre, a través del ejemplar del 

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán marcado con el número 32,  458, se 

noti.ficó a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente que precede. 

SÉPTIMO.- Mediante proveído de fecha catorce de octubre del año dos mil trece, en 

virtud que ninguna de las partes presentó documento alguno por medio del cual 

rindieran sus alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos feneció, 

se declaró precluído el derecho de ambas; ulteriormente, se 16 dio vista a las partes 

que el Consejo General del Instituto emitiere resolución definitiva dentro del término de 

cinco días hábiles siguientes al de la notificación del proveído en cuestión; finalmente, 

fue turnado el expediente que nos ocupa al Consejero Ponente, Licenciado en 

Derecho, Miguel Castillo Martínez, para efectos que elaborase el proyecto de 

resolución respectivo. 

OCTAVO.- En fecha veintinueve de octubre del presente año, a través del ejemplar del 

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán marcado con el número 32,  478, se 

notificó tanto a la parte recurrida como al recurrente, el proveído citado en el 

antecedente que precede. 

C O N S I D E R A N D O S  

PRIRIIER0.- Que de coriformidad con el artículo 27 de la Ley de Acceso a la 

Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, el Instituto 

Acceso a la Información 13r:iblica, es ~ ~ i n  organismo público autónomo, especializado 

imparcial, con personalidad jurídica y patrimonio propio, encargado de garantdr el 

derecho de acceso a la inf'orinación publica y protección de datos personales. 

SEGUNDO.- Que el Instit~ito Estatal de Acceso a la Información Pública tiene como 

objeto garantizar y promover el acceso a la informaciói~ pública que generen y que 

tengan en SIJ poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del 

gobierno estatal y municipal, o los que la legislación reconozca como entidades de 

interés público, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la 

cultura del acceso a la inforr-nación pública. 
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TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del 

Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las 

Unidades de Acceso a la Información respectivas, segi~n lo dispuesto en los artículos 

34, fracción 1, 45, 48, peniiltimo párrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Información 

Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, publicada en el Diario Oficial del 

Gobierno del Estado de Yucatán, el día veinticinco de julio de dos mil trece. 

CUARTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de información presentada ante la 

Unidad de Acceso recurrida en fecha veinticinco de julio del año en curso, se 

desprende que el partict-llar requirió en la modalidad de copia simple los siguientes 

coiitenidos de información: 1) Balance Getieral al treinta y uno de diciembre de dos mil 

doce, 2) Balance General al treinta de abril del año clos mil trece, 3) Estado de 

Resultados del primero de enero al treitita y uno de dicieriibre del año próximo pasado. 

4) relación de las obras efectuadas del primero de septiembre del año dos mil doce al 

treinta de junio del año e11 curso, especificando el nombre de la constructora, fecha de 

realización, metros cuadracios o superficie y el monto cie la obra, y 5) relación de las 

alcantarillas o pozos plilviales construidos durante el ejercicio dos mil doce. 

especificatido el nombre cie la constructora, fecha de realización, metros cuadrados o 

superficie y monto de la obl-a. 

Al respecto, la autoridad no erriitió respuesta alguna a la petición del hoy 

recurrente dentro del plazo de doce días hábiles que mal-caba el artículo 42 de la Lev 

de la Materia, vigente a la fecha de la solicitud, en tal virtud, el solicitante el d í a  

veintiuno de agosto de dos mil trece interpuso el presente Recurso de lnconformid 

mismo que se tuvo por presentado el día veintiséis del mes y año en cuestión, co R.-" tra la 

negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Información Pública del 

Ayuntamiento de Cuzamá, Yucatán, resultando procedente en términos de la fracción 

IV del numeral 45 de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los 

Municipios de Yucatán, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el día 

veinticinco de julio de dos iriil trece, que en su parte conducente establece lo siguiente: 

"ART~CLILO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE 

ACCESO A LA INFORMACION PÚBI-ICA, EL SOLICITANTE DE LA 

INFORMACIÓN PODRÁ INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU 

LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ÉSTE 
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DEBERÁ INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL 

DEL INSTITUTO, O POR V ~ A  ELECTRÓNICA A TRAVÉS DEL SISTEMA QUE 

PROPORCIONE EL ÓRGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA 

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PÚBLICA DEL SUJETO 

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE 

ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS 

SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACI~N 

P~BLICA: 

. . . 
IV.- LA NEGATIVA FICTA; 

... 
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERÁ INTERPONERSE DENTRO 

DE LOS QCIINCE DIAS HÁBILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA 

EFECTOS LA NOTIFICACIÓN DE LA RESOLUCIÓN O DEL 

ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO. 

EN EL CASO DE LA FRACCIÓN IV DESCRITA EN EL PRESENTE 

ART~CCILO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRÁ PRESENTARSE 

EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A 

LA INFORMACIÓN PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION 

EXPRESA CORRESPONDIENTE. 

EN LA SUSTANCIACI~N DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD 

DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL 

SOLICITANTE DE LA INFORMACIÓN QUE MOTIVÓ EL RECURSO." 

Admitido el presente medio de impugnación, en fecha cuatro de septiembre del 

año que transcurre, se corrió traslado a la Unidad de Acceso a la Información 

Pública del Ayuntamiento de Cuzamá, Yucatán, para que dentro del término de sie 

dias hábiles siguientes al de la notificación del referido acuerdo, rindiera el I 7 orme 

Justificado correspondiente. según dispone el artículo 48 de la Ley de la Materia, 

siendo el caso que habiendo fenecido dicho térn-iino sin que la Unidad en cuestión 

rindiera el respectivo informe, se declaró precluído su derecho, y se determinó 

resolver de conformidad a las constancias que constituyen este expediente. 

Consecuentemente, se estima que en los autos que integran el expediente al 'U' 
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rubro citado, no se encuentran elementos jurídicos suficientes que desvirtúen la 

existencia del acto reclamado por el ciudadano. a coritrario sensu, de las 

constancias es posible colegir que la actualización de la negativa ficta sí aconteció 

el día doce de agosto de dos mil trece, tal y como se coligiera de lo vertido por el 

particular en su escrito inicial de fecha veintiuno de agosto del presente año. 

Planteada así la controversia, en los siguientes considerandos se procederá a 

estudiar la publicidad de la información que es del interés del particular, su 

naturaleza, y el marco jurídico aplicable al caso concreto. 

QUINTO.- Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de 

Yucatán, establece: 

"ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO 

PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERÁN PUBLICAR Y MANTENER 

ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A 

DISPOSICIÓN DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A 

LA INFORMACI~N PUBLICA, LA INFORMACI~N PÚBLICA SIGUIENTE: 

. . . 
VII1.- EL MONTO DEL PRESLIPUESTO ASIGNADO, ASI COMO LOS 

INFORMES SOBRE SU EJECUCIÓN ... 
. . . 
XV.- LOS CONTRATOS DE OBRA PÚBLICA, SU MONTO Y A QUIÉN LE 

FUERON ASIGNADOS; 

XVII.- LOS DOCLIMENTOS EN LOS QUE CONSTEN, EL BALANCE Y LOS 

ESTADOS FINANCIEROS RELATIVOS A LAS CUENTAS P ~ ~ L I C A S  ... 
... 
LA INFORMACIÓN A QLlE SE REFIERE ESTE ARTICULO, 

PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS 

CONTADOS A PARTIR BE LA FECHA EN QUE SE GENERÓ O MODIFICÓ. 

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PÁGINA DE INTERNET, 

PUBLICARÁN POR ESTA VIA LA INFORMACIÓN DE REFERENCIA, 

DEBIENDO PERMANECER ESTA EN PORTAL OFICIAL DE INTERNET 

CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO 
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CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACIÓN; CON EXCEPCIÓN DE LAS 

FRACCIONES 1, 11, III, IV, V, VI, VII, XI, Xlll Y XIV, QUE POR SU 

NATURALEZA DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL DEBIDAMENTE 

ACTUALIZADAS; AQUÉLLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA 

INFRAESTRUCTLIRA NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARÁN LA 

INFORMACIÓN AL INSTITLITO PARA QUE A TRAVES DE SU PÁGINA DE 

INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA. 
,> . . . 

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Información Pública para el 

Estado y los Municipios de Yucatán, hay que distingiiir entre la información que los 

sujetos obligados ponen a disposición del público por ministerio de Ley y sin que medie 

solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a información que formulen los particulares 

que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido 

en el citado ordenan-riento jurídico. 

Por una parte, en lo que atañe a los contenidos 7) Balance General al treinta y 

uno de diciembre de dos ,1711 doce, 2) Balance General al treinta de abril del año dos nlil 

trece, y 3) Estado de Res~llfados del priniero de enero al freinta y uno de diciembre del 

año próximo pasado, se advierte que están vinculados con el segundo supuesto 

previsto en la fracción Vlll clel artículo 9 de la Ley de la Materia, y con la diversa XVII. 

en razón que versan en documentos que reflejan los informes del ejercicio del 

presupuesto asignado al Ayuntamiento de Cuzamá, Yucatán, y el estado financiero que 

guarda la cuenta piíblica del Municipio en cuestión. 

Ahora, en relación a los conteriidos 4) relaciót7 íle las obras efectuadas del 

pritnero de septiembre clel año dos mil doce al treinta de junio del año en curso. 

especificando el nombre cle la constructora, fecha de lealización, metros cuadrados 

superficie y el monto de la obra. y 5) relación de las alcantar~llas o pozos plu J;" lales 

co~?sfruidos durante el ejercicio dos tnil doce, especificando el nombre de la 

constructora, fecha de realización, metros cuadrados o silperficie y monto de la obra, el 

numeral invocado de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los 

Muriicipios de Yucatán, en su fracción XV establece como información pública 

obligatoria los contratos de obra pública, su monto y a clciién le fueron asignados; esto 

es, los sujetos obligados por ministerio de ley deben publicar la información inherente a i 
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los contratos de obra pública que celebren, por ser de carácter público; luego entonces, 

toda vez que en el presente asunto el particular requirió un listado que contenga las 

obras públicas efectuadas por el Ayuntamiento de Ciizamá, Yucatán, que indique la 

fecha en que se efectuaron, precio pagado, contratista, y los metros cuadrados o 

superficie que se construyó, se discurre que parte de los contenidos en cita, a saber, 

los datos referentes al nionto, y a quién le fueron otorgados, es información de 

naturaleza pública por disposición expresa de la Ley, ya que así lo dispone la fracción 

XV del ordinal 9 de la Ley de Acceso a la Informaciói~ Pública para el Estado y los 

Municipios de Yucatán, y los restantes, referente a la fecha en que se efectuaron y los 

metros cuadrados o superficie que se construyó, están vinculados con la fracción eii 

comento, por lo que también son de carácter público. 

Ello aunado a que. con fundamento en el artíciilo 2 de la Ley de Acceso a la 

Infortnación Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, son objetivos de la 

Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacióri 

pública que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la gestión pública 

mediante la difusión de la información que estos generen; y favorecer la rendición de 

cuentas a los ciudadanos. de manera que puedan valorar su desempeño. 

Una vez establecicfa la publicidad de la Información, en los siguientes 

considerandos analizaremos la normatividad que resulta aplicable a los contenidos de 

información que nos ocupan. 

SEXTO.- En el presente apartado se procederá al análisis del marco 

inherente a los contenidos 1) Balance General al treinta y crno de diciembre 

doce, 2) Balance Geneiai al treinta de abril del año clos mil trece, y 3) ~ s t a p d e  

Resultados del primero cle enero al treinta y ~ 1 1 7 0  de dicrernbre del año próximo pasado 

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatán, señala: 

"ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO: k 

. . . 
111.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS i 
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, V 
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EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA 

PRESENTE LEY; 

. . . 
VI.- FORMULAR MENSUALMENTE, A MÁS TARDAR EL D ~ A  DIEZ DE CADA 

MES, UN ESTADO FINANCIERO DE LOS RECURSOS Y LA CUENTA 

P~IBLICA DEL MES INMEDIATO ANTERIOR Y PRESENTARLO A CABILDO, 

PARA SU REVISIÓN Y APROBACIÓN EN SU CASO; 

s.. 

VII1.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS 

GASTOS SE API-IQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS 

APROBADOS; 

s.. 

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARÁ SU CONTABILIDAD 

MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERÁ EL REGISTRO DE ACTIVOS, 

PASIVOS, CAPITAL, If\IGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y 

DEMÁS INFORMACIÓN PRESUPUESTAL. 

EL SISTEMA CONTABLE DEBERÁ OPERAR EN FORMA TAL, QUE 

FACILITE EL CONTROL CLARO Y ÁGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, 

INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCIÓN DE 

PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y 

EFICIENCIA DEL GASTO PÚBLICO. 

ART~CULO 149.- LA CUENTA P~~BI-ICA CONSISTE EN LA INTEGRACIÓN 

DE TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACIÓN 

APLICABLE PARA LA RENDICIÓN, REVISIÓN O FISCALIZACI~N DEL 

GASTO MUNICIPAL. DEBERÁ FORMULARSE MENSUALMENTE A MÁS 

TARDAR EL D ~ A  10 DEL MES SIGUIENTE AL DE su EJERCICIO Y 4 
SU CASO; Y DEBERÁ PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL d E N  

CUALQUIER OTRO MEDIO IDÓNEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA 

TESORER~A DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA 

CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO. / / 
11 . . . 

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Coritabilidad de las Tesorerías 

Municipales del Estado y para la Formación, Comprobación y Presentación de sus 

Cuentas a la Contaduría Mayor de Hacienda, dispone lo siguiente: 
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"ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERÁ POR: 

. . . 
VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS: 

s.. 

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ÓRGANOS QUE INTEGRAN SU 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL; 

s.. 

VI1.- FISCALIZACIÓN: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL 

ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA ALIDITORIA SUPERIOR DEL 

ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CLIENTA 

PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS; 

s.. 

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACIÓN Y REVISIÓN DEL GASTO Y CUENTA 

PÚBLICA, ESTARÁ A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVÉS 

DE LA AUDITOR~A SUPERIOR DEL ESTADO. 

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES LIN ÓRGANO DEL PODER 

LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL E.IERCICI0 DE LOS 

RECURSOS PÚBLICOS, CON AUTONOMIA TÉCNICA, PRESUPUESTAL Y 

DE GESTIÓN PARA EL EJERCICIO DE SUS A'TRIBUCIONES,  AS^ COMO 

PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACIÓN, FUNCIONAMIENTO Y 

RESOLUCIONES. 

. . . 
ARTICULO 11.- EL PRESIDENTE MLlNlClPAL PONDRÁ A DISPOSICIÓN DE 

LOS INTEGRANTES DEL CABILDO, LA CLlENTA PÚBLICA QUE PRESENTE 

LA TESORER~A, PARA QUE CON OPORTLINIDAD SEA REVISADA, 

OBSERVÁNDOSE QUE SE AJUSTE A LAS PRESCRIPCIONES LEGALES 

VIGENTES. EFECTUADA LA REVISIÓN, LA CUENTA PÚBLICA SERÁ 

SOMETIDA A LA CONSIDERACI~N DEL CABILDO PARA su APRoBAc 2 N; 

EN CASO DE NO SER APROBADA, LOS MOTIVOS SE ESPECIFICARAN EN 

EL ACTA DE CABILDO RESPECTIVA. APROBADA O NO LA CUENTA 

PUBLICA, ÉSTA SE ENVIARÁ A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA /, 
EN LOS TÉRMINOS DE LEY. \ r 

ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN L o s  fiY 
PRECEDENTES AKT~CULOS, CONSTARÁN DE LOS SIGUIENTES 

DOCUMENTOS: 
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1.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARÁ CONSTAR 

CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NÚMERO DE LEGAJOS Y DOCUMENTOS 

QUE FORMEN LA CLIENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARÁ 

UNIDO A LA CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERÁ CON RECIBO LA 

cONTADURIA MAYOR, PARA RESGUARDO DEL RESPONSABLE. 

(MODELO NO. 1). 

11.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CER'rIFICADAS DEL CORTE DE CAJA. 

(MODELO NO. 2). 

111.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y 

ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO NO. 3). 

B . .  

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS 

EN LA MISMA FORMA QLIE LA DE LOS INGRESOS. 

VII.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA 

DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACIÓN MENSUAL. 

Así también, la Ley de Fiscalización de la Cuenta Pública del Estado de Yucatán, 

publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán el día diecinueve de 

abril de dos mil diez, estipilla: 

"ARTICULO 3.- PARA 1-OS EFECTOS DE ESTA LEY. SE ENTENDERÁ POR: 

1.- AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO: LA ENTIDAD DE FISCALIZACIÓN 

SUPERIOR DEL ESTADO PREVISTA EN LA CONSTITUCIÓN POLITICA DEL 

ESTADO, EN ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMÁS DISPOSICIONES 

LEGALES APLICABLES; 

s.. 

V.- CLIENTA PUBLICA: EL INFORME QUE RINDEN LAS 

FINANCIERA, INFORMACION CONTABLE, PRESLIPLIESTAL, 

PROGRAMATICA Y ECONÓMICA, PARA COMPROBAR SI AQUELLOS SE F , P 

AJUSTARON A LOS CRITERIOS SEÑALADOS POR EL PRESUPUESTO DE 

EGRESOS, ADEMÁS DE VERIFICAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE 

LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS ESTATALES, 

MUNICIPALES Y DE LAS DEMÁS ENTIDADES A QUE SE REFIERE ESTA 
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LEY, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE; Así COMO 

LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN Y ARCHIVOS ELECTRÓNICOS EN 

MATERIA DE CONTABILIDAD, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y 

CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y 

SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS; ACTAS EN LAS QUE SE 

APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES 

FINANCIEROS PERIÓDICOS DE LOS RESPONSABLES DEL PROCESO E 

INFORMACIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE 

ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS; 

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS: 

. . . 
D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ÓRGANOS QUE INTEGRAN SU 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL; 

. .m 

VII.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL 

ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL 

ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA 

PÚBI-ICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS; 

. . . 
IX.- INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA: EL DOCLIMENTO 

INFORMATIVO QUE RINDEN LAS ENTIDADES FISCALIZADAS A LA 

AUDITOR~A SUPERIOR DEL ESTADO, SOBRE LOS AVANCES F~SICOS Y 

FINANCIEROS DE LOS PROGRAMAS A SU CARGO, EN LOS PLAZOS Y 

TERMINOS DISPUESTOS POR ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMÁS 

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES; 

X.- INFORME DEL RESULTADO: EL DOCUMENTO QUE CONTIENE EL f t  
ANÁLISIS FINAL DE LA REVISI~N Y FISCALIZACI~N DE LA 

PUBLICA, QUE LA AUDITOR~A SUPERIOR DEL ESTADO 

REMITE AL CONGRESO; 

. . a  

ARTICULO 4.- LA FISCALIZAC~ÓN Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA 
"\ 

PÚBI-ICA, ESTARÁ A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVÉS 

DE LA ALIDITOR~A SUPERIOR DEL ESTADO. 

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ÓRGANO DEL PODER 

LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS 
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RECURSOS PÚBLICOS, CON AUTONOMIA '~ÉCNICA, PRESLIPLIESTAL Y 

DE GESTIÓN PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, AS[ COMO 

PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACIÓN, FUNCIONAMIENTO Y 

RESOLUCIONES. 

ARTICULO 5.- LA REVISIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA ESTATAL SE 

REALIZARÁ BAJO EL PRINCIPIO DE ANUALIDAD Y CON POSTERIORIDAD 

AL TÉRMINO DE CADA EJERCICIO FISCAL, DE MANERA EXTERNA, 

INDEPENDIENTE Y .AUTÓNOMA DE CUALQUIERA DE LAS ACCIONES DE 

CONTROL REALIZAIDAS POR LOS ÓRGANOS DE CONTROL INTERNO. 

LA FISCALIZACI~N Y REVISIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA ESTATAL SE 

SUSTENTARÁ EN LOS PRINCIPIOS RECTORES DE POSTERIORIDAD, 

ANUALIDAD, LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD, OBJETIVIDAD, 

CONFIABILIDAD Y TRANSPARENCIA. 

... 
ARTICLILO 9.- EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTIÓN FINANCIERA 

CONSOLIDADO SERA RENDIDO POR LOS PODERES EJECUTIVO, 

LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS AUTÓNOMOS Y LOS 

AYUNTAMIENTOS, IDARA DAR A CONOCER EL CUMPLIMIENTO DE LOS 

OBJETIVOS, METAS Y ACCIONES DE LOS PROGRAMAS A SU CARGO 

EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTIÓN FINANCIERA CONTENDRÁ: 

l.- EL FLUJO CONTABLE DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PODERES Y 

DE LOS AYUNTAMIE:NTOS, RELATIVO AL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 

DE EGRESOS DEL PIÑO CORRESPONDIENTE, Y 

11.- EL GRADO DE C:LlMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS, CON BASE EN 

LOS INDICADORES DE AVANCE FISICO Y FINANCIERO, LOS PODERES 

EJECUTIVO, LEGISILATIVO Y JUDICIAL,  AS^ COMO LOS ORGANIS 2 
AUTÓNOMOS, RENDIRÁN SU INFORME DE AVANCE DE LA GESTIÓN 

FINANCIERA DE LOS MESES DE ENERO A JUNIO, A MÁS TARDAR EL 31 

DE JLlLlO DEL AÑO FISCAL EN QUE EJERZAN SU PRESUPUESTO DE 

EGRESOS Y LOS AYUNTAMIENTO (SIC) EN FORMA TRIMESTRAL, 

DENTRO DE LOS 20 DIAS HÁBILES SIGUIENTES A LA TERMINACIÓN DE 

DICHO PERIODO. 

LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES Y ÓRGANOS QUE INTEGRAN LA 
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ADMINISTRACIÓN PUBLICA ESTATAL; DEL PODER LEGISLATIVO Y DEL 

PODER JUDICIAL, ASI COMO LOS INTEGRANTES DE LA 

ADMINISTRACI~N CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL, DEBERÁN 

REMITIR INFORMACIÓN PARA INTEGRAR EL INFORME DE AVANCE DE LA 

GESTIÓN FINANCIERA EN LOS TERMINOS QUE SEÑALA EL 

REGLAMENTO DE ESTA LEY. 

LOS PARTICULARES QUE EJERZAN O ADMINISTREN RECURSOS 

PÚBLICOS ESTATALES DEBERAN INFORMAR A LA AL~DITORIA 

SUPERIOR DEL ESTADO, EN LA FORMA Y TÉRMINOS QUE ESTABLEZCA 

EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. 

ART~CULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARÁN OBLIGADAS A 

CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, 

ASI COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A 

LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. 

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O 

COMPROBATORICIS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O 

PROCESARSE ELECTRÓNICAMENTE SE AJUSTARÁN A LO QUE 

ESTABLEZCA EL REGLAMENTO. 

m.. 

ARTICULO 14.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS DEBERÁN PRESENTAR 

SU CUENTA PÚBLICA CONSOLIDADA A LA AUDITOR~A SUPERIOR DEL 

ESTADO, A MÁS TARDAR EL TREINTA Y UNO DE MARZO DEL AÑO 

SIGUIENTE AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE. 

LA DOCUMENTACIÓN COMPROBATORIA DE LAS ENTIDADE 

FISCALIZADAS QUE ASI LO REQUIERA, DEBERÁ CUMPLIR CON 

REQLllSlTOS ESTABLECIDOS EN EL CÓDIGO FISCAL 

s.. 

ARTICULO 23.- LA REVISIÓN Y FISCALIZACIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA 

MUNICIPAL, ESTARÁ A CARGO DE LA AUDITOR~A SUPERIOR DEL 

ESTADO. 

EL TESORERO MUNICIPAL Y LOS FLlNClONARlOS EQUIVALENTES EN 

LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, A MÁS TARDAR EL D ~ A  10 DE 

CADA MES PRESENTARÁN UN INFORWIE FINANCIERO DEL EJERCICIO DE 

LOS RECURSOS PÚBLICOS DEL MES ANTERIOR, AL PRESIDENTE 



RECURSO DE INCONFORMIDAD. 
RECURRENTE 

EXPEDIENTE: 1681201 3. 

MUNICIPAL, MISMO QUE DEBERÁ DAR CUENTA AL CABILDO PARA SU 

REVISIÓN Y APROBACIÓN, EN SU CASO. 

LOS AYUNTAMIENTOS, ENVIARÁN A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL 

ESTADO UN INFORME DE AVANCE DE LA GESTIÓN FINANCIERA DE 

FORMA TRIMESTRAL A MÁS TARDAR DENTRO DE LOS 20 DIAS HÁBILES 

SIGUIENTES AL TÉRMINO DEL TRIMESTRE CORRESPONDIENTE. 

LOS INFORMES ESTABLECIDOS EN ESTE ARTICLILO (SIC), SE ENVIARÁN 

A LA AUD~TOR~A SUPERIOR DEL ESTADO, SEAN O NO APROBADOS EN 

SESIÓN DE CABILDO. 

LOS AYUNTAMIENTOS PARA EFECTOS DE LA FISCALIZACI~N Y 

REVISI~N DE SU CUENTA P~BLICA, REMITIRÁN A LA AUDITORIA 

SUPERIOR DEL ESTADO, LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS 

EJERCIDOS." 

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalización de la Cuenta Pública del 

Estado de Yucatán, precisa: 

"ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTÁN OBLIGADAS A 

CONSERVAR DURANTE 5 AÑOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE 

CONTABILIDAD, ASI COMO LA INFORMACIÓN FINANCIERA 

CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y 

COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA 

RENDICIÓN DE CUENTA PÚBI-ICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICIÓN 

DE LA ASEY CUANDO ÉSTA LA REQUIERA, POR LO CUAL D E B E R Á N T  

CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO /d 

RESGUARDÁNDOLA EN LA MlSlVlA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO 

LUGAR SEGURO Y ADECUADO." 

De igual manera, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del 

Estado de Yucatán, prevé: 

l Y  "ART~CULO 169.- LOS AYUNTAMIENTOS RENDIRÁN A LA AUDITOR~A 

SUPERIOR DEL ESTADO UN INFORME NIENSUAL DEL EJERCICIO DE 

1 S 
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LOS RECURSOS PÚBLICOS, A MÁS TARDAR EL D ~ A  10 DEL MES 

SIGUIENTE, Así COMO EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTIÓN 

FINANCIERA TRIMESTRAL, DENTRO DE LOS 20 D ~ A S  HÁBILES 

SIGUIENTES A LA TERMINACIÓN DEL PER~ODO. 

. . . 
ART~CULO 176.- LOS AYCINTAMIENTOS DEBERÁN PRESENTAR SU 

CUENTA PÚBLICA A LA ALIDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A MÁS 

TARDAR EL TREINTA Y LINO DE MARZO DEL AÑO SIGUIENTE AL 

CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE." 

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye: 

Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas. 

Que a partir del ejercicio fiscal dos mil once, los entes fiscalizados rinden ante la 

Auditoría Superior del Estado de Yucatán, su cuenta pública, que no es otra 

cosa que el informe que refleja los resultados de su gestión financiera, 

información contable, presupuestal, programática y económica, que comprueba si 

se ajustaron al presupuesto de egresos, y verifica el grado de cumplimiento de los 

objetivos contenidos en los Programas Estatales y Municipales durante el ejercicio 

fiscal correspondiente. misma que se presentará al Presidente Municipal, quien a 

su vez la entregara al Cabildo, siendo que aprobada o no será puesta a 

disposición de la Auditoría Superior del Estado, a más tardar el treinta y uno de 

marzo del año siguiente al cierre del ejercicio fiscal respectivo. 

La Tesorería Municipal, es la responsable de ejercer el presupuesto, llevar la 

contabilidad y consei-var la documentación comprobatoria; de igual forma, es la 

encargada de elaborar mes a mes la cuenta pública municipal a más tarda 7' 
día diez del mes siguiente al de su ejercicio, para efectos de presentarla aAte el 

Cabildo para su aprobación. 

Que el Tesorero del Ayuntamiento, efectúa cada rnes, un informe financiero del 

ejercicio de los reccii-sos públicos del mes anterior, mismo que se integra de 

información contable, verbigracia los balances generales y los estados de ' 

resultados, y trimestralmente el correspondiente al avance de gestión 

financiera el cual reporta los avances físicos y financieros de los programas a su 

cargo, y contiene: a i  el flujo contable de ingresos y egresos, relativo al ejercicio 

del presupuesto de egresos del año correspondiente, y b) el grado de 
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cumplimiento de los programas, con base en los indicadores de avance físico y 

financiero, resultando que ambos informes son presentados al Presidente 

IVlunicipal, el primero de ellos a más tardar el día diez de cada mes, y el segundo 

dentro de los veinte días hábiles siguientes a la terminación del periodo, para 

efectos de ser soi-r~etidos a consideración del Cabildo para su revisión y 

aprobación en su caso. Aprobados o no los referidos informes, los Ayuntamientos 

los remitirán a la Auditoría Superior del Estado. 

Que a partir del ejercicio fiscal dos mil once, los libros y registros de contabilidad. 

así como la información financiera correspondiente y los documentos justificativos 

y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendición de cuenta 

pública, deberán ser resguardados por los entes fiscalizados, durante cinco 

años para efectos de ser verificados por la Auditoría Superior del Estado. 

De la normatividad previamente analizada, se colige que la cuenta pública no es 

otra cosa si no los inforines que rinden los entes fiscalizados que reflejan los 

resultados de su gestión financiera y que contiene entre otros documentos, los 

estados de resultados y del ejercicio del presupuesto de egresos, no así la integración 

de los documentos comprobatorios en donde consten los gastos efectuados por los 

Ayuntamientos, y de ésta podemos advertir dos tipos: 1) aquélla que de manera 

mensual, a más tardar el día diez del mes siguiente al que se reporta, efectúan los 

Ayuntamientos, a través de sus Tesorerías, para efectos de remitirla al Cabildo para sci 

aprobación, y en su caso, sea enviada a la Auditoría Superior del Estado, o 2) la que 

resulta de la integración de todas y cada una de las que el Tesorero Municipal elabora 

de manera mensual, a saber, las descritas en el inciso 1 ) ,  y que se realiza de manera 

anual, la cual se remite a la entidad de fiscalización sciperior del Estado, esto es, la 7 
Auditoria Superior del Estado a más tardar el día treinta y uno de marzo de año Y' 
inmediato siguiente al que se reporta; en tal virtud, conviene precisar que respecto de 

los contenidos 1) Bala~~ce General al treinta y uno de d~ciembre de dos mil doce y 3) 

Estado de Resultados del primero de enero al treinta y uno de diciembre del año 

próximo pasado, éstos pudieren versar ya sea en aquéllos que fueron efectuados por el 

Tesorero Municipal cada iiies para reportar el ejercicio del presupuesto municipal (caso 

l ) ,  o también, en los que forman parte integral de la cuenta pública anual que se 

hubiere rendido a más tardar el día treinta y uno de marzo de dos mil trece (segundo 
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supuesto); ahora, en lo relativo al diverso marcado con el número 2) Balance General 

al treinta de abril del año dos mil trece, se advierte que el í~nico documento que pudiere 

obrar en los archivos del Ayuntamiento de Cuzamá, Yucatán, es el balance general al 

treinta de abril de dos mil trece, que hubiere servido para reportar el ejercicio del 

presupuesto en los informes mensi~ales o en los avances de gestión financiera 

trimestrales, que elaboró el Tesorero Municipal, en el mes de mayo de dos mil trece, o 

en el diverso julio del propio año, respectivamente, pues resulta inconcuso que no 

pudiere detentar aquél que integre la cuenta p~iblica anual, toda vez que la relativa al 

año dos mil trece, aún no se ha rendido, ya que es hasta el treinta y uno de marzo del 

año dos mil catorce, la fecha limite que tiene el Sujeto Obligado en la especie para 

hacerlo. 

En virtud de lo anterior. se colige respecto a los contenidos 1, 2 y 3, que la Unidad 

Administrativa que resulta competente es la Tesorería del Ayuntamiento de Cuzamá, 

Yucatán, toda vez que ésta es la encargada de elaborar mes a mes la cuenta pública 

del Municipio, los informes de avance de gestión financiera, y la cuenta pública anual 

que se rinde ante la Aciditoría Superior del Estado, por lo que los documentos 

peticionados por el impetrante deben obrar en los archivos de la referida Unidad 

Administrativa, pues está compelida a resguardar la documentación comprobatoria y 

justificativa, por una plazo de cinco años para efectos que sea verificada por la 

Auditoría Superior del Estado. 

Consecuentemente, toda vez que no sólo ha quedado asentada la publicidad 

de la información que nos ocupa, sino también su posible existencia en los 

archivos del Sujeto Obligado, resulta procedente revocar el acto que se reclama 

en el presente asunto, a saber, la negativa ficta. 

SÉP'TIMO.- En el apartado que nos ocupa, se expondrá la normatividad aplicable 

respecto a los contenidos de información marcados con los números 4) relación de 1 

obras efectuadas del prin1et.o de septiembre del año dos ~ i i i l  doce al treinta de ju 7 . o del 

año en curso, especificando el nombre de la constructora. fecha de realización, metros 

cuadrados o superficie y el monto de la obra, y 5) relació,? de las alcantarillas o pozos 

pluviales construidos durante el ejercicio dos mil doce, especificando el nombre de la 

constructora, fecha de realización, metros cuadrados o si~perficie y monto de la obra. 
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Como primer punto. cabe aclarar que en razón que el particular no indicó si las 

obras a las que hace referencia fueron realizadas con recursos Federales o Estatales, 

en el presente apartado se expondrá la normativa aplicable, tanto en el ámbito federal, 

como en el local. 

La Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, aplicable eri 

el supuesto que los recursos utilizados para elaborar las obras hubieren provenido de 

la Federación, en su parte conducente, prevé: 

"ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN P~BI-ICO Y TIENE POR 

OBJETO REGLAMENTAR LA APLICACI~N DEL AR-I- CULO 134 DE LA 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN 

MATERIA DE CONTRATACIONES DE OBRAS PÚBLICAS, ASI COMO DE 

LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, QUE REALICEN: 

. . . , . . . 
VI. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LOS ENTES 

PÚBLICOS DE UNAS Y OTROS, CON CARGO TOTAL O PARCIAL A 

RECURSOS FEDERALES, CONFORME A LOS CONVENIOS QUE 

CELEBREN CON EL EJECUTIVO FEDERAL. NO QUEDAN COMPRENDIDOS 

PARA LA APLICACIÓN DE LA PRESENTE LEY LOS FONDOS PREVISTOS 

EN EL CAPITULO V DE LA LEY DE COORDINACIÓN FISCAL. 

ARTICULO 46. LOS CONTRATOS DE OBRAS PÚBLICAS Y SERVICIOS 

RELACIONADOS CON LAS MISMAS CONTENDRÁN, EN LO APLICABLE, 

LO SIGUIENTE: 

l. EL NOMBRE, DENOMINACIÓN O RAZÓN SOCIAL DE LA 

O ENTIDAD CONVOCANTE Y DEL CONTRATISTA; 

. . . 
V. LA DESCRIPCIÓN PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE 

DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPAÑAR COMO PARTE INTEGRANTE 

DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS, LOS PROYECTOS, 

PLANOS, ESPECIFICACIONES, NORMAS DE CALIDAD, PROGRAMAS Y 

PRESUPUESTOS; TRATÁNDOSE DE SERVICIOS. LOS TÉRMINOS DE 

REFERENCIA; 
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VI. EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO, 

 AS^ COMO LOS PLAZOS. FORMA Y LUGAR DE PAGO Y. CUANDO 

CORRESPONDA. DE LOS AJUSTES DE COSTOS; 

VII. EL PLAZO DE EJECUCIÓN DE LOS TRABAJOS.  AS^ COMO LOS 

PLAZOS PARA VERIFICAR LA TERMINACIÓN DE LOS TRABAJOS Y LA 

ELABORACIÓN DEL FINIQUITO; 
11 

m.. 

Por su parte, la Ley de Obra Pública y Servicios Conexos del Estado de Yucatán, 

aplicable en el caso que los reccirsos aludidos provengan del erario Estatal, dispone: 

"ARTICULO 14.- EL PROGRAMA DE OBRA PÚBLICA Y SERVICIOS 

CONEXOS, INDICARA LAS FECHAS PREVISTAS DE INICIO Y CONCLUSIÓN 

DE TODAS SUS FASES. Y DEBIENDO PLlBLlCARSE EN EL DIARIO OFICIAL 

EN EL CASO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS SEÑALADOS EN LAS 

FRACCIONES 1, 11, 111, IV Y VI DEL ARTICULO 1 DE ESTA LEY. EN EL CASO 

DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ENTIDADES PARAMUNICIPALES, EN LA 

GACETA MUNICIPAL. 

ARTICULO 15.- LOS PROGRAMAS DE OBRA PÚBLICA, CONTENDRÁN LA 

PRECISIÓN DE SER OBRAS A REALIZAR POR CONTRATO O POR 

ADMINISTRACIÓN DIRECTA. 

. . . 
ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU RESPONSABII-IDAD, 

PODRÁN REALIZAR OBRA PÚBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, MEDIANTE 

CONTRATO, A TRAVÉS DE LOS SIGUIENTES PROCEDIMIENTOS: 

1.- LICITACI~N PÚBLICA; 

11.- INVITACIÓN A TRES PERSONAS, COMO MINIMO. Y 

111.- ADJUDICACIÓN DIRECTA. 53 *.. 
ARTICULO 60.- LOS CONTRATOS DE OBRA PÚBLICA Y 

CONEXOS CONTENDRÁN, COMO M~NIMO, LO SIGUIENTE: 

. . . 
111.- EL PRECIO A PAGAR POR LOS 'TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO. 

EN EL CASO DE CONTRATOS MIXTOS, LA PARTE Y SU MONTO QLlE 

SERÁ SOBRE LA  BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y LA QUE 

CORRESPONDA A PRECIO ALZADO; 
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IV.- EL PLAZO DE EJECUCIÓN DE LOS TRABAJOS DETERMINADO EN 

D ~ A S  NATURALES, INDICANDO LA FECHA DE INICIO Y CONCLUSI~N DE 

LOS MISMOS, ASI COMO LOS PLAZOS PARA VERIFICAR LA 

TERMINACIÓN DE LOS TRABAJOS Y LA ELABORACIÓN DEL FINIQUITO 

REFERIDO EN EL ARTICULO 93 DE ESTA LEY, LOS CUALES DEBEN SER 

ESTABLECIDOS DE ACUERDO CON LAS CARACTER~STICAS, 

COMPLEJIDAD Y MAGNITUD DE LOS TRABAJOS; 

V.- PORCENTAJES, N~IMERO Y FECHAS DE LAS EXHIBICIONES Y 

AMORTIZACI~N DE LOS ANTICIPOS QUE SE OTORGUEN; 

. . . 
XII.- LA DESCRIPCIÓN PORNIENORIZADA DE LOS TRABAJOS QLlE SE 

DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPAÑAR COMO PARTE INTEGRANTE 

DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS: LOS PROYECTOS, 

PLANOS, ESPECIFICACIONES. PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS: 

TRATÁNDOSE DE SERVICIOS, LOS TÉRMINOS DE REFERENCIA, Y 

Finalmente, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatán dispone lo 

siguiente: 

"ART~CULO 55.- AL PRESIDENTE MLINICIPAL, COMO ÓRGANO 

EJECUTIVO Y POLIT~CO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE: 

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MLlNlClPAL Y A 

NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS A 

CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NE 

ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACIÓN DE LOS SE 

P~BLICOS; 

...... 
VIII.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL; 

ART~CLILO 165.- LOS CONTRATOS DE OBRA PÚBLICA, DEBERÁN 

CONTENER AL MENOS, LOS SIGUIENTES REQUISITOS: 

1.- DESCRIPCIÓN DE su OBJETO; \ / 
11.- PROGRAMA DE EJECUCIÓN; 
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111.- MONTO DE LA GARANT~A; 

IV.- PRECIO Y FORMA DE PAGO; 

V.- ESTIPULACIÓN DE LAS PENAS PARA EL CASO DE INCUMPLIMIENTO, 

Y 

VI.- CAUSAS DE SUSPENSIÓN Y RESCISIÓN DEL CONTRATO." 

De las disposiciones legales previamente invocadas, se advierte que los contratos 

de obra pública, deberán contener cuando inenos, el nombre, denominación o razóii 

social del contratista; la descripción pormenorizada de los trabajos a realizar, 

entre la que pudiere colegirse el dato inherente a los rnetros cuadrados construidos o 

bien la superficie de la obra; la autorización del presupiiesto para cubrir el compromiso; 

el procedimiento conforme al cual se llevó a cabo la adjudicación del contrato; el precio 

a pagar por los trabajos objeto del contrato; plazo de ejecución de los trabajos, 

indicando la fecha de inicio y conclusión, entre otras cosas; asimismo, algunos de 

estos datos, como por ejemplo, la superficie o los metros cuadrados de la obra 

realizada, pudieren estar inmersos en los anexos de los contratos respectivos, eii 

específico en los proyectos. planos, programas y presupuestos, entre otros. 

En este sentido, se colige que las Unidades Administrativas que resultan 

competentes en el presente asunto para detentar la información que es del interés del 

Municipal; se afirma lo aiiterior, toda vez que al ser éstos los que de manera conjunta 

se encargan de suscribir los Contratos que celebre el Ayuntamiento de Cuzamá, 

Yucatán, y son los respectivos contratos y sus anexos, como son los proyectos. 

programas, planos, u otros. los que contienen los datos que peticionara el particular, es 

inconcuso que éstos pudieren tener en sus archivos los contenidos de información 4) 

relación de las obras efecíuadas del primero de sept~elnbre del año dos mil doce a 

treinta de junio del año e11 curso, especificando el nonlble de la constructora, fec p;J' 
realización, metros cuad~ados o superficie y el monto cle la obra, y 5) relación de las 

alcantarillas o pozos pll~viales construidos durante el ejercicio dos mil doce. 

especificando el nombre de la constructora, fecha de 1-ealización, metros cuadrados o 

superficie y monto de la ohra, esto es, pudieren detentar la información en los términos 

en los que fue peticionada por el ciudadano. 
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No obstante lo anterior. en el si~puesto que las autoridades a las que se refiere el 

párrafo que antecede, no cuenten con la información en los términos solicitados por la 

hoy inconforme, la autoridad podrá proceder a la entrega de la información que a 

manera de insumo conteiiya los datos que fueran solicitados, de cuya compulsa y 

lectura puedan colegirse los datos que son del interés del particular, que en el presente 

asunto, no son otra cosa, sino las fojas de los contratos celebrados por el Ayuntamiento 

para la elaboración de obra pública y de pozos pluviales y alcantarillado en el Municipio 

de Cuzamá, Yucatán, que contienen los datos aludidos, y las diversas de los anexos en 

cuestión, que reflejen la iiiformación peticionada, ya que son éstos los que respalda11 

los datos que son del ii~terés del impetrante; se dice lo anterior, pues acorde a lo 

dispuesto en el antepeníillimo párrafo del articulo 39 de la Ley de Acceso a la 

Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, los sujetos obligados 

entregarán la información eil el estado en que se halle, y la obligación de proporcionar 

información no incluye el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés 

del impetrante. 

Consecuentemente, en el supuesto que no halle11 las Unidades Administrativas 

aludidas en el párrafo que antecede, un documento que refleje la información en los 

términos en los que fue peticionada, procederá la entrega de información que a manera 

de insumo la detente; verbigracia, las hojas de los coiitratos y de los anexos, que 

reflejen dichos datos; resultando aplicable lo expuesto en el Criterio emitido por la 

Secretaria Ejecutiva del Instituto marcado con el nuinero 1712012, el cual fuera 

publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán 

marcado con el número 32. 205 el día dos de octubre del año inmediato anterior, cuyo 

rubro establece: "DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA 

INFORMACIÓN PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE." 

Consecuentemente, toda vez que no sólo ha quedado 

publicidad de la información peticionada, sino tambien su posible existencia 

los archivos del Sujeto Obligado, resulta procedente revocar la 

por parte de la Unidad de Acceso a la Información Pública del Ayuntamiento de 

Cuzamá, Yucatán. $1 
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OCTAVO. En razón de lo expuesto en la presente determinación, resulta procedente 

revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Información Pública del 

Ayuntamiento de Cuzamá, Yucatán, y se le instruye para efectos que: 

Requiera al Tesorero Municipal, para efectos que realice la búsqueda 

exhaustiva de los coijtenidos 1) Balance General al treinta y uno de diciembre cle 

dos mil doce, 2) Balance General al treinta de ab171 del año dos mil trece, y 3) 

Estado de Resuttados del primero de enero al trei~lla y uno de diciembre del año 

próximo pasado, y los entregue, o en su caso, declare motivadamente sci 

inexistencia. 

Requiera al Secretario Municipal, para efectos que: a) realice la búsqueda 

exhaustiva en sus archivos de los contenidos 4) /-elación de las obras efectuadas 

del primero de septiembre del año dos mil doce al treinta de junio del año e11 

curso, especificanclo el nombre de la constructoi~a. fecha de realización, metros 

cuadrados o superficie y el ~nonto de la obra, y 5) relación de las alcantarillas CI 

pozos pluviales co~~struidos durante el ejercicio clos mil doce, especificando el 

nombre de la constl-uctora, fecha de realización, 117etros cuadrados o superficie y 

monto de la obra, y los entregue, o bien, declare su inexistencia, y sólo en el 

supuesto que el Secretario Municipal declare la inexistencia de la información, la 

Unidad de Acceso deberá proceder a requerir al Presidente Municipal, con el 

objeto que realice la búsqueda exhaustiva de los contenidos marcados con los 

número 4 y 5, y los proporcione, o en su caso, declare su inexistencia; y b) en 

caso que el resultado de la búsqueda hubiere sido en sentido negativo, las 

Unidades Administi-ativas aludidas previamente, deberán realizar la búsqueda 

exhaustiva de constancias que contengan la inforinación de manera disgregada, 

es decir, documentos insumo de cuya compiilsa sea posible desprender 4) 

relación de las obras efectuadas del primero de septiembre del año dos mil doc 

al treinta de junio clel año en curso, especificando el nombre de la constru 7 ora. 

fecha de realizac~ón. metros cuadrados o supe/-ficie y el monto de la obra, y 5) 

relación de /as alca~~tarillas o pozos pluviales co~istruidos durante el ejercicio dos 

mil doce, especi/icando el nombre de la const~uctora, fecha de realización. 

metros cuadrados o superficie y monto de ta obra, a saber, única y 

exclusivamente las fojas de los Contratos de Obra Pública, o las de sus 

anexos, como son los proyectos, planos, programas u otros, que 
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contengan los datos que son del interés del particular, y las entreguen, o 

bien, si tarripoco ccientan con ésta, deberán declarar la inexistencia de ellos 

acorde al procedimieiito previsto en la Ley de la Materia; siendo el caso que 

también deberá instarse en primera instancia al Secretario Municipal, y en caso 

que tampoco tuviere los documentos insumos, se deberá hacer lo propio con el 

Presidente Municipal. 

Emita resolución a través de la cual ponga a disposición del impetrante la 

información que le hubiere sido rerriitida por las Unidades Administrativas 

citadas en los puntos uno y dos, ya sea en los términos peticionados por el 

particular (listado), o bien, a manera de insumo (contratos o anexos), o en su 

caso, declare motivadamente la inexistencia. 

Notifique al impetraiite su resolución conforme a derecho corresponda. 

Por lo antes expuesto y fundado se: 

R E S U E L V E  

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penúltimo párrafo, de la Ley de Acceso a 

la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, vigente, se revoca 

la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Información Pública del 

Ayuntamiento de Cuzainá, Yucatán, en términos de lo establecido en los 

Considerandos QUINTO, SEXTO, SÉPTIMO y OCTAVO de la resolución que nos 

ocupa. 

SEGUNDO. Con fundamento en el artículo 49 F de la Ley de Acceso a la Información 

Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, vigente, la Unidad de Acceso a la 

Información Pública del Ayuntamiento de Cuzamá, Yucatán, deberá dar cumplimiento 

al Resolutivo Primero de esta determinación en un térrriino no mayor de DIEZ dí 

hábiles contados a partir que cause estado la misma, apercibiéndole que en cas 2 de no 

hacerlo, el suscrito Órgano Colegiado procederá conforme al segundo párrafo del 

citado numeral, por lo que deberá informar su cumplimiento a este Consejo General B, 

anexando las constancias correspondientes. 

TERCERO. Con fundamento en el artículo 34 fracción I de la Ley en cita, el Consejo 

General, ordena que la notificación de la presente deterinii~ación, se realice de manera 
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personal a las partes, de coiiformidad a los artíciilos 25 y 36 del Código de 

Procedimientos Civiles de Yucatán, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 

49 de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de 

Yucatán, vigente. 

CUARTO. Cúmplase, 

Así lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Público Certificado, Alvaro 

Enrique Traconis Flores, el Licenciado en Derecho, Miguel Castillo Martínez, y el 

Ingeniero Civil, Víctor Manuel May Vera, Consejero Presidente y Consejeros. 

respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Información Pública, con 

fundamento en el artículo 30, primer párrafo parte in fine, de los Lineamientos de las 

Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Información Pública, 

en sesión del cinco de noviembre de dos mil trece. fungiendo como Ponente el 

segundo de 10s nombrados,- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

ING. V~CTOR MA 


