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Meérida, Yucatan, a cinco de noviembre de dos mil trece.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por e|—
w a través del Sistema de Acceso a la Informacion
(SAl), contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, recaida a la solicitud recibida en fecha
veinticinco de julio de dos Miltrec@.= === == = c e e e e e e oo - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinticinco de julio de dos mil trece, el _
— realizé una solicitud a la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, en la cual requiri6 lo siguiente:

13

o BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012.

e BALANCE GENERAL AL 31 (SIC) DE ABRIL DEL 2013.

« ESTADO DE RESULTADOS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DEL 2012.

e« UNA RELACION (SIC) DE LAS OBRAS HECHAS DEL 01 DE

~ SEPTIEMBRE DEL 2012 AL 31 (SIC) DE JUNIO DE 2013
ESPECIFICANDO NOMBRE DE LA CONSTRUCTORA, FECHA DE
REALIZACION (SIC), METROS CUADARDOS (SIC) O SUPERFICIES Y
MONTO DE LA OBRA.

e RELACION (SIC) RELATIVA A LAS ALCANTARILLAS O POSOS (SIC
PLUVIALES CONSTRUIDAS EN EL EJERCICIO 2012. ESPECIFIC 6]
NOMBRE DE LA CONSTRUCTORA, FECHA DE REALIZACION (SIC),
METROS CUADARDOS (SIC) O SUPERFICIES Y MONTO DE LA OBRA.

ESTA INFORMACION (SIC) LA SOLICITO EN COPIA SIMPLE, DEBIENDO

TENER LAS FIRMAS DE LOS RESPONSABLES Y DEL SELLO RESPECTIVO
SEGUN SU CASO.

”

SEGUNDO.- En fecha veintiuno de agosto del ano que transcuire, el

minterpuso Recurso de Inconformidad contra la negativa
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ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de

Cuzama, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso recibida en fecha veinticinco de julio

del presente afio, aduciendo lo siguiente:
“... NO SE ME HA PROPORCIONADO DICHA INFORMACION (SIC) ...”

TERCERO.- En fecha veintiséis de agosto del afo dos mil trece, se acordé tener por
presentado al _ con el Recurso de
Inconformidad descrito en el antecedente que precede, y anexo, consistente en la
solicitud de acceso realizada ante la Unidad de Acceso constrefida en fecha veinticinco
de julio del afno que transcurre; asimismo, toda vez que se cumplieroh con los v
requisitos que estab‘gce el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece, y no se actualizo
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admitié el presente recurso.

CUARTO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil trece, se notificé personalmente
al Titular de la Unidad de Acceso constrefiida, el acuerdo descrito en el antecedente
inmediato anterior, y a su vez, se le corrio traslado para efectos que dentro de los siete
dias habiles siguientes al de la notificacion del citado proveido rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sefialado en el ordinal 48 de la Ley de la Materia en

vigor; asimismo, en lo que respecta al impetrante, la notificacion se realizé por cédula el
dia nueve del propio mes y ano.

QUINTO.- Por acuerdo de fecha dieciocho de septiembre del afio en curso, se hizo ?
constar que el término de siete dias habiles concedido al Titular de la Unidad ’é/
Acceso compelida, fenecio sin que presentara documento alguno mediante el cual
rindiera su Informe Justificado, por lo que se declard precluido su derecho y se le
informbé que se resolveria conforme a las constancias que obraran en autos del
presente expediente; asi también, se hizo del conocimiento de las partes su
oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes

al en que surtiera efectos la notificacion del mencionado proveido.
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SEXTO.- En fecha dos de octubre del afio que transcurre, a traves del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 458, se

notificd a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha catorce de octubre del afio dos mil trece, en
virtud que ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del cual
rindieran sus alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio,
se declard precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se Iss dio vista a las partes
gue el Consejo General del Instituto emitiere resolucién definitiva dentro del término de
cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del proveido en cuestion; finalmente,
fue turnado el expediente que nos ocupa al Consejero Ponente, Licenciado en

Derecho, Miguel Castillo Martinez, para efectos que elaborase el proyecto de
resolucion respectivo.

OCTAVO.- En fecha veintinueve de octubre del presente afo, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 478, se

notifico tanto a la parte recurrida como al recurrente, el proveido citado en el
antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal d%‘

Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantjizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

s
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TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de informacion presentada ante la
Unidad de Acceso recurrida en fecha veinticinco de julio del afio en curso, se
desprende que el particular requirio en la modalidad de copia simple los siguientes
contenidos de informaciéon: 1) Balance General al treinta y uno de diciembre de dos mil
doce, 2) Balance General al treinta de abril del ano dos mil trece, 3) Estado de
Resultados del primero de enero al treinta y uno de diciembre del afio proximo pasado.
4) relacion de las obras efectuadas del primero de septiembre del afio dos mil doce al
treinta de junio del afio en curso, especificando el nombre de la constructora, fecha de
realizacion, metros cuadrados o supetficie y el monto de la obra, y 5) relacion de las
alcantarillas o pozos pluviales construidos durante el ejercicio dos mil doce,

especificando el nombre de la constructora, fecha de realizacién, metros cuadrados o
superficie y monto de la obra.

Al respecto, la autoridad no emitid respuesta alguna a la peticion del hoy
recurrente dentro del plazo de doce dias habiles que marcaba el articulo 42 de la Ley
de la Materia, vigente a la fecha de la solicitud, en tal virtud, el solicitante el dia-
veintiuno de agosto de dos mil trece interpuso el presente Recurso de Inconformidaef’
mismo que se tuvo por presentado el dia veintiséis del mes y afo en cuestién, coéclra/
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, resultando procedente en términos de la fraccion
IV del numeral 45 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el dia

veinticinco de julio de dos mil trece, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE '
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE -
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DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR VIiA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS

SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha cuatro de septiembre del

ano que transcurre, se corrid traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, para que dentro del término de sig
dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, rindiera el laforme
Justificado correspondiente, segln dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia,
siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestion
rindiera el respectivo informe, se declard precluido su derecho, y se determino

resolver de conformidad a las constancias que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que integran el expediente al
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rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtien la
existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las
constancias es posible colegir que la actualizacién de la negativa ficta si acontecio
el dia doce de agosto de dos mil trece, tal y como se coligiera de lo vertido por el

particular en su escrito inicial de fecha veintiuno de agosto del presente afio.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se procedera a
estudiar la publicidad de la informacion que es del interés del particular, su

naturaleza, y el marco juridico aplicable al caso concreto.

QUINTO.- Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

VIIl.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

XV.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, SU MONTO Y A QUIEN LE
FUERON ASIGNADOS;

XVIL- LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE CONSTEN, EL BALANCE Y LOS
ESTADOS FINANCIEROS RELATIVOS A LAS CUENTAS PUBLICAS...

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBE
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET, ™
PUBLICARAN POR ESTA ViA LA INFORMACION DE REFERENCIA, \Q\
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN PORTAL OFICIAL DE INTERNET M

CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO \

O
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CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; CON EXCEPCION DE LAS
FRACCIONES I, I, W, IV, V, VI, Vi, XI, Xlll Y XIV, QUE POR SU
NATURALEZA DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL DEBIDAMENTE
ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA
INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE
INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.

L3

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacion que los
sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie
solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares

que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido
en el citado ordenamiento juridico.

Por una parte, en lo que atafe a los contenidos 1) Balance General al treinta y
uno de diciembre de dos mil doce, 2) Balance General al treinta de abril del afio dos niil
trece, y 3) Estado de Resultados del primero de enero al treinta y uno de diciembre del
ano proximo pasado, se advierte que estan vinculados con el segundo supuesto
previsto en la fraccion VIl del articulo 9 de la Ley de la Materia, y con la diversa XVII,
en razon que versan en documentos que reflejan los informes del ejercicio del

presupuesto asignado al Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, y el estado financiero que
guarda la cuenta puiblica del Municipio en cuestion.

Ahora, en relacion a los contenidos 4) relacion cde las obras efectuadas del
primero de septiembre del afio dos mil doce al treinta de junio del afio en curso.
especificando el nombre cle la constructora, fecha de realizacion, metros cuadrados
superficie y el monto de la obra, y 5) relacidon de las alcantarillas o pozos pluviales
construidos durante el ejercicio dos mil doce, especificando el nombre de la
constructora, fecha de realizacion, metros cuadrados o superficie y monto de la obra, el
numeral invocado de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, en su fraccidon XV establece como informacién publica
obligatoria los contratos de obra publica, su monto y a quién le fueron asignados; esto

es, los sujetos obligados por ministerio de ley deben publicar la informacion inherente a

~J
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los contratos de obra publica que celebren, por ser de caracter publico; luego entonces,
toda vez que en el presente asunto el particular requirié un listado que contenga las
obras publicas efectuadas por el Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, que indique la
fecha en que se efectuaron, precio pagado, contratista, y los metros cuadrados o
superficie que se construyo, se discurre que parte de los contenidos en cita, a saber,
los datos referentes al monto, y a quién le fueron otorgados, es informacion de
naturaleza publica por disposicién expresa de la Ley, ya que asi lo dispone la fraccion
XV del ordinal 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y los restantes, referente a la fecha en que se efectuaron y los
metros cuadrados o superficie que se construyd, estan vinculados con la fraccion en
comento, por lo que también son de caracter publico.

Ello aunado a que. con fundamento en el articulo 2 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la gestion publica
mediante la difusion de la informacion que éstos generen; y favorecer la rendicion de

cuentas a los ciudadanos. de manera que puedan valorar su desempefio.

Una vez establecida la publicidad de la Informacion, en los siguientes

considerandos analizaremos la normatividad que resulta aplicable a los contenidos de
informacién que nos ocupan.

SEXTO.- En el presente apartado se procedera al analisis del marco normativo

inherente a los contenidos 1) Balance General al treinta y uno de diciembre de dos mil —/}F

doce, 2) Balance General al treinta de abril del ano cos mil trece, y 3) Estm

Resultados del primero cle enero al treinta y uno de diciembre del afio préoximo pasado.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, senala:
“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO: R

Ill.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS @
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,
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EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

V.- FORMULAR MENSUALMENTE, A MAS TARDAR EL DiA DIEZ DE CADA
MES, UN ESTADO FINANCIERO DE LOS RECURSOS Y LA CUENTA
PUBLICA DEL MES INMEDIATO ANTERIOR Y PRESENTARLO A CABILDO,
PARA SU REVISION Y APROBACION EN SU CASO;

Viil.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS

GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS
APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS,
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y
DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE
FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS,
INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE

PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y
EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION
DE TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL
GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS
TARDAR EL DIA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y
PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION,

SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN
CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA
TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

”

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias

Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus
Cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, dispone lo siguiente:
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“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

VIl.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO

PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
RESOLUCIONES.

ARTICULO 11.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL PONDRA A DISPOSICION DE
LOS INTEGRANTES DEL CABILDO, LA CUENTA PUBLICA QUE PRESENTE
LA TESORERIA, PARA QUE CON OPORTUNIDAD SEA REVISADA,
OBSERVANDOSE QUE SE AJUSTE A LAS PRESCRIPCIONES LEGALES
VIGENTES. EFECTUADA LA REVISION, LA CUENTA PUBLICA SERA
SOMETIDA A LA CONSIDERACION DEL CABILDO PARA SU APROBACION;
EN CASO DE NO SER APROBADA, LOS MOTIVOS SE ESPECIFICARAN EN
EL ACTA DE CABILDO RESPECTIVA. APROBADA O NO LA CUENTA

PUBLICA, ESTA SE ENVIARA A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
EN LOS TERMINOS DE LEY.

ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS

PRECEDENTES ARTICULOS, CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:
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- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y DOCUMENTOS
QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA
UNIDO A LA CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA
CONTADURIA MAYOR, PARA RESGUARDO DEL RESPONSABLE.
(MODELO NO. 1).

IIl.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA.
(MODELO NO. 2).

ll.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y
ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO NO. 3).

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS
EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

Vil.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA
DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

7”
.

Asi también, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,

publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia diecinueve de
abril de dos mil diez, estipula:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

l.- AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO: LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO PREVISTA EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO, EN ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES;

V.- CUENTA PUBLICA: EL INFORME QUE RINDEN LAS ENTIDADE

FISCALIZADAS, QUE REFLEJA LOS RESULTADOS DE SU GESTION
FINANCIERA, INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTAL,
PROGRAMATICA Y ECONOMICA, PARA COMPROBAR S| AQUELLOS SE
AJUSTARON A LOS CRITERIOS SENALADOS POR EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS, ADEMAS DE VERIFICAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS ESTATALES,
MUNICIPALES Y DE LAS DEMAS ENTIDADES A QUE SE REFIERE ESTA
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LEY, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE; ASi COMO
LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y ARCHIVOS ELECTRONICOS EN
MATERIA DE CONTABILIDAD, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y
CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y
SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS; ACTAS EN LAS QUE SE
APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES
FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL PROCESO E
INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE
ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS;

Vi.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

VIl.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

IX.- INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA: EL DOCUMENTO
INFORMATIVO QUE RINDEN LAS ENTIDADES FISCALIZADAS A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, SOBRE LOS AVANCES FiSICOS Y
FINANCIEROS DE LOS PROGRAMAS A SU CARGO, EN LOS PLAZOS Y

TERMINOS DISPUESTOS POR ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

X.- INFORME DEL RESULTADO: EL DOCUMENTO QUE CONTIENE EL
ANALISIS FINAL DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENT

PUBLICA, QUE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ELABORA Y
REMITE AL CONGRESO;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
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RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO

PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
RESOLUCIONES.

ARTICULO 5.- LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA ESTATAL SE
REALIZARA BAJO EL PRINCIPIO DE ANUALIDAD Y CON POSTERIORIDAD
AL TERMINO DE CADA EJERCICIO FISCAL, DE MANERA EXTERNA,
INDEPENDIENTE Y AUTONOMA DE CUALQUIERA DE LAS ACCIONES DE
CONTROL REALIZADAS POR LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO.

LA FISCALIZACION Y REVISION DE LA CUENTA PUBLICA ESTATAL SE
SUSTENTARA EN LOS PRINCIPIOS RECTORES DE POSTERIORIDAD,

ANUALIDAD, LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD, OBJETIVIDAD,
CONFIABILIDAD Y TRANSPARENCIA.

ARTICULO 9.- EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA
CONSOLIDADO SERA RENDIDO POR LOS PODERES EJECUTIVO,
LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS AUTONOMOS Y LOS
AYUNTAMIENTOS, PARA DAR A CONOCER EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS, METAS Y ACCIONES DE LOS PROGRAMAS A SU CARGO

EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA CONTENDRA:

l.- EL FLUJO CONTABLE DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PODERES Y

DE LOS AYUNTAMIENTOS, RELATIVO AL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL ANO CORRESPONDIENTE, Y

Il.- EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS, CON BASE EN
LOS INDICADORES DE AVANCE FiSICO Y FINANCIERO, LOS PODERES
EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ASi COMO LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS, RENDIRAN SU INFORME DE AVANCE DE LA GESTION
FINANCIERA DE LOS MESES DE ENERO A JUNIO, A MAS TARDAR EL 31
DE JULIO DEL ANO FISCAL EN QUE EJERZAN SU PRESUPUESTO DE
EGRESOS Y LOS AYUNTAMIENTO (SIC) EN FORMA TRIMESTRAL,

DENTRO DE LOS 20 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA TERMINACION DE
DICHO PERIODO.

LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES Y ORGANOS QUE INTEGRAN LA



il 11 1 N

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: CUZAMA, YUC :
EXPEDIENTE: 168/2013

ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL; DEL PODER LEGISLATIVO Y DEL
PODER JUDICIAL, ASi COMO LOS |INTEGRANTES DE LA
ADMINISTRACION CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL, DEBERAN
REMITIR INFORMACION PARA INTEGRAR EL INFORME DE AVANCE DE LA

GESTION FINANCIERA EN LOS TERMINOS QUE SENALA EL
REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LOS PARTICULARES QUE EJERZAN O ADMINISTREN RECURSOS
PUBLICOS ESTATALES DEBERAN INFORMAR A LA AUDITORIA

SUPERIOR DEL ESTADO, EN LA FORMA Y TERMINOS QUE ESTABLEZCA
EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS,
ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS o
COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O

PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

ARTICULO 14.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS DEBERAN PRESENTAR
SU CUENTA PUBLICA CONSOLIDADA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, A MAS TARDAR EL TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO
SIGUIENTE AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.

LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LAS ENTIDADE
FISCALIZADAS QUE ASi LO REQUIERA, DEBERA CUMPLIR CON

REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

ARTICULO 23.- LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA

MUNICIPAL, ESTARA A CARGO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

EL TESORERO MUNICIPAL Y LOS FUNCIONARIOS EQUIVALENTES EN
LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, A MAS TARDAR EL DiA 10 DE
CADA MES PRESENTARAN UN INFORME FINANCIERO DEL EJERCICIO DE
LOS RECURSOS PUBLICOS DEL MES ANTERIOR, AL PRESIDENTE

P2
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MUNICIPAL, MISMO QUE DEBERA DAR CUENTA AL CABILDO PARA SU
REVISION Y APROBACION, EN SU CASO.

LOS AYUNTAMIENTOS, ENVIARAN A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO UN INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA DE
FORMA TRIMESTRAL A MAS TARDAR DENTRO DE LOS 20 DIAS HABILES
SIGUIENTES AL TERMINO DEL TRIMESTRE CORRESPONDIENTE.

LOS INFORMES ESTABLECIDOS EN ESTE ARTICULO (SIC), SE ENVIARAN

A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, SEAN O NO APROBADOS EN
SESION DE CABILDO.

LOS AYUNTAMIENTOS PARA EFECTOS DE LA FISCALIZACION Y
REVISION DE SU CUENTA PUBLICA, REMITIRAN A LA AUDITORIA

SUPERIOR DEL ESTADO, LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS
EJERCIDOS.”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION
DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO D
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBKICA,

RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

De igual manera, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del

Estado de Yucatan, preve:

“ARTICULO 169.- LOS AYUNTAMIENTOS RENDIRAN A LA AUDITORIA \
SUPERIOR DEL ESTADO UN INFORME MENSUAL DEL EJERCICIO DE




RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: CUZAMA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 168/2013.

LOS RECURSOS PUBLICOS, A MAS TARDAR EL DiA 10 DEL MES
SIGUIENTE, ASi COMO EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION
FINANCIERA TRIMESTRAL, DENTRO DE LOS 20 DIAS HABILES
SIGUIENTES A LA TERMINACION DEL PERIODO.

ARTICULO 176.- LOS AYUNTAMIENTOS DEBERAN PRESENTAR SU
CUENTA PUBLICA A LLA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A MAS
TARDAR EL TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO SIGUIENTE AL
CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye:

¢ Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

¢ Que a partir del ejercicio fiscal dos mil once, los entes fiscalizados rinden ante la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan, su cuenta publica, que no es otra
cosa que el informe que refleja los resultados de su gestién financiera,
informacion contable, presupuestal, programatica y econdmica, que comprueba si
se ajustaron al presupuesto de egresos, y verifica el grado de cumplimiento de los
objetivos contenidos en los Programas Estatales y Municipales durante el gjercicio
fiscal correspondiente, misma que se presentara al Presidente Municipal, quien a
su vez la entregara al Cabildo, siendo que aprobada o no sera puesta a
disposicion de la Auditoria Superior del Estado, a mas tardar el treinta y uno de
marzo del ano siguiente al cierre del ejercicio fiscal respectivo.

La Tesoreria Municipal, es la responsable de ejercer el presupuesto, llevar la
contabilidad y conservar la documentacion comprobatoria; de igual forma, es Ie;ﬁ
encargada de elaborar mes a mes la cuenta publica municipal a mas tarda

dia diez del mes siguiente al de su ejercicio, para efectos de presentarla a(tepil
Cabildo para su aprobacion.

Que el Tesorero del Ayuntamiento, efectia cada mes, un informe financiero del
ejercicio de los recursos publicos del mes anterior, mismo que se integra de
informacion contable, verbigracia los balances generales y los estados de®

\

resultados, y trimestralmente el correspondiente al avance de gestion

financiera el cual reporta los avances fisicos y financieros de los programas a su
cargo, y contiene: a) el flujo contable de ingresos y egresos, relativo al ejercicio

del presupuesto de egresos del afo correspondiente, y b) el grado de
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cumplimiento de los programas, con base en los indicadores de avance fisico y
financiero, resultando que ambos informes son presentados al Presidente
Municipal, el primero de ellos a mas tardar el dia diez de cada mes, y el segundo
dentro de los veinte dias habiles siguientes a la terminacion del periodo, para
efectos de ser sometidos a consideracion del Cabildo para su revision vy
aprobacion en su caso. Aprobados o no los referidos informes, los Ayuntamientos
los remitiran a la Auditoria Superior del Estado.

* Que a partir del ejercicio fiscal dos mil once, los libros y registros de contabilidad,
asi como la informacion financiera correspondiente y los documentos justificativos
y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicién de cuenta
publica, deberan ser resguardados por los entes fiscalizados, durante cinco

afnos para efectos de ser verificados por la Auditoria Superior del Estado.

De la normatividad previamente analizada, se colige que la cuenta publica no es
otra cosa si no los informes que rinden los entes fiscalizados que reflejan los
resultados de su gestion financiera y que contiene entre otros documentos, los
estados de resultados y del ejercicio del presupuesto de egresos, no asi la integracion
de los documentos comprobatorios en donde consten los gastos efectuados por los
Ayuntamientos, y de ésta podemos advertir dos tipos: 1) aquélla que de manera
mensual, a mas tardar el dia diez del mes siguiente al que se reporta, efectian los
Ayuntamientos, a través de sus Tesorerias, para efectos de remitirla al Cabildo para su
aprobacion, y en su caso, sea enviada a la Auditoria Superior del Estado, o 2) la que
resulta de la integracion de todas y cada una de las que el Tesorero Municipal elabora
de manera mensual, a saber, las descritas en el inciso 1), y que se realiza de manera
anual, la cual se remite a la entidad de fiscalizacion superior del Estado, esto es, la
Auditoria Superior del Estado a mas tardar el dia treinta y uno de marzo d%o
inmediato siguiente al que se reporta; en tal virtud, conviene precisar que respecto de
los contenidos 1) Balance General al treinta y uno de diciembre de dos mil doce y 3)
Estado de Resultados del primero de enero al treinta y uno de diciembre del ario
proximo pasado, éstos pudieren versar ya sea en aquélios que fueron efectuados por el
Tesorero Municipal cada mes para reportar el ejercicio del presupuesto municipal (caso
1), o tambien, en los que forman parte integral de la cuenta publica anual que se

hubiere rendido a mas tardar el dia treinta y uno de marzo de dos mil trece (segundo
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supuesto); ahora, en lo relativo al diverso marcado con el numero 2) Balance General
al treinta de abril del afio dos mil trece, se advierte que el Unico documento que pudiere
obrar en los archivos del Ayuntamiento de Cuzamad, Yucatan, es el balance general al
treinta de abril de dos mil trece, que hubiere servido para reportar el ejercicio del
presupuesto en los informes mensuales o en los avances de gestion financiera
trimestrales, que elaboro el Tesorero Municipal, en el mes de mayo de dos mil trece, o
en el diverso julio del propio afo, respectivamente, pues resulta inconcuso que no
pudiere detentar aquél que integre la cuenta publica anual, toda vez que la relativa al
afno dos mil trece, ain no se ha rendido, ya que es hasta el treinta y uno de marzo del

afio dos mil catorce, la fecha limite que tiene el Sujeto Obligado en la especie para
hacerlo.

En virtud de lo anterior, se colige respecto a los contenidos 1, 2 y 3, que la Unidad
Administrativa que resulta competente es la Tesoreria del Ayuntamiento de Cuzama,
Yucatan, toda vez que ésta es la encargada de elaborar mes a mes la cuenta publica
del Municipio, los informes de avance de gestion financiera, y la cuenta publica anual
que se rinde ante la Auditoria Superior del Estado, por lo que los documentos
peticionados por el impetrante deben obrar en los archivos de la referida Unidad
Administrativa, pues esta compelida a resguardar la documentacién comprobatoria y

justificativa, por una plazo de cinco afos para efectos que sea verificada por la
Auditoria Superior del Estado.

Consecuentemente, toda vez que no sélo ha quedado asentada la publicidad
de la informacidén que nos ocupa, sino también su posible existencia en los

archivos del Sujeto Obligado, resulta procedente revocar el acto que se reclama
en el presente asunto, a saber, la negativa ficta.

SEPTIMO.- En el apartado que nos ocupa, se expondra la normatividad aplicable

respecto a los contenidos de informacion marcados con los numeros 4) relacion de |
obras efectuadas del primero de septiembre del afio dos mil doce al treinta de juafo del
ario en curso, especificando el nombre de la constructora. fecha de realizacion, metros
cuadrados o superficie y el monto de la obra, y 5) relacion de las alcantarillas o pozos
pluviales construidos durante el ejercicio dos mil doce, especificando el nombre de la

constructora, fecha de realizacion, metros cuadrados o superficie y monto de la obra.
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Como primer punto, cabe aclarar que en razén que el particular no indico si las
obras a las que hace referencia fueron realizadas con recursos Federales o Estatales,

en el presente apartado se expondra la normativa aplicable, tanto en el ambito federal,
como en el local.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, aplicable en

el supuesto que los recursos utilizados para elaborar las obras hubieren provenido de
la Federacion, en su parte conducente, preve:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE POR
OBJETO REGLAMENTAR LA APLICACION DEL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE CONTRATACIONES DE OBRAS PUBLICAS, ASi COMO DE
LLOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, QUE REALICEN:

VI. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LOS ENTES
PUBLICOS DE UNAS Y OTROS, CON CARGO TOTAL O PARCIAL A
RECURSOS FEDERALES, CONFORME A LOS CONVENIOS QUE
CELEBREN CON EL EJECUTIVO FEDERAL. NO QUEDAN COMPRENDIDOS
PARA LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY LOS FONDOS PREVISTOS
EN EL CAPITULO V DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

ARTICULO 46. LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS

RELACIONADOS CON LAS MISMAS CONTENDRAN, EN LO APLICABLE,
LO SIGUIENTE:

l. EL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA DEPENDEN
O ENTIDAD CONVOCANTE Y DEL CONTRATISTA;

V. LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE
DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE INTEGRANTE
DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS, LOS PROYECTOS,
PLANOS, ESPECIFICACIONES, NORMAS DE CALIDAD, PROGRAMAS Y

PRESUPUESTOS: TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS DE
REFERENCIA;

e
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VI. EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO,
ASi COMO LOS PLAZOS, FORMA Y LUGAR DE PAGO Y, CUANDO
CORRESPONDA, DE LOS AJUSTES DE COSTOS;

VIl. EL_ PLAZO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS, ASi COMO LOS
PLAZOS PARA VERIFICAR LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS Y LA
ELABORACION DEL FINIQUITO;

””
.

Por su parte, la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan,

aplicable en el caso que los recursos aludidos provengan del erario Estatal, dispone:

“ARTICULO 14.- EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS, INDICARA LAS FECHAS PREVISTAS DE INICIO Y CONCLUSION
DE TODAS SUS FASES. Y DEBIENDO PUBLICARSE EN EL DIARIO OFICIAL
EN EL CASO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS SENALADOS EN LAS
FRACCIONES I, II, I, IV Y VI DEL ARTICULO 1 DE ESTA LEY. EN EL CASO

DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ENTIDADES PARAMUNICIPALES, EN LA
GACETA MUNICIPAL.

ARTICULO 15.- LOS PROGRAMAS DE OBRA PUBLICA, CONTENDRAN LA

PRECISION DE SER OBRAS A REALIZAR POR CONTRATO O POR
ADMINISTRACION DIRECTA.

ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU RESPONSABILIDAD,
PODRAN REALIZAR OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, MEDIANTE
CONTRATO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES PROCEDIMIENTOS:

I.- LICITACION PUBLICA;

II.- INVITACION A TRES PERSONAS, COMO MINIMO, Y

.- ADJUDICACION DIRECTA.

ARTICULO 60.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIZS
CONEXOS CONTENDRAN, COMO MINIMO, LO SIGUIENTE:

.- EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO.
EN EL CASO DE CONTRATOS MIXTOS, LA PARTE Y SU MONTO QUE

SERA SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y LA QUE
CORRESPONDA A PRECIO ALZADO;
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IV.- EL PLAZO DE _EJECUCION DE LOS TRABAJOS DETERMINADO EN
DIAS NATURALES, INDICANDO LA FECHA DE INICIO Y CONCLUSION DE
LOS MISMOS, ASi COMO LOS PLAZOS PARA VERIFICAR LA
TERMINACION DE LOS TRABAJOS Y LA ELABORACION DEL FINIQUITO
REFERIDO EN EL ARTICULO 93 DE ESTA LEY, LOS CUALES DEBEN SER
ESTABLECIDOS DE ACUERDO CON LAS CARACTERISTICAS,
COMPLEJIDAD Y MAGNITUD DE LOS TRABAJOS;

V.- PORCENTAJES, NUMERO Y FECHAS DE LAS EXHIBICIONES Y
AMORTIZACION DE LOS ANTICIPOS QUE SE OTORGUEN;

XIl.- LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE
DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE INTEGRANTE
DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS: LOS PROYECTOS,
PLANOS, ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS;
TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS DE REFERENCIA, Y

”

Finalmente, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan dispone lo

siguiente:

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A
NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS %
CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS

ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVIGIOS
PUBLICOS;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

VIIl.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

ARTICULO 165.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, DEBERAN N\
CONTENER AL MENOS, LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

I.- DESCRIPCION DE SU OBJETO;

Il.- PROGRAMA DE EJECUCION;
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lll.- MONTO DE LA GARANTIA;
IV.- PRECIO Y FORMA DE PAGO:

V.- ESTIPULACION DE LAS PENAS PARA EL CASO DE INCUMPLIMIENTO,
Y

Vl.- CAUSAS DE SUSPENSION Y RESCISION DEL CONTRATO.”

De las disposiciones legales previamente invocadas, se advierte que los contratos
de obra publica, deberan contener cuando menos, el nhombre, denominaciéon o razon
social del contratista; la descripcion pormenorizada de los trabajos a realizar,
entre la que pudiere colegirse el dato inherente a los metros cuadrados construidos o
bien la superficie de la obra; la autorizacién del presupuesto para cubrir el compromiso;
el procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la adjudicacion del contrato; el precio
a pagar por los trabajos objeto del contrato; plazo de ejecucion de los trabajos,
indicando la fecha de inicio y conclusion, entre otras cosas; asimismo, algunos de
estos datos, como por ejemplo, la superficie o los metros cuadrados de la obra
realizada, pudieren estar inmersos en los anexos de los contratos respectivos, en

especifico en los proyectos. planos, programas y presupuestos, entre otros.

En este sentido, se colige que las Unidades Administrativas que resultan
competentes en el presente asunto para detentar la informacidén que es del interés del
“ son el Presidente y el Secretario
Municipal; se afirma lo anterior, toda vez que al ser éstos los que de manera conjunta
se encargan de suscribir los Contratos que celebre el Ayuntamiento de Cuzama,
Yucatan, y son los respectivos contratos y sus anexos, como son los proyectos,
programas, planos, u otros. los que contienen los datos que peticionara el particular, es
inconcuso que éstos pudieren tener en sus archivos los contenidos de informacion 4)(7
relacion de las obras efectuadas del primero de septiembre del afio dos mil doce a
freinta de junio del afio en curso, especificando el nombre de la constructora, feché de
realizacion, metros cuadrados o superficie y el monto de la obra, y 5) relacion ~de las
alcantarillas o pozos pluviales construidos durante el ejercicio dos mil doce,

especificando el nombre de la constructora, fecha de realizacién, metros cuadrados o

superficie y monto de la obra, esto es, pudieren detentar la informacién en los términos '
en los que fue peticionada por el ciudadano.

ke



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: CUZAMA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 168/2013

No obstante lo anterior, en el supuesto que las autoridades a las que se refiere el
parrafo que antecede, no cuenten con la informacién en los términos solicitados por la
hoy inconforme, la autoridad podra proceder a la entrega de la informacion que a
manera de insumo contenga los datos que fueran solicitados, de cuya compulsa y
lectura puedan colegirse los datos que son del interés del particular, que en el presente
asunto, no son otra cosa, sino las fojas de los contratos celebrados por el Ayuntamiento
para la elaboracién de obra publica y de pozos pluviales vy alcantarillado en el Municipio
de Cuzama, Yucatan, que contienen los datos aludidos, y las diversas de los anexos en
cuestion, que reflejen la informacion peticionada, ya que son éstos los que respaldan
los datos que son del interés del impetrante; se dice lo anterior, pues acorde a lo
dispuesto en el antepenultimo parrafo del articulo 39 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, los sujetos obligados
entregaran la informacion en el estado en que se halle, y la obligacién de proporcionar

informacién no incluye el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interes
del impetrante.

Consecuentemente, en el supuesto que no hallen las Unidades Administrativas
aludidas en el parrafo que antecede, un documento que refleje la informacion en los
términos en los que fue peticionada, procedera la entrega de informaciéon que a manera
de insumo la detente; verbigracia, las hojas de los contratos y de los anexos, que
reflejen dichos datos; resultando aplicable lo expuesto en el Criterio emitido por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto marcado con el numero 17/2012, el cual fuera
publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el numero 32. 205 el dia dos de octubre del afio inmediato anterior, cuyo

rubro establece: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA
INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”

Consecuentemente, toda vez que no sélo ha quedado acredita la

publicidad de la informacién peticionada, sino también su posible existencia

los archivos del Sujeto Obligado, resulta procedente revocar la negativa ficta

por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Puiblica del Ayuntamiento de
Cuzama, Yucatan.
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OCTAVO. En razon de lo expuesto en la presente determinacion, resulta procedente

revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del

Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, y se le instruye para efectos que:

Requiera al Tesorero Municipal, para efectos que realice la busqueda
exhaustiva de los contenidos 1) Balance General al treinta y uno de diciembre cde
dos mil doce, 2) Balance General al treinta de abril del afo dos mil trece, y 3)
Estado de Resultados del primero de enero al treinta y uno de diciembre del afio
proximo pasado, y los entregue, o en su caso, declare motivadamente su
inexistencia.

Requiera al Secretario Municipal, para efectos que: a) realice la busqueda
exhaustiva en sus archivos de los contenidos 4) relacién de las obras efectuadas
del primero de septiembre del afio dos mil doce al treinta de junio del afio en
curso, especificando el nombre de la constructora. fecha de realizacion, metros
cuadrados o superficie y el monto de la obra, y 5) relacién de las alcantarillas o
pozos pluviales construidos durante el ejercicio cdlos mil doce, especificando el
nombre de la constructora, fecha de realizacion, metros cuadrados o supefficie y
monto de la obra, y los entregue, o bien, declare su inexistencia, y sélo en el
supuesto que el Secretario Municipal declare la inexistencia de la informacion, la
Unidad de Acceso debera proceder a requerir al Presidente Municipal, con el
objeto que realice la busqueda exhaustiva de los contenidos marcados con los
namero 4 y 5, y los proporcione, o0 en su caso, declare su inexistencia; y b) en
caso que el resultado de la busqueda hubiere sido en sentido negativo, las
Unidades Administrativas aludidas previamente, deberan realizar la busqueda
exhaustiva de constancias que contengan la informacién de manera disgregada,
es decir, documentos insumo de cuya compulsa sea posible desprender 4)
relacion de las obras efectuadas del primero de septiembre del afio dos mil doc
al treinta de junio del afio en curso, especificando el nombre de la construgfora.
fecha de realizacion. metros cuadrados o superficie y el monto de la obra, y 5)
relacion de las alcantarillas o pozos pluviales construidos durante el ejercicio dos
mil doce, especificando el nombre de la constiuctora, fecha de realizacion.
metros cuadrados o superficie y monto de la obra, a saber, uUnica vy
exclusivamente las fojas de los Contratos de Obra Publica, o las de sus

anexos, como son los proyectos, planos, programas u ofros, que
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contengan los datos que son del interés del particular, y las entreguen, o
bien, si tampoco cuentan con ésta, deberan declarar la inexistencia de ellos
acorde al procedimiento previsto en la Ley de la Materia; siendo el caso que
también debera instarse en primera instancia al Secretario Municipal, y en caso
que tampoco tuviere los documentos insumos, se debera hacer lo propio con el
Presidente Municipal.

Emita resolucién a través de la cual ponga a disposicion del impetrante la
informacion que le hubiere sido remitida por las Unidades Administrativas
citadas en los puntos uno y dos, ya sea en los términos peticionados por el
particular (listado), o bien, a manera de insumo (contratos o anexos), o0 en su

caso, declare motivadamente la inexistencia.

* Notifique al impetrante su resolucion conforme a derecho corresponda.
Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Cuzama, Yucatadn, en términos de lo establecido en los

Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucién que nos
ocupa.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, debera dar cumplimiento

al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ di
habiles contados a partir que cause estado la misma, apercibiéndole que en casq/de no
hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo de!

citado numeral, por lo que debera informar su cumplimento a este Consejo General?t,
anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo

General, ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice de manera
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personal a las partes, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Coédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso

49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente.

CUARTO. Cuamplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Licenciado en Derecho, Miguel Castillo Martinez, y el

Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, Consejero Presidente y Consejeros,

respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con

fundamento en el articulo 30, primer parrafo parte in fine, de los Lineamientos de las
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica,

en sesion del cinco de noviembre de dos mil trece, fungiendo como Ponente el
segundo de los nombrados.

C.P.C. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJERO PRESIDENTE

/

LIC. MIGUEL CAST MARTINEZ ING. VICTOR MANNEL NMAY VERA
SEJERO CONSEJER
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