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Mérida, Yucatan, a treinta de abril de dos mil catorce.-------------------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad internuesto por la C—

—3ontra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién
Pablica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el numero de folio

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintiséis de julio de dos mil trece, la C.—

realizé una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Poder Ejecutivo, en la cual requirié lo siguiente:

“COPIA DE LAS FACTURAS PAGADAS POR CONCEPTO DE VESTUARIOS
Y UNIFORMES EN EL PERIODO DE ENERO A ABRIL DE 2013 (SIC)”

SEGUNDO.- El dia veintidés de agosto del afio préximo pasado, la C.-
-, interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud

de acceso descrita en el antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:
“LA NEGATIVA FICTA A M!I SOLICITUD DE FECHA 26 DE JULIO DE 2013...”

TERCERO.- Mediante acuerdo de fecha veintisiete de agosto del afio inmediato

anterior, se tuvo por presentada a la C. —con el recurso de

inconformidad, descrito en el antecedente SEGUNDO, y anexo; asimismo, toda vez
que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a

la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas
en el numeral 49 B de la referida Ley, se admitié el presente recurso.

CUARTO.- El dia veintinueve de agosto de dos mil trece, se notificé por cédula a la

autoridad, el auto relacionado en el antecedente inmediato anterior; a su vez, se Ie%

corrié traslado a la Unidad de Acceso obligada, para efectos que dentro de los cinco
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dias habiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sefalado en el ordinal 48 de la Ley de Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

QUINTO.- En fecha cinco de septiembre del afio préximo pasado, la Directora General
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, mediante oficio
marcado con el nimero RI/INF-JUS/072/13 de misma fecha, y anexo, rindié Informe

Justificado, aceptando expresamente la existencia del acto reclamado, declarando
sustancialmente lo siguiente:

[13
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PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO
RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA

VEZ QUE SE CONFIGURO LA NEGATIVA FICTA DE SU SOLICITUD CON
NUMERO DE FOLIO 10860...

SEGUNDO.- QUE LA c.—(sm), MEDIANTE ESCRITO

DE INCONFORMIDAD MANIFIESTA: ..; ASEVERACION QUE RESULTA
ACERTADA TODA VEZ QUE EL TERMINO QUE MARCA LA LEY PARA
NOTIFICAR LA RESPUESTA CIUDADANA FENECIO EL DiA 09 DE AGOSTO

DE 2013, CONFIGURANDOSE LA NEGATIVA FICTA EL 12 DEL PROPIO
MES Y ANO.

SEXTO.- Mediante proveido emitido el dia quince de octubre de dos mil doce (sic), se
tuvo por presentada la copia certificada de fecha quince de octubre del afio inmediato
anterior, inherente al acta de diligencia fechada el diez del propio mes y afio; asimismo,
se hizo constar que en los dias dos y veinticuatro de septiembre ambos de dos mil
trece, no pudo llevarse a cabo la notificacion respectiva a la impetrante en las fechas
antes precisadas,; de igual forma, de nueva cuenta se le intento notificar, por lo que, al
constituirse a su domicilio, a fin de hacer de su conocimiento el contenido del proveido
aludido, una persona quien dijo ser la ocupante del predio en cuestion y propiedad de
su madre, manifesto no conocer a la C. | PP anifestaciones que se
asentaron en el acta respectiva, por lo que resulté imposible efectuar las notificaciones
respectivas en el domicilio designado para tales fines; y en virtud que la direccién

aludida no correspondié al predio que habitara la particular, lo cual se equipara a no



RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE!
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 169/2013.

proporcionar domicilio para oir y recibir notificaciones que por su naturaleza sean
personales, siendo que el Consejero Presidente ordené que el proveido relacionado en
el antecedente TERCERO, se realizare de manera personal solamente si la ciudadana
acudia a las oficinas de este Instituto al dia habil siguients al de la emision de dicho

auto, y en caso contrario dicha notificacion se efectuaria a través del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan.

SEPTIMO.- En fecha veintitrés de diciembre del afio dos mil trece, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 516,
se publicé el acuerdo descrito en el antecedente SEXTO de la presente determinacion;
empero, en razén que aquél fue dia inhabil para este Instituto, segun lo dispuesto en el
acta de Sesidén de Consejo General del Instituto de fecha siete de enero de dos mil

trece, se tiene como dia de notificacidn a la impetrante el dia ocho de enero de dos mil
catorce.

OCTAVO.- El dia catorce de enero del afio que transcurre, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 526, se

notificd a la recurrente, el acuerdo descrito en el antecedente TERCERO.

NOVENO.- A través del auto emitido en fecha diecisiete de enero del afio en curso, se
dio cuenta del oficio marcado con el numero RI/INF-JUS/072/13 de fecha cinco de
septiembre de dos mil trece, y anexo, remitidos por la Directora General de la Unidad
de Acceso constrefiida a la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha,
mediante los cuales rindi® de manera oportuna Informe Justificado, aceptando
expresamente la existencia del acto reclamado; de igual manera, se hizo del
conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos en el término de

cinco dias habiles siguientes, contados a partir de la notificacion del proveido
previamente aludido.

DECIMO.- El dia veintiséis de marzo del afio dos mil catorce, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el namero 32, 575, se

notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior de la
presente definitiva.

(8]
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UNDECIMO.- En fecha siete de abril del afio que transcurre, en virtud que ninguna de
las partes presenté documento alguno por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez
que el término concedido para tales efectos fenecio, se declaré precluido el derecho de
ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General del Instituto emitiere

resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificacion del auto en cuestion.

DUODECIMO.- En fecha veinticinco de abril del afio en curso, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 597, se

notificd tanto a la recurrida como a la parte recurrente, el acuerdo descrito en el
antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Pdblica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.
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CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo

de conformidad al traslado que se le corrié con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- De la solicitud marcada con el numero de folio 10860, se observa que la C.

—requirié a la Unidad de Acceso constrefida, la siguiente

informacion: “las facturas que amparan los pagos realizados por la compra de
vestuarios y uniformes de la Secretaria de Seguridad Publica, durante el periodo que

abarca del mes de enero al mes de abril del afio dos mil trece”.

Una vez establecido el alcance de la solicitud, conviene resaltar que la autoridad
no emitid respuesta alguna a la peticion del hoy recurrente dentro del plazo que marca
la Ley de la Materia, por ello, el solicitante, mediante escrito de fecha diecinueve de
agosto del aflo dos mil trece interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa
contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Poder Ejecutivo, resultando procedente en términos del articulo 45, primer parrafo,

fraccion 1V, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS

SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;
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EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Asimismo, en fecha veintinueve de agosto del afio préximo pasado se corrid
traslado a la Unidad de Acceso recurrida, del recurso de inconformidad interpuesto por
la C. — para efectos que rindiera el Informe Justificado
correspondiente dentro del término de cinco dias habiles segun dispone el articulo 48
de la Ley invocada; siendo el caso que la obligada en fecha cinco de septiembre del

propio ano, lo rindi6 en tiempo, aceptando expresamente la existencia del acto
reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara la
publicidad y naturaleza de la informacion solicitada, asi como el marco juridico
aplicable y la conducta desplegada por la autoridad.

SEXTO.- El articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
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DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

VIIl.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER EJECUTIVO
DICHA INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIONADA RESPECTO DE
CADA UNA DE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA
DE HACIENDA, LA QUE ADEMAS INFORMARA SOBRE LA SITUACION
FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA DEUDA PUBLICA DEL ESTADO;

"

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informaciéon Pudblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informaciéon que los
sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie
solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a la informacion que formulen los

particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo
establecido en el citado ordenamiento juridico.

De igual forma, se considera que la informacién que describe la Ley de
referencia, en su articulo 9 no es limitativa para su publicidad, sino que Unicamente

establece las obligaciones minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe
cumplir.

En este sentido, el espiritu de la fraccidn VIl del articulo 9 de la Ley invocada es
la publicidad de la informacién relativa al monto del presupuesto asignado, asi como
los informes sobre su ejecucion. En otras palabras, nada impide que los interesados
tengan acceso a esta clase de informacion que por definicidn legal es publica como a
aquélla que se encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma
naturaleza; mas aun, en razon que la misma permite a la ciudadania conocer cual fue
el monto del presupuesto ejercido por el sujeto obligado para el periodo
correspondiente. De este modo, en virtud de ser de caracter publica dicha
documentacion, por ende, las facturas que amparan los pagos realizados por la
compra de vestuarios y uniformes de la Secretaria de Seguridad Publica, durante

el periodo que abarca del mes de enero al mes de abril del afio dos mil trece,_pues
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es una obligacion de informacion publica que da a conocer las erogaciones efectuadas

por el Poder Ejecutivo con cargo al presupuesto asignado y la correcta rendicion de
cuentas; consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

Ello aunado a que, de conformidad a lo previsto en el articulo 2 del ordenamiento
legal que nos atafie, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda
persona al acceso a la informacién publica que generen o posean los sujetos
obligados, transparentar la gestion publica mediante la difusién de la informacion que

estos generen; y contribuir en la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que
puedan valorar su desemperio.

Consecuentemente, al estar vinculada la informacion solicitada con el ejercicio
del presupuesto, pues se refiere a documentos comprobatorios que respaldan el

ejercicio del gasto publico; es inconcuso que es de caracter publico, por lo que debe
concederse su acceso.

SEPTIMO.- Establecida la publicidad, en el presente apartado se establecera el marco
normativo aplicable al caso concreto a fin de estar en aptitud de conocer la
competencia de las Unidades Administrativas que por sus funciones y atribuciones
pudieren detentar la informacion que es del interés de la impetrante; al respecto,
conviene precisar que tal y como quedara asentado en el Considerando QUINTO la
informacion que es del interés de la ciudadana versa en: las facturas que amparan los
pagos realizados por la compra de vestuarios y uniformes de la Secretaria de
Seguridad Publica, durante el periodo que abarca del mes de enero al mes de abril del

afio dos mil trece, por lo que a continuacién se transcribira la normatividad aplicable al
caso.

El Cbédigo de la Administracién Publica de Yucatan, vigente a la fecha de
generacion de la informacion peticionada, prevé:

3

ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCI
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.
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ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL SON: LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS.

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

Ii.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

XI.- SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA;

Asimismo, el Reglamento del Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan,
establece:

“ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

I. TESORERIA GENERAL DEL ESTADO:

B) DIRECCION DE EGRESOS.

Il. DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO;

VIil. DIRECCION DE CONTABILIDAD;

ARTICULO 60. AL TESORERO GENERAL LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:
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XXll. ADMINISTRAR LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA, DE CONFORMIDAD CON

LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION Y ACUERDOS
APLICABLES;

ARTICULO 62. AL DIRECTOR DE EGRESOS LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

l. COORDINAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS AL
TESORERO GENERAL DEL ESTADO EN MATERIA DE EGRESOS;

V. CONTROLAR Y REALIZAR LAS MINISTRACIONES PRESUPUESTALES Y
PAGOS REQUERIDOS POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, PREVIA AUTORIZACION DEL
DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO Y DE

CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS Y LEGALES
APLICABLES;

XV. VERIFICAR LOS RECURSOS EJERCIDOS POR CADA DEPENDENCIA,

DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS Y PROCEDIMIENTOS
ESTABLECIDOS PARA TAL EFECTO;

ARTICULO 63. AL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO Y GASTO

PUBLICO LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

il. AUTORIZAR LAS CUENTAS POR LIBERAR CERTIFICADAS QUE LE
PRESENTEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES
APLICABLES Y LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL;

XIV. CONTROLAR Y LLEVAR EL REGISTRO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO POR PARTE
DE LOS EJECUTORES DE GASTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO;

XX. PARTICIPAR EN LA INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA ANUAL
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y EL INFORME DE AVANCE DE L

10
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GESTION FINANCIERA,;

ARTICULO 69 SEXIES. AL DIRECTOR DE CONTABILIDAD LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

. OPERAR EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y
GENERAR LA INFORMACION CONTABLE DEL GOBIERNO DEL ESTADO,
CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

lll. ELABORAR Y SOMETER A LA APROBACION DEL SECRETARIO, LOS

ESTADOS FINANCIEROS Y PUBLICARLOS, DE CONFORMIDAD CON LA
LEGISLACION APLICABLE;

Ahora bien, toda vez que la informacidon versa en documentacién contable y
justificativa que respalda el gasto con cargo a recursos publicos, a continuacion se
insertara la normatividad aplicable atendiendo a la naturaleza de la informacién; en
primera instancia conviene precisar que la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Estado de Yucatan el dia
diecinueve de abril de dos mil diez, sefala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

A) EL PODER EJECUTIVO, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO

PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO
RESOLUCIONES.

11
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ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y
JUSTIFICATIVOS, ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO
DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O
COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O

PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan,
dispone:

[13
.

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR;:

lll. ADMINISTRACION PUBLICA: EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARAESTATALES QUE ESTABLECE
EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN;

XXI. DEPENDENCIAS: LOS ENTES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA QUE INCLUYE AL DESPACHO DE LA
GOBERNADORA Y LAS DEPENDENCIAS Y SUS RESPECTIVOS
ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS, A QUE SE
REFIERE EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN;

XXIX. ENTIDADES: LAS QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION

PUBLICA PARAESTATAL, DE CONFORMIDAD CON EL CODIGO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO;

ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO Y
COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FiSICA, INVERSION FINANCIERA,
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASi COMO PAGOS DE PASIVO
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DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO:

lil.- EL DESPACHO DEL GOBERNADOR;
IV.- LAS DEPENDENCIAS;

V.- LAS ENTIDADES, Y

ARTICULO 6.- LA AUTONOMIA PRESUPUESTARIA OTORGADA A LOS
EJECUTORES DE GASTO CONFIERE:

. EN EL CASO DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y

ORGANISMOS AUTONOMOS, LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES Y
OBLIGACIONES:

D) INFORMAR DETALLADAMENTE EN LA CUENTA PUBLICA DE LAS
ADECUACIONES PRESUPUESTALES LLEVADAS A CABO;

E) REALIZAR SUS PAGOS A TRAVES DE SUS RESPECTIVAS
TESORERIAS O SUS EQUIVALENTES:

F) COADYUVAR CON LA DISCIPLINA PRESUPUESTAL, DETERMINANDO
LOS AJUSTES QUE CORRESPONDAN EN SUS PRESUPUESTOS EN CASO
DE DISMINUCION DE INGRESOS, OBSERVANDO EN LO CONDUCENTE
LO SENALADO EN EL ARTICULO 29 DE ESTA LEY Y DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

G) ELABORAR SUS CALENDARIOS PRESUPUESTALES Y ENVIARLOS A
LA SECRETARIA A MAS TARDAR EL 15 DE ENERO DEL EJERCICIO
FISCAL CORRESPONDIENTE, LOS CUALES QUEDAN SUJETOS A LA
CAPACIDAD FINANCIERA DE LA HACIENDA PUBLICA;

H) LLEVAR LA CONTABILIDAD Y ELABORAR SUS INFORMES,
CONFORME A LO PREVISTO EN ESTA LEY Y DEMAS DISPOSICIONES
APLICABLES, ASi COMO ENVIARLOS A LA SECRETARIA Y LA D Q
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HACIENDA PARA SU INTEGRACION A LOS INFORMES TRIMESTRALES Y
A LA CUENTA PUBLICA, RESPECTIVAMENTE, E

1) INCLUIR EN SUS PROYECTOS DE PRESUPUESTOS ILAS CATEGORIAS
LABORALES CON EL NUMERO DE PLAZAS Y EL DESGLOSE DE TODAS
LAS REMUNERACIONES CORRESPONDIENTES A CADA UNA.

Il. EN EL CASO DE LAS ENTIDADES, CONFORME A LAS ATRIBUCIONES

Y OBLIGACIONES QUE SENALEN LAS RESPECTIVAS LEYES O
DECRETOS DE SU CREACION:

B) EJERCER EL PRESUPUESTO APROBADO ACATANDO LO DISPUESTO
EN ESTA LEY, SUJETANDOSE A LAS DISPOSICIONES GENERALES QUE
CORRESPONDAN EMITIDAS POR LA SECRETARIA, HACIENDA Y LA
CONTRALORIA, ESTANDO SUJETO A LA EVALUACION Y EL CONTROL
DE LOS ORGANOS CORRESPONDIENTES;

D) CUMPLIR LAS PREVISIONES A QUE SE REFIEREN LOS INCISOS D), E),
F), G), H) E 1) DE LA FRACCION | DE ESTE ARTiCULO.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES,
DE UNIDADES RESPONSABLES DE GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:

Vil.- GUARDAR Y CUSTODIAR LOS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN EL
GASTO;

ARTICULO 85.- HACIENDA EFECTUARA LOS COBROS Y LOS PAGOS
CORRESPONDIENTES A LAS DEPENDENCIAS.

LA MINISTRACION DE LOS FONDOS CORRESPONDIENTES SERA
AUTORIZADA EN TODOS LOS CASOS POR LA SECRETARIA CON CARGO
A SUS PRESUPUESTOS Y CONFORME SUS DISPONIBILIDADES

FINANCIERAS Y EL CALENDARIO PRESUPUESTAL PREVIAMENTE
APROBADO.

LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS Y LAS ENTIDADES, RECIBIRAN Y ADMINISTRARAN SUS
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RECURSOS, Y HARAN SUS PAGOS A TRAVES DE SUS PROPIAS
TESORERIAS O SUS EQUIVALENTES.

EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA, PODRA DISPONER QUE LOS FONDOS Y PAGOS
CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES, SE MANEJEN, TEMPORAL O
PERMANENTEMENTE DE MANERA CENTRALIZADA EN HACIENDA.
ASIMISMO, PODRA SUSPENDER, CUANDO LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES NO CUMPLAN CON LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y EL
REGLAMENTO O SE PRESENTEN SITUACIONES SUPERVENIENTES QUE
PUEDAN AFECTAR NEGATIVAMENTE LA ESTABILIDAD FINANCIERA, LO
CUAL EXPRESARA EN LOS INFORMES TRIMESTRALES.

De la interpretacién armonica de los numerales previamente relacionados, es
posible advertir lo siguiente:

e Que la Administracién Publica del Estado, se divide en Centralizada vy
Paraestatal.

¢ Que la Administracion Publica Centralizada se integra por el Despacho del

Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Cédigo de la

Administracién Publica de Yucatan, como lo son: la Secretaria de

Administracion y Finanzas y la Secretaria de Seguridad Publica.

Que la Secretaria de Administracion y Finanzas, para el ejercicio de sus

atribuciones cuenta con diversas unidades administrativas, entre las que se

encuentran la Direccién de Egresos, la Direccion General de Presupuesto y

Gasto Pubilico, y la Direccion de Contabilidad.

¢ Que el Director de Egresos de la Secretaria de Administracion y Finanzas, es
quien verifica que los recursos ejercidos por cada Dependencia sean de acuerdo
a los lineamientos y procedimientos establecidos, también se encarga de
controlar y realizar las ministraciones presupuestales y pagos requeridos por las
Dependencias de la Administracién Publica Estatal con cargo a la partida o
partidas presupuestales, previa autorizacién del Director General de
Presupuesto y Gasto Publico, pues es éste quien autorizara las cuentas por
liberar certificadas que le presenten las Dependencias y Entidades de la

administracién publica, lleva el registro del ejercicio del presupuesto de egresos
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del Gobierno del Estado con cargo a las partidas correspondientes, por parte de
los ejecutores del gasto, e integra la cuenta publica anual y el informe de avance
de la gestién financiera; finalmente, la Direccion de Contabilidad es la
encargada de operar el sistema de contabilidad gubernamental, generar la
informacion contable del Gobierno del Estado, y elaborar, para posteriormente
someter a la aprobacion del Secretario de Administracién y Finanzas, los
estados financieros y publicarlos; por lo que éstas resultan competentes para
conocer de la informacién referente a las facturas que amparan los pagos
realizados por la compra de vestuarios y uniformes de la Secretaria de
Seguridad Publica, durante el periodo que abarca del mes de enero al mes de
abril del afio dos mil trece, por parte de la Administracién Publica Centralizada,

en virtud que a cualquiera de éstas pudiera detentar en sus archivos la
informacién peticionada.

Las Unidades Administrativas que en la especie resultan competentes son: la
Direccidon de Egresos, Direccion General de Presupuesto y Gasto Publico, y la
Direccion de Contabilidad, pertenecientes a la Secretaria de Administracion y
Finanzas; esto, toda vez que al ser la Secretaria de Seguridad Publica una de las
Dependencias que integran el Sector Centralizado, y la primera de las Unidades
Administrativas pertenecientes a la Secretaria de Administracién y Finanzas (Direccion
de Egresos), es la encargada de realizar los pagos de las Dependencias de la
Administracion Publica Centralizada (Secretaria Seguridad Publica), pudiera tener en
su poder las facturas peticionadas, ya que al efectuar las erogaciones pudo recibir el
documento contable comprobatorio del cual se desprenda el concepto y el monto por el
que se efectudé el pago correspondiente; asimismo, la Direccidn General de
Presupuesto y Gasto Publico, autoriza los pagos que la Direccion de Egresos deba
realizar, y lleva el registro del ejercicio del presupuesto de egresos por parte de los
ejecutores del Gobierno del Estado con cargo a la partida o partidas respectivas, y con
dichos datos participa en la integracién de la cuenta publica anual y el informe del
avance de gestion financiera, por lo que esta enterada de los pagos efectuados, y por
ende, pudiera detentar las facturas que reporten las erogaciones efectuadas con cargo
al presupuesto de la Secretaria Seguridad Pudblica por concepto de compra de
vestuarios y uniformes; de igual manera, la Direccién de Contabilidad, también

resulta competente en el presente asunto, en razén que elabora los estados
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financieros, opera el sistema de contabilidad gubernamental, y genera la informacion
contable del Gobierno del Estado, esto es, tiene contacto directo con toda la

informacion que respalda el ejercicio del gasto, entre la cual pudieren encontrarse las
facturas que son del interés de la particular.

Consecuentemente, toda vez que no sélo quedé acreditada la naturaleza
publica de la informacién peticionada, si no también su posible existencia en los
archivos del Sujeto Obligado, resulta conveniente revocar la negativa ficta por

parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo.

OCTAVO.- Finalmente, conviene precisar que en el presente asunto, pudiera
actualizarse la hipotesis prevista en el parrafo segundo del articulo 43 de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que en su
parte conducente sefiala:

“Articulo 43.- ...

Si el medio de impugnacién presentado por el solicitante fuere
resuelto a su favor por haberse acreditado que el sujeto obligado
omitioé contestarle en tiempo y forma de conformidad con esta Ley, y
se haya resuelto la procedencia sobre la entrega de la informacion
requerida, esta debera ser entregada de forma gratuita hasta un

maximo de cincuenta fojas utiles o, en su caso, la entrega en algtn
medio electrénico.”

Se afirma lo anterior, pues de la exégesis efectuada al numeral previamente
transcrito, se dilucida que para que la informacion sea proporcionada de manera
gratuita se deben cumplir los siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en
la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del
impetrante al acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma
acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto la procedencia sobre la entrega de la
informacion requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas Utiles que marca el invocado
articulo; situacién que en la especie en lo referente a los incisos a) y b) si acontecio,
pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Poder Ejecutivo; y se acredité la existencia del acto impugnado,

ya que la autoridad reconocié no haber dado contestacion en tiempo y forma a la
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solicitud del recurrente de conformidad a la Ley; y en lo que respecta al inciso c¢) toda

vez que se resolvid a favor del inconforme, pues se determiné la publicidad de la

informacion y su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en los
Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la definitiva que nos ocupa, en el

caso que la informacion sea menor a cincuenta fojas utiles que marca el invocado

articulo, la compelida debera poner a disposicion del ciudadano la informacion que es
de su interés de manera gratuita.

NOVENO.- De los razonamientos que preceden, se revoca la negativa ficta por parte

de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, y se le instruye
para los siguientes efectos:

Requiera a la Direccion de Egresos, asi como a la Direccion General de
Presupuesto y Gasto Publico y a la Direccién de Contabilidad,
pertenecientes a la Secretaria de Administracion y Finanzas para efectos
que realicen la blisqueda exhaustiva de la informacién relativa a las facturas que
amparan los pagos realizados por la compra de vestuarios y uniformes de la
Secretaria de Seguridad Publica, durante el periodo que abarca del mes de
enero al mes de abril del afio dos mil trece, y la entreguen, o en su defecto,
declaren motivadamente su inexistencia.

Emita resolucion a través de la cual ponga a disposicion de la ciudadana la
informacién que le fuera proporcionada por las Unidades Administrativas
mencionadas en el punto inmediato anterior, o bien, declare motivadamente su
inexistencia, conforme al procedimiento previsto en la Ley de la Materia; siendo
que si el nimero de fojas que integren la informacidén es menor a cincuenta fojas
Utiles, ésta debera otorgarse acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo
parrafo de la Ley de la Materia; esto es, debera ponerla a disposicién de la
impetrante de manera gratuita.

Notifique a la ciudadana su determinacion conforme a derecho corresponda. Y

Remita a este Consejo General las constancias que acrediten las gestiones

realizadas para dar cumplimiento a la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder

Ejecutivo, en términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y
OCTAVO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a Ilo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia,
la Unidad de Acceso recurrida, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta
determinacién en un término no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que
cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir
del dia habil siguiente al de la notificacion de la definitiva que nos ocupa;
apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera
conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera informar su

cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que la recurrente no
designd domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos ataiie; por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 fraccién |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva
se realice de manera personal a la particular, de conformidad a los articulos 25 y 32
del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuesto que ésta acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de
la emision de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el
dia dos de mayo de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por lo que
se comisiona para realizar dicha notificaciéon a la Licenciada en Derecho, Annette Affifa
Barquet Peniche, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el
supuesto que la interesada no se presente en la fecha y hora antes sefaladas, previa
constancia de inasistencia que levante la citada Barquet Peniche, las notificaciones
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo,

facultando para tales efectos a la Pasante en Derecho, Lidia Carolina Solis RuiZ\,\

N
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Auxiliar “A” de la referida Secretaria.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Pulblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Cdmplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Puablico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, y 34, fraccién |, de la Ley de Acceso
a la Informacion Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 8, fraccion XV,
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, en sesion del treinta de abril de dos mil catorce.

C.P.C, ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES
N\ CONSEJERO PRESIDENTE

ING. VICTOR MA
CONSE
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