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Mérida, Yucatan, a seis de noviembre de dos mil trece. - = = = = = = - = o o oo oo oo el o

- VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C-—

—contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a

la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, recaida a la solicitud
marcada con el nimero de folio 008.- - - == = == - - oo oo oL

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha seis de diciembre de dos mil doce, el C.( IS

R 1 <s<nto una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, en la cual requirié lo

siguiente:

“1 SE LLEVARON A CABO TRABAJOS ‘(MEJORAS) EN LA CALLE 30 X 31
FRENTE AL MERCADO MUNICIPAL REQUIERO INFORMACION: EL MOTIVO
DE LA OBRA- 2 LA COMPANIA QUE LOS REALIZO (SIC)- 3 EL COSTO
TOTAL CON FACTURAS (COPIAS) O (PAGO) Y CUANDO SE LICITO (SIC)
LA OBRA 5- COMPANIAS QUE PARTICIPARON EN LA LICITACION
COPIAS DE PARTICIPACION O PORQUE (SIC) MEDIOS SE LICITARON
(SIC) ¢QUIEN FIRMO (SIC) EL CONTRATO A DICHA COMPANIA? ;QUE
BENEFICIOS TENDRA LA COMUNIDAD POR ESA OBRA?

2 LA NOMINA COMPLETA DEL 1° AL 31 DEL MES DE OCTUBRE,
NOMBRES COMPLETOS, SALARIO QUE COBRAN, TRABAJO QUE
DESEMPENAN, INCLUYENDO REGIDORES Y COLABORADORES. NOS -
REFERIMOS AL ANO 2012.

3 (SIC) CUANTO DE GASTOS GENERARON LAS FIESTAS PATRIAS?
FACTURAS DE TODOS LOS GASTOS.

4.- VEHICULOS RENTADOS EN EL PROPIO MES DE OCTUBRE, PLACAS,
PROPIETARIOS, FACTURA DE PAGOS A ESAS PERSONAS
ARRENDADORES, CON SUS DOCUMENTOS PARA PRESTAR ESE
SERVICIO.”

SEGUNDO.- En fecha veintitrés de enero de dos mil trece, el C.“

_interpuso Recurso de Inconformidad contra la negativa ficta por

parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tecoh,
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Yucatan, aduciendo lo siguiente:

“NO ME HAN NOTIFICADO DE (SIC) RESPUESTA ALGUNA A Mi {SIC)
SOLICITUD DE INFORMACION, HASTA EL DIA DE HOY POR LO TANTO SE
HA CONFIGURADO LA NEGATIVA FICTA.”

TERCERO.- En fecha veintiocho de enero de dos mil trece, se acordd tener por

presentado al C. NN o~ <! oscito que se

menciona en el antecedente que precede y anexo, por medio del cual interpuso el

Recurso de Inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a

w

la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, recaida a la solicitud de
acceso marcada con el folio 008, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que
establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, y no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia
de los medios de impugnacion establecidas en el articulo 49 B de la Ley en cita, se
admitié el presente recurso; asimismo, la suscrita con la finalidad de impartir una
justicia completa y efectiva, asi como contar con mayores elementos para mejor
proveer, realizé una consulta a los archivos que tiene bajo su resguardo, advirtiendo
que en fecha diez de enero del afio que transcurre, fue remitido a este Organismo
Autdnomo un oficio de fecha veintiocho de diciembre de dos mil doce, dirigido a esta
Secretaria Ejecutiva y al Consejero Presidente de este Instituto, del cual se desprendio

que contenia adjuntos diversos anexos, los cuales se encuentran vinculados con el

presente asunto, por lo que la que resuelve, ordené por una parte, la certificacion del
oficio en comento y los diversos anexos adjuntos, esto, a fin que las constancias
correspondientes le fueren eliminados los datos personales, y posteriormente, se
engrosaran a los autos del presente expediente, toda vez que la versién integra fue
enviada al secreto de esta Secretaria Ejecutiva, hasta que se emita la resolucién
definitiva que en su caso decidiere la publicidad de la informacién relativa; y por otra
correr traslado a la Unidad de Acceso recurrida, para que dentro del término de sie
dias habiles rindiera su Informe Justificado, apercibiéndolo que en caso de no rendir
Informe respectivo, se acordaria conforme a las constancias que integraban el

expediente al rubro citado.

CUARTO.- En fecha veintiséis de febrero de dos mil trece, se notificd personalmente a

la parte recurrente, el acuerdo descrito en el antecedente que precede; asimismo, en lo
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concerniente a la Unidad de Acceso cornpelida, la notificacion se efectudé de manera
personal el dia veintisiete del propio mes y afio, a su vez, se le corri6 traslado para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes al de la notificacion del citado
proveido rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48

de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan.

QUINTO.- Por auto emitido el dia quince de marzo del presente afo, se tuvo por
presentada la copia certificada del oficio sin nimero de fecha cinco de marzo del ano
dos mil trece, suscrito por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de
Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, y anexos, remitidos a los autos del medio de
impugnacién que nos ocupa mediante acuerdo de misma fecha, dictado en el
expediente del recurso de inconformidad marcado con el niumero 16/2013; documentos
a través de los cuales, la autoridad referida rindié su Informe Justificado, negando la
existencia del acto reclamado; asimismo, en razén que de las documentales citadas, se
advirtieron nuevos hechos, la suscrita consideré oportuno, por un lado, correr traslado
al particular de las documentales remitidas por la autoridad constrefiida, y por otro,
darle vista de las restantes, para que en el término de tres dias habiles manifestara lo
que su derecho conviniera, lo anterior, con independencia del plazo previsto en el
numeral 45 de la Ley de la Materia.

SEXTO.- En fecha tres de mayo de dos mil trece, se notificé personalmente al

particular el acuerdo descrito en el antecedente que precede; asimismo, en lo

respecta a la recurrida, la notificacion se efectud el dia seis del propio mes y ani

través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado. ¢on
el nimero 32, 352.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha nueve de mayo del afo que transcurre, se hizo
constar que el término de tres dias habiles concedido al C.
“ a través del auto de fecha quince de marzo del afio en curfo,
fenecid sin que realizara manifestacién alguna, por lo que se declard precluid
derecho; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para
formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificacidn del proveido en cuestion.
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OCTAVO.- El dia veintitrés de mayo de dos mil trece, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 365, se notificd

a las partes, el acuerdo citado en el antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Mediante proveido dictado el dia cuatro de junio del presente afio, atento al
estado procesal que guardaba el presente medio de impugnacion, si bien lo que
hubiera procedido era certificar el fenecimiento del plazo concedido a las partes para
que formulasen sus alegatos, y en consecuencia dar vista a éstas para que la suscrita
procediera a resolver, lo cierto es, que esto no se efectud en la especie, debido a que
no se contaban con los elementos suficientes para mejor resolver y asi establecer el
acto reclamado, por lo que esta autoridad consideré pertinente requerir a la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, a fin

que en el término de tres dias habiles remitiera a este Instituto en la modalidad de

copias simples, las documentales que pusiera a disposicion del —
— mediante resolucion de fecha veinticuatro de diciembre del afio

proximo pasado, constantes de trescientas treinta y tres hojas, apercibiéndole que en
caso contrario se daria vista al Consejo General de este Organismo Auténomo, para

que diera inicio al procedimiento de cumplimiento respectivo.

DECIMO.- En fecha siete de junio del propio ano, se notificé personalmente a la Unidad

de Acceso constreiiida, el acuerdo descrito en el antecedente que precede; en lo que

respecta al particular la notificacion se efectudé a través del ejemplar del Diario Ofici
del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 380, el dia trece d

junio de dos mil trece.

UNDECIMO.- Por acuerdo dictado el dia diecisiete de junio del presente afio, se tuv
por presentada a la Titular de la Unidad de Acceso obligada, con el oficio marcado co
el numero 10/Jun./ 2013, de fecha once de junio de dos mil trece y anexos, remitidoy a
esta autoridad en dia doce del mismo mes y afo, a fin de dar cumplimiento/ al
requerimiento que se le hiciere mediante proveido de fecha cuatro de junio del afio que
transcurre; asimismo, del analisis realizado a las documentales remitidas, se discurre
que contenian ndminas de sueldos correspondientes al Departamento de Seguridad

Publica Municipal, en lo atinente a la policia y comandantes del Municipio de Tecoh,
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Yucatan, constantes de nueve hojas, las cuales contenian informacién que pudiera ser
de caracter reservada, por lo que se procedié a remitirlas en su integridad al secreto de
la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Autdonomo, en tanto no se determine la
situaciéon que acontecera respecto a la misma, hasta que se determine si es o ho de
caracter reservada; en ese sentido se orden6 requerir a la Titular de la Unidad de
Acceso constrefiida, para que en el término de tres dias habiles siguientes a la
notificacion del mencionado proveido, precisara los tipos de funciones que
desempenan cada uno de los trabajadores enlistados, que aparecieron en las néminas
de sueldos correspondientes al Departamento de Seguridad Publica Municipal de
Tecoh, Yucatan, verbigracia, policia de transito, policia turistica, policia escolar,
apercibiendolo que en caso contrario, se daria vista al Consejo General de este
Organismo Autbnomo, para que diera inicio al procedimiento de cumplimiento conforme
a la Ley de la Materia; finalmente, a fin de patentizar la garantia de audiencia se le dio
vista al recurrente de las constancias remitidas a fin que en el término de tres dias
habiles siguientes al en que surta efectos la notificacion del auto que nos ataﬁé,
manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo el apercibimiento que de no realizar

manifestacion alguna se le tendria por precluido su derecho.

DUODECIMO.- En fecha veinticinco de junio de dos mil trece, se notifico
personalmente tanto al recurrente como a la parte recurrida el acuerdo descrito en el
antecedente que precede.

DECIMOTERCERO.- Mediante proveido de fecha dos de julio de dos mil trece, por u
parte, se hizo constar que el término de tres dias habiles concedido al C.
-, a través del auto de fecha diecisiete de junio del afio e
curso, fenecio sin que realizara manifestacion alguna, por lo que se declard precluid
su derecho; por otra parte, se tuvo por presentada a la Titular de la Unidad de Accey
compelida, con el oficio marcado con el nUmero 008 UMAIP/Tecoh/Cump./13 de feg
veintiocho de junio del afio que transcurre, y anexos, remitidos a la Oficialia de Pdrtes
de este Instituto en misma fecha, a fin de dar cumplimiento al requerimiento que ge le
hiciere por acuerdo de fecha diecisiete de junio del afio que transcurre; asimismo, del
estudio efectuado a dicha documentacion, se desprendié que la recurrida no dio
cumplimiento a lo instado en el referido acuerdo, por lo que se orden6 requerir

nuevamente a la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
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Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, para que en el término de tres dias habiles
siguientes al que surta efectos la notificacion del presente proveido, precisara lo
siguiente: 1) cuales son las funciones que desempefia cada uno de los trabajadores
enlistados en las ndminas de sueldos correspondientes al Departamento de Seguridad
Pudblica Municipal de Tecoh, Yucatan, mismas que remitiere a este Instituto en fecha
doce de junio del afo dos mil trece, y IlI) si la identidad de los trabajadores
mencionados en el inciso inmediato anterior, necesitaria que fuera protegida en razéon
que la ciudadania no deberia conocer quiénes son los que efectian dichas funciones,
siendo que en caso contrario, se haria efectivo el apercibimiento establecido mediante
auto de fecha diecisiete de junio del afo que transcurre; finalmente, se tuvo por
exhibida a la Titular de la Unidad de Acceso constrefiida, con el oficio marcado con el
namero 010 UMAIP/Tecoh/Cump./13 de fecha primero de julio del afo dos mil trece, y
anexo, remitidos a la Oficialia de Partes de este Organismo Autébnomo, en misma

fecha.

DECIMOCUARTO.- El dia dieciocho de julio del aiio en curso, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 405, se
notificé al particular el acuerdo descrito en el antecedente que precede; en lo que
respecta a la Unidad de Acceso obligada, la notificacién se efectué personalmente el

dia diecinueve de julio del propio afo.

DECIMOQUINTO.- En fecha doce de agosto del afio dos mil trece, se tuvo p

presentada a la Titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica de
Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, con el oficio marcado con el namero
12/UMAIP/Tecoh/Cump./13 de fecha veinticuatro de julio del afio en curso, y anexos
remitidos a la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha, con la intencion d

dar cumplimiento al requerimiento que se le hiciere mediante libelo de fecha dos del
mes y afo en cuestién; asimismo, del estudio efectuado a dichas constancias se
desprendié que la autoridad constrefida, no dio cabal cumplimiento al requerimiento
que se le hiciere mediante proveido de fecha dos de julio del afio que transcurre, toda
vez que no manifestd si la identidad o las caracteristicas fisicas de las personas que
ocupan los diferentes puestos que existen en el Departamento de Seguridad Publica
del Ayuntamiento en cuestidn, con motivo de las funciones que desempefan,

ameritaren ser protegidas, y toda vez que la suscrita no cuenta con los elementos
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suficientes para establecer cual de los dos supuestos se actualizan en la especie,
naturaleza publica o reservada, y a fin de recabar mayores elementos para mejor
resolver e impartir una justicia completa y efectiva, requirio a la Titular de la Unidad
constrefida, para que en el término de tres dias habiles siguientes a la notificacion del
presente acuerdo, precisare lo siguiente: 1) si la identidad de los trabajadores que
ocupan los distintos puestos en el Departamento de Seguridad Publica del
Ayuntamiento que nos atafe, necesitaria fuera protegida en razéon que la ciudadania no
deberia conocer quiénes son los que efectian dichas funciones, apercibiéndola que en
caso de no acatar lo antes expuesto, se le haria efectivo el apercibimiento establecido

en el auto de fecha diecisiete de junio de dos mil trece.

DECIMOSEXTO.- El dia veintinueve de agosto del afio en curso, se notificd
personalmente a la Unidad de Acceso recurrida, el acuerdo descrito en el antecedente
que precede; en lo que respecta al particular, la notificacién se efectu6 a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero

32, 436, el dia treinta de agosto del propio afio.

DECIMOSEPTIMO.- A través del auto de fecha veinticinco de septiembre del afio dos
mil trece, en virtud que ninguna de las partes remiti6 documental alguna mediante la
cual rindieran sus alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido

mediante acuerdo de fecha nueve de mayo del afio en curso, para tales efectos hab

fenecido, se declaré precluido el derecho de ambas; igualmente, se tuvo
presentéda a la Titular de la Unidad de Acceso obligada, con dos oficios marcados cg
los nimeros 18/UMAIP/Tecoh/Cump./13 y 22/UMAIP/Tecoh/Cump./13 de fechas tres
diecinueve de septiembre del afio en curso, respectivamente, y anexos, remitidos a la
Oficialia de Partes de este Instituto en mismas fechas, a fin de dar cumplimiento
requerimiento que se le hiciere mediante acuerdo de fecha doce de agosto del preseme
ano; ahora bien, del estudio efectuado a las documentales remitidas en especifico el
segundo de los oficios, se coligid que la recurrida precisé las razones por cuales no
debieren ser difundidos los datos relativos a la identidad o caracteristicas fisicas de las
personas que ocupan los distintos puestos del Departamento de Seguridad Publica
Municipal de Tecoh, Yucatan, por lo que dio cumplimiento al requerimiento que se le
efectuara; ulteriormente, en virtud que el procedimiento que nos atane, ya contaba con

los elementos suficientes para resolver, se les dio vista que la Secretaria Ejecutiva
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emitiere resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la

notificacion del acuerdo en cuestion.

DECIMOCTAVO.- El dia veintinueve de octubre del afo que transcurre, mediante
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero

32, 478, se notifico a las partes el acuerdo citado en el antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, es un organismo publico autbnomo, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de

acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la cultusa

del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para emitir las resoluciones
los Recursos de Inconformidad que hubieren sido interpuestos previo a la entrada e
vigor de las reformas acaecidas a la Ley, publicadas el dia veinticinco de julio del an

dos mil trece, segun lo dispuesto en el articulo Transitorio CUARTO de las citadgs
reformas.

CUARTO. Del estudio efectuado a las constancias que obran en autos del presente

expediente, se deduce que el acto impugnado por el C.—

— versa en la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, que a su juicio se configur6 el dia
veinticuatro de diciembre de dos mil doce.

Al respecto, la recurrida en su Informe Justificativo de fecha cinco de marzo de
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dos mil trece, nego6 la existencia del acto reclamado - en la especie - la negativa ficta
arguida por el ciudadano, exponiendo que el dia veinticuatro de diciembre de dos mil
doce, al intentar realizar la notificaciéon de la resolucion respectiva en el domicilio
sefalado por el impetrante en la solicitud de acceso, aquél no fue localizado en el
predio que indicé pues se encontraba cerrado, por lo que procedié a realizar la
notificacion correspondiente en los estrados de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, el dia veintiséis de diciembre de dos mil
doce.

En este sentido, en el presente caso se analizara, en primera instancia, los
elementos aportados por la autoridad para acreditar la inexistencia del acto reclamado,
previo establecimiento de la naturaleza juridica de la negativa ficta y la resolucion
expresa, sus diferencias, y asi estar en aptitud de entrar al estudio del fondo del

asunto.

QUINTO. En primer lugar, cabe precisar que de la interpretacion sistematica efectuada
a los articulos 42, 43 y 45 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, se desprende que: a) la resolucion negativa ficta es el
sentido de la respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud formulada por
escrito por persona interesada, cuando la autoridad no la contesta ni resuelve en el

termino que la propia norma establece; b) que el objeto de esta figura es evitar que el

solicitante se vea afectado en su esfera juridica ante el silencio de la autoridad
legalmente debe resolver, rompiendo la vaguedad derivada de la conducta

abstencion asumida por ésta, de modo que al transcurrir cierto tiempo desde

garantizarle que se entrara al estudio de fondo sobre la procedencia o negativa al
acceso de la informacion solicitada.

¥

Por su parte los articulos 37, fraccion 1lI, y 45, frac‘eioAnes I y Il de la Ley en cita,

prevén la existencia de la resolucion expresa recaida a una solicitud en la cual se

otorgara el acceso o no a la informacion solicitada por un ciudadano.

De lo antes dicho, se advierten dos instituciones juridicas por las cuales
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cualquier Unidad de Acceso a la Informacién Publica puede dar respuesta a un
particular, la primera (negativa ficta) mediante la cual el silencio de la autoridad
presume que se nego el acceso a la informacién, y la segunda (resolucién expresa) en

la que se ordenara o no la entrega de la informacion solicitada.

En el mismo orden de ideas, la resolucion expresa y la negativa ficta, no son una
misma resolucion, pues la primera existe en forma distinta e independiente de la
segunda, siendo por tanto dos actos diversos de la autoridad, en otras palabras, ambas

tienen existencia juridica propia y, en consecuencia, no es dable admitir que por existir
una exista la otra.

Robustece lo anterior, en su parte conducente, la conclusién a la cual arribé la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sobre la diferencia
existente entre la negativa ficta y la resolucion negativa expresa, en la jurisprudencia
visible en la pagina 77 del Tomo I, Julio de 1995, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, la cual se aplica por analogia al presente
asunto, cuyo rubro establece: “NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EN
MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON RESOLUCIONES
DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECTOS DEL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD”,

SEXTO. EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.- Establecido que la negativa ficta y |
resolucion expresa son actos juridicos diversos, en el presente Considerando se
analizara si se configur6 la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, por el impetrante o, si por e

contrario, la autoridad obligada consiguié acreditar con sus gestiones la inexistencia dé¢l
acto reclamado.

La Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tecoh,
Yucatan, al rendir su Informe Justificado, neg6 la existencia del acto reclamado,
precisando que el dia veinticuatro de diciembre de dos mil doce, esto es, el dia que el
particular senalé como aquél en que se configuré la negativa ficta, intentd notificarle la
resolucion que emitiera a fin de dar tramite a la solicitud que nos ocupa, en el domicilio

que senalara en su solicitud de acceso a la informacién, siendo el caso que al no

10
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poderla efectuar en razén de no localizarlo en el predio en cuestion, el dia veintiséis de
diciembre del afo inmediato anterior, fij6 en los estrados de la Unidad de Acceso
compelida la resolucién de fecha veinticuatro de diciembre de dos mil doce; en otras
palabras, la recurrida pretende acreditar que estuvo impedida materialmente para
realizar la notificacion personalmente al impetrante de la resolucion de fecha
veinticuatro de diciembre de dos mil doce, el propio dia, y por tal motivo, considerd
efectuarla a través de los estrados de la Unidad de Acceso constrefiida el dia veintiséis

de diciembre del afio inmediato anterior.

En la misma tesitura, toda vez que en el presente asunto el acto impugnado
(negativa ficta) es de naturaleza negativa u omisiva, dicho de otra forma, el particular
no tuvo conocimiento de la resolucion recaida a la solicitud que efectud ante la Unidad
de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, es evidente
que la carga de la prueba para demostrar la inexistencia del acto reclamado no le
corresponde a la parte recurrente, sino que es la autoridad responsable la que debe

comprobar que no incurrié en éste.

Para mayor claridad, cabe sefalar que el segundo parrafo del articulo 48 de la
Ley de la Materia establece que en el supuesto que la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica niegue la existencia del acto reclamado que se recurre, la suscrj

dard vista a la parte inconforme para que dentro del término de tres dias habilg
acredite la existencia de ese acto a través de prueba documental y, en caso que g
recurrente sea omiso, el medio de impugnacién debiere sobreseerse, y aun cuandg
dicho numeral no aclara expresamente si se trata de un acto positivo o negativo, se
infiere que hace alusion a los positivos por atribuir la carga de la prueba al particulay
pues en el supuesto contrario, es decir, que el acto reclamado sea negativo, la carga
de la prueba estara a cargo de la recurrida; tan es asi, que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al interpretar diversos numerales de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica dlos Estados
Unidos Mexicanos, consideré que si bien la regla general establece que la carga de la
prueba cuando la autoridad niegue el acto reclamado en los Informes Justificados
recaera al particular, lo cierto es que en los casos que se trate de actos negativos u
omisivos, la probanza estara a cargo de la autoridad; y toda vez que existe similitud

entre los supuestos previstos por la citada Ley y las disposiciones sefaladas en la Ley
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de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, pues
en ambos casos: 1) los procedimientos previstos en dichas normas inician a instancia
de parte (demanda de Amparo y Recurso de Inconformidad), 2) las autoridades deben
rendir Informe Justificativo en el cual pueden negar o aceptar la existencia del acto
reclamado, y 3) remitir las constancias de ley que se conforman con dicho acto y sus
antecedentes, es por ello que ante la identidad de circunstancias entre estos

supuestos, se les pueda dar el mismo tratamiento.

En este sentido, se concluye que en la especie corresponde a la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, acreditar la
inexistencia del acto que el recurrente reclama, en razon que éste es un acto omisivo
ya que versa en una negativa ficta atribuida a la referida Unidad de Acceso, y la

autoridad nego6 su existencia al rendir su Informe Justificado.

Lo anterior encuentra sustento, en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 8, del Tomo VI Parte,
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Séptima Epoca, que se aplica al
presente, al tratarse en dicho caso los efectos y el procedimiento a seguir para el caso
de informes justificados en los que se niegue la existencia de un acto de naturaleza
omisiva 0 negativa, cuyo rubro es: “ACTO RECLAMADO NEGATIVO.
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO LO
REQUISITOS QUE SE LE RECLAMAN”; misma que es aplicable por analogia, de
conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en la paging
560, del Tomo XXV, Abril de 2007, del Semanario Judicial de la Federacion y s
Gaceta; Novena Epoca, que en su rubro establece: “JURISPRUDENCIA DE UA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE

HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO
CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD”.

En virtud de lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a
la Informacion Publica, a través del ejemplar denominado “Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad 20117, difundié el criterio marcado con

el nimero 13/2011, que a la letra dice:
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“ACTO RECLAMADO NEGATIVO. CUANDO SE NIEGUE, LA CARGA DE LA
PRUEBA ESTARA A CARGO DE LA AUTORIDAD. LA LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, ESTABLECE EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 48
QUE EN EL SUPUESTO QUE LA AUTORIDAD AL RENDIR SU INFORME
JUSTIFICADO NIEGUE EL ACTO RECLAMADO, LA SECRETARIA
EJECUTIVA DARA VISTA AL PARTICULAR PARA QUE DENTRO DEL
TERMINO DE TRES O CINCO DiAS HABILES, SEGUN SEA EL CASO,
ACREDITE SU EXISTENCIA, ES DECIR, LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRERA A CARGO DEL RECURRENTE; AHORA, NO OBSTANTE QUE EL
REFERIDO NUMERAL NO SENALE EXPRESAMENTE SI LOS ACTOS SON
DE NATURALEZA POSITIVA O NEGATIVA, ES INCONCUSO QUE HACE
ALUSION A LOS PRIMEROS, LO ANTERIOR EN RAZON QUE ASi LO
DETERMINO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN LA
JURISPRUDENCIA VISIBLE EN LA PAGINA 8, DEL TOMO VI PARTE, DEL
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA; SEPTIMA
EPOCA CUYO RUBRO ES ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS REQUISITOS
QUE SE LE RECLAMAN, AL INTERPRETAR DIVERSAS DISPOSICIONES
NORMATIVAS DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SIMILARES A LAS DISPUESTAS EN LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, PUES AMBOS CUERPOS NORMATIVOS
DISPONEN QUE 1) LOS PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN DICHAS
NORMAS INICIAN A INSTANCIA DE PARTE (DEMANDA DE AMPARO Y
RECURSO DE INCONFORMIDAD), 2) LAS AUTORIDADES DEBEN RENDIR
INFORME JUSTIFICATIVO EN EL CUAL PUEDEN NEGAR O ACEPTAR LA
EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO, Y 3) REMITIR LAS CONSTANCIAS
DE LEY QUE SE CONFORMAN CON DICHO ACTO Y SUS ANTECEDENTES;
POR LO TANTO, ATENDIENDO A LA INTERPRETACION ANALOGICA SE
CONCLUYE QUE Sl BIEN LA REGLA GENERAL ESTABLECE QUE LA
CARGA DE LA PRUEBA CUANDO LA AUTORIDAD NIEGUE EL ACTO
RECLAMADO EN LOS INFORMES JUSTIFICADOS RECAERA AL
PARTICULAR, LO CIERTO ES QUE EN LOS CASOS QUE SE TRATE DE
ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS LA PROBANZA ESTARA A CARGO DE
LA AUTORIDAD.
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ALGUNOS PRECEDENTES:
RECURSO DE INCONFORMIDAD 151/2011, SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE MERIDA.”

Establecido lo anterior, conviene precisar que del analisis efectuado a las
constancias presentadas por la autoridad al rendir su Informe Justificado, se concluye
que no comprobd la inexistencia del acto reclamado; se afirma lo anterior, pues de las
que obran en autos del expediente al rubro citado, no se advierte alguna de la cual se
pueda constatar que a la fecha de la interposiciéon del presente Recurso de
Inconformidad, el particular tuvo conocimiento de la determinacién emitida por la
recurrida el dia veinticuatro de diciembre de dos mil doce, ya sea mediante la
notificacion respectiva, o bien, a través de cualquier otra via alterna, tal y como se

demostrara en los parrafos subsecuentes.

En cuanto a la falta de conocimiento por parte del recurrente a la resolucion de
fecha veinticuatro de diciembre del affio que antecede, no se visualiza alguna
documental en donde conste que aquél se ostentd sabedor de la determinacién en
comento antes de la interposicion del recurso que nos atane, tan es asi, que la propia

autoridad, mediante el oficio sin numero de fecha cinco de marzo de dos mil trece

presentado ante la Oficialia de partes del Instituto el dia seis del mes y afo en cuesti¢
reconocié expresamente, por una parte, no haber realizado la notificacidén respectiva
particular el dia veinticuatro de diciembre del aifo inmediato anterior, y por otra, que fug
hasta el dia primero de marzo del presente afio, que se informé al particular I3
determinacion que emitiera el dia veinticuatro de diciembre de dos mil doce, esto es, e

fecha posterior a la interposicion del presente medio de impugnacion.

Ahora, respecto a que la autoridad se encontré impedida para efectuar la
notificacion correspondiente en el domicilio indicado por el ciudadano para tales efectos
el dia en que se constituyd a éste, a saber, el veinticuatro de diciembre de dos mil
doce, no obstante que la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento
de Tecoh, Yucatan, sefiald que acudié al domicilio indicado por el impetrante en su
solicitud de acceso marcada con el numero de folio 008 para efectos de realizar la
notificacion de la determinacion que emitiera el dia veinticuatro de diciembre de dos mil

doce, y que no pudo realizarla en razén que el ciudadano no se encontraba en éste, lo
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cierto es, que de las constancias que obran en autos del expediente al rubro citado no
se advierte alguna de la cual pueda desprenderse que la obligada garantizd dicha
circunstancia, pues no obra documento alguno del que puedan colegirse los requisitos
de motivacion y fundamentacién, a fin de no provocar incertidumbre en la esfera
juridica del particular, toda vez que en los casos en que el particular indique que desea
recibir en su domicilio las notificaciones que se deriven del tramite a la solicitud de
acceso que presente, y al pretender notificarsele la resolucion que recaiga a su
solicitud, no se encuentre en su domicilio y no hubiere nadie que pudiere recibir la
notificacion respectiva, la obligada debera circunstanciar los hechos que se conocieron
a traves de la diligencia, entre los cuales estan: a) establecer con claridad y precision
gue efectivamente se constituyé en el domicilio del requirente, b) la hora y fecha en que
se practico la diligencia, ¢) los datos necesarios que evidencien el momento en que se
llevd a cabo, d) como se percatd que no podia localizarse al ciudadano en el predio en
cuestion, y que éste se encontraba cerrado, y e) si alguno de los vecinos le dio
informes al respecto, debiendo asentar las razones que corroboren su dicho, y que el
particular no podia ser localizado en horario distinto, situacion que no acontecioé en el
presente asunto, ya que la autoridad tinicamente se limité a manifestar ante este
Instituto, que no pudo localizar al impetrante en el domicilio que proporciond, sin

cumplir con los requisitos antes aludidos; dicho en otras palabras, la obligada no

justificd que las causas por las cuales se configuré la negativa ficta son imputables
particular y no a ella, ya que no acredité ni que el dia veinticuatro de diciembre de d

mil doce, ni en fecha posterior, estuvo impedida para efectuar la notificacio

correspondiente.

Asimismo, con las fotografias remitidas por la Unidad de Acceso a la Informacioy
Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, mediante oficio de fecha nueve de eneyo
de dos mil trece, cabe precisar que si bien con ellas la obligada intentd justificar
haberse presentado en el domicilio sefialado por el impetrante con el objeto de hacer
de su conocimiento la determinacién que dictara el dia veinticuatro de diciembre de dos
mil doce, de la fotografia de la cual se observa la puerta de una casa cerrada, no es
posible observar ni el numero del inmueble, ni los cruzamientos de donde se ubica, vy
mucho menos puede advertirse el dia y la hora en la que la Titular de la Unidad de
Acceso constrefiida se apersond para efectos de llevar a cabo la diligencia

correspondiente; por lo tanto, no dan plena certidumbre que en efecto la autoridad se
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hubiere presentado el dia, y la hora sefialada al domicilio en cuestion y que éste se
hubiera encontrado cerrado, esto es, las fotografias en cuestion carecen de elementos
de pertinencia y exactitud que las probanzas deben ostentar; documentales de mérito
que fueron remitidas al secreto de la Secretaria Ejecutiva a través del acuerdo de fecha
veintiocho de enero de dos mil trece, ya que podrian contener datos personales de
caracter confidencial, por lo menos durante la etapa procesal y sin acceso a la parte
recurrente hasta que se emitiese la definitiva en la que se decidiria sobre su publicidad,
y toda vez que esto ultimo ha acontecido, una vez analizadas, se determina que no
constituyen informacion de esa naturaleza, en razén que si bien una de ellas versa en
la fotografia de la Titular de la Unidad de Acceso obligada, ya que fue ésta quien la
remitid, se colige que consinti6 su publicidad, asi también, la que refleja a dos
servidores publicos distintos a la Titular referida, de ésta no es posible advertir con
precisidon las caracteristicas fisicas de los dos empleados del Ayuntamiento;
ulteriormente, las dos restantes versan, una en la fotografia de la puerta de un predio
cerrado, y otra, en la fotografia de los estrados de la Unidad de Acceso compelida, que
no contienen datos personales; por lo tanto, su difusién no actualiza ninguna causal de
confidencialidad, por lo que su destino serd su engrose a los autos del expediente al
rubro citado.

Finalmente, en lo que atafe a la idoneidad de la notificacion realizada en |
estrados de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica constrenida, convien
precisar que de conformidad a lo dispuesto en el ordinal 39 de la Ley de Acceso a |

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, las Unidades de

Acceso obligadas podran efectuar las notificaciones a través de sus estrados, cuand
el solicitante no proporcione domicilio, o bien, por cuestiones analogas, verbigracia,
cuando habiendo proporcionado domicilio éste sea inexistente, o en su caso, que el
particular no viviese ahi; en otras palabras, solamente seran causas que eximan a la
autoridad de llevar a cabo la notificacion en el domicilio del ciudadano, cuando no
proporcione domicilio, cuando éste sea inexistente, o bien, que el ciudadano no habite
en él; circunstancias que no acontecieron en el presente asunto, pues tal y como ha
guedado asentado previamente, la obligada manifesté que no fue posible localizar al C.
~ en el domicilio que senald, no que el domicilio

fuere inexistente, que no hubieren sefalado uno o que el impetrante ya no habité ahi;

por lo que, se colige que la notificaciéon efectuada en los estrados de la Unidad de
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Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, no es la

via idénea para hacerla.

Consecuentemente, se arriba a la conclusion que la autoridad no logré justificar
su impedimento material para efectuar la notificacion respectiva en el domicilio
sefalado por el impetrante, dicho en otras palabras, con las argumentaciones que
vertiere la constrefida, no demostrd que los motivos por los cuales no efectud la
notificacion son inimputables a ella, y por ende, que la negativa ficta no se hubiere
configurado, ni mucho menos que la efectuada a través de estrados fue la
apropiada, sino que Unicamente las constancias que obran en autos del expediente al
rubro citado, contienen meras manifestaciones efectuadas por la compelida en fecha
posterior a la que ésta sefialara como aquélla en que pretendi¢ efectuar la diligencia
correspondiente.

En tal virtud, es posible concluir que la recurrida no logré acreditar que el C.
tuvo conocimiento, previo a la presentacién del
medio de impugnacién, de la resolucién que emitié el dia veinticuatro de diciembre de
dos mil doce, o bien, que el medio que utilizé con la intencidon de notificar dicha
determinacion (estrados) fue el idéneo, pues no demostré haber cumplido con los
requisitos que deben contener las actas circunstanciadas que se levanten con motiv
de la imposibilidad de la autoridad para realizar la notificacion en el domicilio d
ciudadano, toda vez que de las constancias que integran los autos del expediente a
rubro citado, no obra documental que refleje dicha conducta por parte de la Unidad de
Acceso obligada, ni tampoco se colige que se hubiere surtido alguna excepcion que le
eximiera de realizar la notificacion en el domicilio del particular; por lo tanto, no se
comprobé la inexistencia de la negativa ficta atribuida por el particular a la Unidad d
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, ya que aquél no
tuvo conocimiento de la determinacion de fecha veinticuatro de diciembre de dos mil
doce, y por ende, se concluye que dicha figura si se constituyé el dia que el ciudadano
seflalé en su escrito de fecha veintitrés de enero de dos mil trece, a saber: el dia

veinticuatro de diciembre de dos mil doce.

Con independencia de lo expuesto, conviene precisar, que aun cuando hubiera

emitido una resolucion dentro del plazo establecido en la Ley de la Materia, esto no
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resulta suficiente para considerar que no hubiera lugar a la negativa ficta, pues tal y
como ha quedado estipulado, no acreditdé haber colmado los requisitos establecidos
para efectuar la notificacidon respectiva a través de los estrados, lo cual resulta
indispensable para que en la especie el acto no se configurara; tan es asi, que la
Ejecutoria por contradiccion de tesis dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que diera origen a la tesis cuyo rubro es NEGATIVA FICTA. LA
DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE PRESENTARSE EN CUALQUIER
TIEMPO POSTERIOR A SU CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL
ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON) establece los principios basicos para que se
configure el silencio administrativo (negativa ficta), destacandose los que se consideran
esenciales del mismo, para cumplir las finalidades para las que fue instaurado, los
cuales son:

13

LOS PRINCIPIOS . SON, BASICAMENTE:
g

A) QUE SE FORMULE ALGUNA PETICION ANTE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

ES OBVIO QUE PARA QUE PUEDA PRODUCIRSE UNA DENEGACION
PRESUNTA, ES NECESARIO QUE SE FORMULE UNA PETICION, EN EL
MAS AMPLIO SENTIDO: PETICION, RECLAMACION O RECURSO.

B) TRANSCURSO DEL PLAZO.

EN EL ORDENAMIENTO MEXICANO UNICAMENTE SE EXIGE EL
TRANSCURSO DEL PLAZO FIJADO POR LAS LEYES.

C) INACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION.
LO CORRECTO ES ENTENDER QUE LA DENEGACION PRESUNTA SE
PRODUCE SIEMPRE QUE NO SE PRODUZCA NOTIFICACION,

ABSTRACCION HECHA DE QUE HUBIERA RECAIDO O NO LA
RESOLUCION. LO UNICO QUE PUEDE IMPEDIR QUE SE PRESUMA
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DENEGADA LA PETICION ES LA NOTIFICACION -AL QUE LA FORMULO-
DE LA RESOLUCION EXPRESA.”

Con todo, se colige que si la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, hubiera hecho del conocimiento del hoy inconforme
la respuesta que emitid, siempre y cuando lo hubiere efectuado antes de la
interposicion del presente medio de impugnacién por parte del impetrante, habria

impedido que se presuma denegada la peticion de acceso a la informacion.

Robustece lo anterior, la Tesis aislada emitida por el Tercer Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Administrativa del Primer Circuito localizable en la pagina 55 del
Semanario Judicial de la Federacién; Séptima Epoca, aplicable por analogia al

presente asunto, cuyo rubro es: “NEGATIVA FICTA. LA RESOLUCION EXPRESA NO
NOTIFICADA, HACE PROCEDENTE EL JUICIO DE NULIDAD”.

Asimismo, la Tesis aislada visible en la pagina 145 del Semanario Judicial de la
Federacion; Séptima Epoca; dictada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro prevé: “NEGATIVA FICTA. VALIDEZ DE
NOTIFICACIONES”.

SEPTIMO. De la exégesis efectuada a la solicitud del particular, la cual fuera marcad
con el numero de folio 008, se colige que requirié informacién inherente a una obra
publica que fuera realizada en la calle treinta por treinta y uno, frente al mercada
municipal del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, los datos solicitados son: 1) motivo
por el que se llevé a cabo la obra, 2) compafila que la realizd, 3) facturas qug
respalden el costo total de la obra, 4) cuando se licité la obra, 5) companias que
participaron en la licitacion, 6) a través de qué medios se difundié la licitacion, 7)
¢Quien firmé el contrato?, y 8) qué beneficios tuvo para la comunidad, asimismo,
peticion6: 9) noémina del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, incluyendo las
percepciones de los regidores, correspondiente a la primera y segunda quincena del
mes de octubre del afio dos mil doce, 10) facturas que respalden los gastos
generados por las fiestas patrias en el arfio dos mil doce, e 11) informacion relativa a
los vehiculos rentados en el mes de octubre como son las placas, el nombre de los

propietarios y las facturas que amparen los pagos realizados a los arrendadores de
dichos automotores.

19



RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: (Il
UNIDAD DE ACCESO: TECOH, YUCATAN.,
EXPEDIENTE: 18/2013.

Por cuestion de técnica juridica, a continuacién se analizaran los contenidos de
informacion marcados con los nimeros 1) motivo por el que se llevé a cabo la obra'y
8) quée beneficios tuvo para la comunidad.

Al respecto conviene precisar que el articulo 2 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, sefiala como uno de
sus objetivos garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién

publica que generen o se encuentren en posesion de los sujetos obligados.

Por su parte, el articulo 4 de la misma norma establece que se entendera como
informacion publica todo documento, registro, archivo o cualquier dato que

recopilen, procesen o posean dichos sujetos.

Al respecto, el articulo 6 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, prevé que el derecho de acceso a la informacion
comprende la consulta de los documentos, la obtencidon de copias o

reproducciones y la orientacién sobre su existencia.

De los preceptos legales antes invocados se colige que los sujetos obligado
unicamente estan obligados a entregar la documentacién que se encuentre en su
archivos, por lo que debe concluirse que la prerrogativa en comento, en el present
asunto no confiere el derecho a obtener algun pronunciamiento sobre la
justificacion legal de los actos del sujeto obligado, menos aun, sobre |
interpretacion de alguna disposicion del marco legal que los regula, salvo

tal pronunciamiento o interpretacion conste en un documento que se haya

elaborado previamente por la autoridad. Se dice lo anterior, toda vez que la

informacién solicitada por el recurrente consiste en obtener todos los documentos
sobre el pronunciamiento respecto de la justificacion legal de por qué se realizaron
diversas mejoras en una calle del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, asi como del
beneficio que éstas tuvieron en la comunidad, que traducido a la especie, serian
aquellas documentales que pudieron elaborarse antes o en la fecha de presentacion
de la solicitud -no posteriormente-, que contengan los motivos por los cuales la

autoridad obligada hubiere externado la fundamentacién legal de por qué se realizaron
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dichas obras en la calle treinta con treinta y uno del centro del Municipio de Tecoh,
Yucatan, y cuales son los beneficios que conllevan para la comunidad; dicho de otra
forma, para otorgar el acceso a la informacidn respecto a los contenidos que
nos ocupan en el presente apartado, los documentos que la detenten deberan

ser preexistentes y no generados con motivo de la solicitud referida.

Lo expuesto se apoya en los Criterios 03/2003 y 09/2009 emitidos, el primero,
por el Comité de Acceso a la Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y, el segundo, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, derivado de las resoluciones dictadas en los
Recursos de Inconformidad sustanciados por aquélla, el cual, es compartido y
validado por el presente Organo Colegiado, cuyos rubros establecen: “ACCESO A LA
INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO GARANTIZA OBTENER UN
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE UN
ORGANO DEL ESTADO O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN
DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE
PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS.” y “ACCESO A LA
INFORMACION NO CONFIERE EL DERECHO A OBTENER PRONUNCIAMIENTO
ALGUNO SOBRE LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS O SOBRE LA
INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UNA DETERMINADA DISPOSICION LEGAL
SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAYA
REALIZADO ESOS ACTOS.”

OCTAVO.- En el presente apartado, se analizara la naturaleza juridica de la
informacion inherente a: 2) compariia que realizé la obra en la calle treinta por treinta y
uno del Municipio de Tecoh, Yucatan; 4) fecha en que se licitd la obra; 5) compafiia

que participaron en la licitacion; 6) a través de qué medios se difundio la licitacion, y T)

¢ Quién firmd el contrato?

En autos consta que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, el dia doce de junio del afio en curso, present6 ante
la Oficialia de Partes de este Instituto, diversas constancias que guardan relacién con
los contenidos de informacion descritos con antelacion, como son la copia simple del
contrato marcado con el numero MTY-INFRA-003/2SEM/12, y diversos anexos que

versan en los datos de la fianza otorgada por el contratista, las estimaciones de los
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trabajos a realizar, la bitacora de las labores efectuadas, diversas fotografias del lugar
donde se esta ejecutando la obra, entre otros, constantes de un total de setenta y siete
fojas, de cuyo analisis se desprende que versa en informacion relacionada con una
obra publica realizada en el Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, con cargo a recursos

provenientes del Estado.

Al respecto conviene precisar, que es de explorado derecho que la
administracion del Estado, para satisfacer las necesidades de la comunidad puede
cumplir sus cometidos directamente o buscando el auxilio de los particulares, esto
ultimo a través de diversas formas juridicas, de las cuales una de ellas puede ser

mediante la celebracion de contratos.

En algunos casos la celebracion de los contratos administrativos que realiza la
administracién publica estaran precedidos de un procedimiento especifico que,
ademas de constituir un requisito legal para la formacién de la voluntad administrativa
contractual, serviran para seleccionar a su cocontratante, o bien, podran adjudicarse

de manera directa, siempre y cuando se cumpla con lo previsto por la normatividad.

Por ello, segun sea el caso, la administracion publica podra elegir libre
directamente la persona con la cual contratara, o bien, carecera de libre eleccion

tendra que hacerlo bajo una forma restringida.

Por la materia que se ventila en el presente asunto, conviene abocarngs
exclusivamente a los sistemas de restriccion para la administracion publica, éstos
limitan la libertad de los 6rganos administrativos para seleccionar a su cocontratante,

ya que debe realizarlos la administracién, a través de un procedimiento especial.

Tal obligatoriedad es de vital importancia para la validez del contrato a
celebrarse, pues su incumplimiento trae consigo la nulidad a dicho contrato; entre los
procedimientos restrictivos, se encuentran:

« La licitacion publica;
e La invitacién a tres personas, como minimo, y

e Adjudicacién directa.
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En esta tesitura, toda vez que del estudio perpetrado a las constancias que
integran los autos del presente expediente, se advirtio que la informacion peticionada
en la solicitud marcada con el niimero de folio 008, corresponde a una obra publica
efectuada mediante el procedimiento de adjudicacién directa, conviene hacer

diversas precisiones al respecto.

Segun José Pedro Lopez-Elias en su obra “Aspectos Juridicos de la Licitacion
Publica en México”, la adjudicacion directa, es el medio a través del cual “/a
administracion publica gestiona, con un particular, mediante trato directo, la posibilidad
de llegar a un acuerdo conveniente para las partes, sin necesidad de concurrencia. En
este orden de ideas, la administracién tiene gran margen de libertad para seleccionar
a su cocontratante”, por su parte, Roberto Dromi, en su obra literaria “Licitacion
Puablica”, establece que la contratacion directa es “el procedimiento por el cual el
Estado elige directamente al contratista sin concurrencia, puja u oposicion de
oferentes”, obras que se invocan en el presente asunto, de conformidad a la tesis de la

Novena Epoca, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia

Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Xlll, Mayo d
2001, Pagina: 448, cuyo rubro corresponde a ‘DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A
ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION D
SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA
RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS”,

Y

Finalmente, una vez establecida la naturaleza juridica de la informacion, en razoén
que de las propias constancias se coligidé que la obra publica que nos atafe se efectué
con cargo a recursos provenientes del erario del Estado, conviene traer a colacion la

normatividad que resulta aplicable en el presente asunto.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“ART. 134.- LOS RECURSOS ECONOMICOS DE QUE DISPONGAN LA
FEDERACION, LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, EL DISTRITO FEDERAL
Y LOS ORGANOS  POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE  SUS
DEMARCACIONES TERRITORIALES, SE ADMINISTRARAN CON
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EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ
PARA SATISFACER LOS OBJETIVOS A LOS QUE ESTEN DESTINADOS.

LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE TODO
TIPO DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER
NATURALEZA Y LA CONTRATACION DE OBRA QUE REALICEN, SE
ADJUDICARAN O LLEVARAN A CABO A TRAVES DE LICITACIONES
PUBLICAS MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA PARA QUE
LIBREMENTE SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE
CERRADO, QUE SERA ABIERTO PUBLICAMENTE, A FIN DE ASEGURAR
AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A
PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES.

CUANDO LAS LICITACIONES A QUE HACE REFERENCIA EL PARRAFO
ANTERIOR _ NO SEAN IDONEAS PARA _ASEGURAR __DICHAS
CONDICIONES, LAS LEYES ESTABLECERAN _ LAS _ BASES,
PROCEDIMIENTOS, REGLAS, REQUISITOS Y DEMAS ELEMENTOS PARA
ACREDITAR LA ECONOMIA, EFICACIA, EFICIENCIA, IMPARCIALIDAD Y
HONRADEZ QUE ASEGUREN LAS MEJORES CONDICIONES PARA EL
ESTADO.

EL MANEJO DE RECURSOS ECONOMICOS FEDERALES POR PARTE DE
LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS
ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, SE SUJETARA A LAS BASES DE ESTE ARTICULO Y A
LAS LEYES REGLAMENTARIAS. LA EVALUACION SOBRE EL EJERCICIO
DE DICHOS RECURSOS SE REALIZARA POR LAS INSTANCIAS
TECNICAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE SE REFIERE EL
PARRAFO SEGUNDO DE ESTE ARTICULO.

LOS SERVIDORES PUBLICOS SERAN RESPONSABLES DEL
CUMPLIMIENTO DE ESTAS BASES EN LOS TERMINOS DEL TiTULO
CUARTO DE ESTA CONSTITUCION.

La Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y SU OBJETO
ES REGULAR LA REALIZACION DE LA OBRA PUBLICA EN EL ESTADO Y
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SERVICIOS CONEXOS, QUE EFECTUEN:
V.- LOS AYUNTAMIENTOS Y ENTIDADES PARAMUNICIPALES, Y

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, SE
ENTENDERA POR:

IV.- SUJETOS OBLIGADOS: LOS SENALADOS EN EL ARTICULO 1 DE LA
PRESENTE LEY;

VI.- CONTRATISTA: LA PERSONA FiSICA O MORAL QUE CONTRATE CON
LOS SUJETOS OBLIGADOS LA REALIZACION DE OBRA PUBLICA O
SERVICIOS CONEXOS;

IX.- CONTRATANTE: CUALQUIERA DE LOS MENCIONADOS EN EL
ARTICULO 1 DE ESTA LEY, QUE CELEBREN UN CONTRATO DE OBRA
PUBLICA O SERVICIO CONEXO;

ARTICULO 6.- SE CONSIDERA OBRA PUBLICA LOS TRABAJOS CUYO
OBJETO SEA CONSERVAR, MODIFICAR, INSTALAR, REMOZAR,
ADECUAR, AMPLIAR, RESTAURAR, DEMOLER O CONSTRUIR BIENES
INMUEBLES, CON RECURSOS PUBLICOS; ADEMAS SU PLANEACION,
PRESUPUESTACION, PROGRAMACION, CONTRATACION, APLICACION,
EJECUCION, EVALUACION Y CONTROL...

ARTICULO 19.- LA OBRA PUBLICA Y LOS SERVICIOS CONEXOS,
PODRAN REALIZARSE POR LAS FORMAS SIGUIENTES:

Il.- CONTRATO.

DE LA REALIZACION POR CONTRATO

ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU
RESPONSABILIDAD, PODRAN REALIZAR OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS, MEDIANTE CONTRATO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES
PROCEDIMIENTOS:
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l.- LICITACION PUBLICA:
lil.- ADJUDICACION DIRECTA.

 ARTICULO 26.- EN LA CONTRATACION DE LA OBRA PUBLICA, DEBERA
ESTABLECERSE PARA TODOS LOS PARTICIPANTES REQUISITOS Y
CONDICIONES EQUITATIVAS, ESPECIALMENTE LO REFERENTE A
TIEMPO Y LUGAR DE ENTREGA, PLAZOS DE EJECUCION, FORMA Y
TIEMPO DE PAGO, PENAS CONVENCIONALES, ANTICIPOS Y
GARANTIAS; DEBIENDO LOS SUJETOS OBLIGADOS,
PROPORCIONARLES IGUAL ACCESO A LA INFORMACION
RELACIONADA.

PODRA NEGARSE LA PARTICIPACION DE EXTRANJEROS, CUANDO NO
SE TENGA CELEBRADO UN TRATADO CON SU PAIS DE ORIGEN Y ESE
PAIS NO CONCEDA UN TRATO RECIPROCO A LOS LICITADORES
MEXICANOS.

EL CONVOCANTE PUBLICARA, A TRAVES DE LOS MEDIOS DE DIFUSION
ELECTRONICA QUE ESTABLEZCA LA CONTRALORIA, LA INFORMACION
QUE OBRE EN LA BASE DE DATOS CORRESPONDIENTE A LA
CONVOCATORIA Y A LAS BASES DE LA LICITACION Y, EN SU CASO,
SUS MODIFICACIONES. A SU VEZ, LAS ACTAS, DE LA JUNTA DE
ACLARACIONES, DE VISITA A INSTALACIONES, LOS FALLOS DE DICHAS
LICITACIONES O LAS CANCELACIONES DE ESTAS, ASi COMO LOS
DATOS RELEVANTES DE LOS CONTRATOS ADJUDICADOS, SEAN POR
LICITACION PUBLICA, LICITACION RESTRINGIDA O ADJUDICACION
DIRECTA; EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 28.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS, SE ADJUDICARAN POR REGLA GENERAL A TRAVES DE
LICITACIONES PUBLICAS, MEDIANTE CONVOCATORIA, PARA QUE EN
FORMA LIBRE SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE
CERRADO, LOS QUE SERAN ABIERTOS PUBLICAMENTE, A FIN DE
ASEGURAR AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DE PRECIO,
CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS
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CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES, DE ACUERDO CON LO QUE
ESTABLECE LA PRESENTE LEY.

SE ENTENDERA POR PROPOSICION SOLVENTE, AQUELLA QUE
GARANTICE LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN EL CASO
CONCRETO, PARA LA EJECUCION DE LA OBRA O LA REALIZACION DE
LOS SERVICIOS. ADEMAS, SE ENCUENTRE EN CONDICIONES DE
CUMPLIR SUS RESPONSABILIDADES DE TIPO LABORAL, LOS
COMPROMISOS CONTRAIDOS CON LOS PROVEEDORES Y TERCEROS,
ASi COMO, EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES;
TANTO DIRECTAS COMO INDIRECTAS.

ARTICULO 29.- LOS SOBRES A QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO
INMEDIATO ANTERIOR, PODRAN ENTREGARSE EN EL LUGAR DE
CELEBRACION DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES; SI ASi LO ESTABLECE EL CONVOCANTE, SER
ENVIADOS A TRAVES DEL SERVICIO POSTAL O DE MENSAJERIA, O POR
MEDIOS REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA, CONFORME A
LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE ESTABLEZCA LA
CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS CASOS, EL ORGANO DE CONTROL
INTERNO RESPECTIVO.

EN EL CASO DE LAS PROPOSICIONES POR MEDIOS REMOTOS DE
COMUNICACION ELECTRONICA, EL CONTENIDO SERA GENERADO
RESGUARDANDO LA INVIOLABILIDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA
INFORMACION, CONFORME A LAS DISPOSICIONES TECNICAS QUE AL
EFECTO ESTABLEZCA LA CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS CASOS, EL
ORGANO DE CONTROL INTERNO RESPECTIVO.

ARTICULO 30.- LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS DEBERAN SER
FIRMADAS AUTOGRAFAMENTE POR LOS LICITADORES O SUS
APODERADOS; EN EL CASO DE QUE SEAN ENVIADAS A TRAVES DE
MEDIOS REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA, PRODUCIRAN
LOS EFECTOS QUE LAS LEYES OTORGAN A ESE TIPO DE
DOCUMENTOS Y TENDRAN EL MISMO VALOR.

SECCION SEGUNDA
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DE LA CONVOCATORIA PUBLICA

ARTICULO 35.- LA CONVOCATORIA A LICITACION PUBLICA, TENDRA
COMO OBJETO DAR PUBLICIDAD AL CONCURSO PARA LA
REALIZACION DE UNA O MAS OBRAS O SERVICIOS CONEXOS,
PUBLICANDOSE EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO, O
EN LAS GACETAS MUNICIPALES RESPECTIVAS, SEGUN SEA EL CASO;
Y EN UN PERIODICO DE CIRCULACION DIARIA EN EL ESTADO.
CONTENDRAN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

- LA MOTIVACION Y EL FUNDAMENTO LEGAL DEL ACTO DE
GOBIERNO;

.- EL NOMBRE, LA DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA
CONVOCANTE;

ll.- LA EXISTENCIA LEGAL DEL O LOS INTERESADOS, QUE SERA
DEMOSTRADA MEDIANTE INSTRUMENTOS PUBLICOS;

IV.- LA INDICACION DE QUE NO SE PERMITIRA LA INSCRIPCION A LA
LICITACION A AQUELLAS EMPRESAS QUE TENGAN, AL MOMENTO DE
LA INSCRIPCION, UN ATRASO MAYOR AL 10% EN TIEMPO, POR CAUSAS
IMPUTABLES A ELLAS MISMAS, EN CUALQUIER CONTRATO
CELEBRADO CON ALGUNO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS;

V.- LA EXPERIENCIA O CAPACIDAD TECNICA Y FINANCIERA QUE SE
REQUIERA, DE ACUERDO CON LAS CARACTERISTICAS DE LA OBRA O
DEL SERVICIO, Y DEMAS REQUISITOS GENERALES QUE DEBERAN
CUMPLIR LOS INTERESADOS.

EN CUANTO A LA CAPACIDAD TECNICA, SERA DEMOSTRADA CON LA
EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES, O POR LA DEL PERSONAL
TECNICO QUE ESTARA ENCARGADO DE LA EJECUCION DE LA OBRA, O
POR LOS ANTECEDENTES DE LA EMPRESA CON LA QUE SE HAYA
CELEBRADO UN CONVENIO DE ASOCIACION. LA CAPACIDAD
FINANCIERA SERA ACREDITADA CON LA DECLARACION FISCAL DEL
EJERCICIO ANTERIOR; TRATANDOSE DE EMPRESAS DE NUEVA
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CREACION, CON EL BALANCE GENERAL AVALADO POR CONTADOR
PUBLICO TITULADO Y EN EL CASO DE EMPRESAS QUE POR LEY
DEBAN SER DICTAMINADAS, CON EL ESTADO FINANCIERO AVALADO
POR AUDITOR EXTERNO AUTORIZADO; EN AMBOS CASOS NO SE
EXIGIRA UN MONTO MAYOR AL 30% DEL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO.

VL.- EL LUGAR, FECHA Y HORA EN LOS QUE PODRAN OBTENERSE LAS
BASES DE LA LICITACION Y EN SU CASO, EL COSTO Y FORMA DE PAGO
DE LAS MISMAS; LOS INTERESADOS PODRAN REVISARLAS
PREVIAMENTE A SU PAGO O CONSULTARLAS Y ADQUIRIRLAS POR
LOS MEDIOS DE DIFUSION ELECTRONICA QUE ESTABLEZCA LA
CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS CASOS, EL ORGANO DE CONTROL
INTERNO RESPECTIVO;

Vil.- EL LUGAR, FECHA Y HORA DE CELEBRACION DEL ACTO DE
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES, Y DE LA VISITA AL
SITIO DE REALIZACION DE LOS TRABAJOS;

VIl.- LA INDICACION DE QUE NINGUNA DE LAS CONDICIONES
ESTABLECIDAS EN LAS BASES DE LA LICITACION Y EN LAS
PROPOSICIONES PRESENTADAS POR LOS LICITADORES, PODRAN SER
NEGOCIADAS;

IX.- LA DESCRIPCION GENERAL DE LA OBRA O LOS SERVICIOS A
REALIZAR, EL SITIO EN DONDE SE LLEVARAN A CABO LOS TRABAJOS
Y LA INDICACION DE QUE PODRAN SUBCONTRATARSE DE MANERA
PARCIAL, LOS MISMOS;

X.- EL PLAZO EN DIAS NATURALES DE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS Y LA REALIZACION DE LOS SERVICIOS DETERMINADOS,
PRECISANDO LA FECHA DE INICIO;

Xl.- EL PORCENTAJE POR CONCEPTO DE ANTICIPO;

XIL.- LA INDICACION DE QUE NO PODRAN PARTICIPAR LAS PERSONAS
IMPEDIDAS EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY, Y
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Xll.- LOS DEMAS REQUISITOS ESPECIFICOS, SEGUN LAS
CARACTERISTICAS, COMPLEJIDAD Y MAGNITUD DE LOS TRABAJOS O
DE LOS SERVICIOS.

EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES LA CONTRALORIA Y EN LOS
DEMAS CASOS, EL ORGANO DE CONTROL INTERNO RESPECTIVO,
PODRA INTERVENIR EN TODO EL PROCESO DE ADJUDICACION DEL
CONTRATO.

ARTICULO 36.- LAS BASES DE LA CONVOCATORIA, SE PONDRAN A
DISPOSICION DE LOS INTERESADOS, EN EL DOMICILIO SENALADO POR
EL CONVOCANTE Y EN LOS MEDIOS DE DIFUSION ELECTRONICA QUE
ESTABLEZCA LA CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS CASOS, EL ORGANO
DE CONTROL INTERNO RESPECTIVO; A PARTIR DEL DiA EN QUE SE
PUBLIQUE LA CONVOCATORIA Y HASTA EL SEXTO DIA NATURAL
PREVIO AL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES.

ARTICULO 41.- LA ENTREGA DE PROPOSICIONES SE HARA EN SOBRE
CERRADO QUE CONTENDRA, LAS PROPUESTAS TECNICA Y
ECONOMICA. LA DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPUESTA
TECNICA Y ECONOMICA PODRA ENTREGARSE, A ELECCION DEL
LICITADOR DENTRO O FUERA DE DICHO SOBRE.

DOS O MAS PERSONAS FiSICAS O MORALES, PODRAN PRESENTAR
CONJUNTAMENTE PROPOSICIONES EN LAS LICITACIONES, SIN
NECESIDAD DE CONSTITUIR UNA SOCIEDAD O NUEVA SOCIEDAD;
ESTABLECIENDOSE CON PRECISION Y A SATISFACCION DEL O LOS
CONVOCANTES, EN LA PROPUESTA Y EN EL CONTRATO, LA PARTE DE
LOS TRABAJOS QUE CADA PERSONA SE OBLIGARA A EJECUTAR Y LA
MANERA EN QUE SE EXIGIRIA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES. EN ESTE SUPUESTO, LA PROPUESTA DEBERA SER
FIRMADA POR EL REPRESENTANTE COMUN DESIGNADO PARA ESE
ACTO.

PREVIO AL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES, EL CONVOCANTE PODRA EFECTUAR EL REGISTRO
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DE PARTICIPANTES. NO SE PODRA IMPEDIR EL ACCESO A QUIENES
HAYAN CUBIERTO EL COSTO DE LAS BASES.

LA CAMARA EMPRESARIAL O COLEGIOS DE PROFESIONISTAS PODRAN
ASISTIR A DICHOS ACTOS.

ARTICULO 42.- EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES, SE LLEVARA A CABO CONFORME A LO SIGUIENTE:

I.- UNA VEZ RECIBIDAS LAS PROPOSICIONES EN SOBRES CERRADOS,
O EN LOS MEDIOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 28 Y 29 DE ESTA
LEY, SE PROCEDERA A SU APERTURA Y SE DESECHARAN LAS QUE
HUBIEREN OMITIDO ALGUNO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS;

iIl.- POR LO MENOS UN LICITADOR, SI ASISTIERE ALGUNO Y EL
SERVIDOR PUBLICO FACULTADO PARA PRESIDIR EL ACTO,
RUBRICARAN EL CATALOGO DE CONCEPTOS O EL PRESUPUESTO DE
OBRA DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS, LAS QUE PARA ESTOS
EFECTOS CONSTARAN DOCUMENTALMENTE; DEBIENDO ENSEGUIDA
DAR LECTURA AL IMPORTE TOTAL DE CADA UNA DE LAS
PROPUESTAS;

ll.- SE LEVANTARA ACTA EN LA QUE SE HARAN CONSTAR LA
CELEBRACION DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE LAS
PROPOSICIONES, EN LA QUE SE CONSIGNARAN LAS PROPUESTAS
ACEPTADAS PARA SU POSTERIOR EVALUACION, EL IMPORTE TOTAL
DE CADA UNA DE ELLAS, LAS QUE HUBIEREN SIDO DESECHADAS Y
LAS CAUSAS QUE LO MOTIVARON; EL ACTA SERA FIRMADA POR LOS
ASISTENTES Y SE PONDRA A SU DISPOSICION EN EL DOMICILIO DEL
CONVOCANTE O SE LES ENTREGARA COPIA DE LA MISMA. LA FALTA
DE FIRMA DE ALGUN LICITADOR, NO INVALIDARA SU CONTENIDO Y
EFECTOS; PONIENDOSE A PARTIR DE ESA FECHA A DISPOSICION EN
EL CITADO DOMICILIO DE LOS QUE NO HAYAN ASISTIDO, PARA
EFECTOS DE SU NOTIFICACION, Y

IV.- EN EL ACTA A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR SE
SENALARA LUGAR, FECHA Y HORA EN QUE SE DARA A CONOCER EL
FALLO DE LA LICITACION; ESTA FECHA DEBERA QUEDAR
COMPRENDIDA DENTRO DE LOS CUARENTA DIAS NATURALES
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SIGUIENTES A LA ESTABLECIDA PARA ESTE ACTO Y PODRA
DIFERIRSE, SIEMPRE QUE EL NUEVO PLAZO FIJADO NO EXCEDA DE
VEINTE DIAS NATURALES, CONTADOS A PARTIR DEL PLAZO
ESTABLECIDO ORIGINALMENTE PARA EL FALLO.

ARTICULO 43.- EL O LOS CONVOCANTES PARA HACER LA EVALUACION
DE LAS PROPOSICIONES, DEBERAN VERIFICAR QUE LAS MISMAS
CUMPLAN CON LOS REQUISITOS SOLICITADOS EN LAS BASES DE
LICITACION, PARA TAL EFECTO, SE ESTABLECERAN PROCEDIMIENTOS
Y CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA DETERMINAR LA
SOLVENCIA DE LAS PROPUESTAS, CONFORME A LAS
CARACTERISTICAS, COMPLEJIDAD Y MAGNITUD DE LOS TRABAJOS.

TRATANDOSE DE OBRA PUBLICA, DEBERA VERIFICARSE, ENTRE
OTROS ASPECTOS, EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES LEGALES
EXIGIDAS AL LICITADOR; QUE LOS RECURSOS PROPUESTOS POR EL
LICITADOR SEAN LOS NECESARIOS PARA EJECUTAR
SATISFACTORIAMENTE, CONFORME AL PROGRAMA DE EJECUCION,
LAS CANTIDADES DE TRABAJO ESTABLECIDAS; QUE EL ANALISIS,
CALCULO E INTEGRACION DE LOS PRECIOS SEAN ACORDES CON LAS
CONDICIONES DE COSTOS VIGENTES EN LA ZONA O REGION DONDE
SE EJECUTEN LOS TRABAJOS. EN NINGUN CASO PODRAN UTILIZARSE
MECANISMOS DE PUNTOS Y PORCENTAJES EN SU EVALUACION.

UNA VEZ HECHA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES, EL
CONTRATO SE ADJUDICARA DE ENTRE LOS LICITADORES, A AQUEL
CUYA PROPUESTA RESULTE SOLVENTE PORQUE REUNE, CONFORME
A LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES
DE LICITACION, LAS CONDICIONES LEGALES, TECNICAS Y
ECONOMICAS REQUERIDAS POR LA CONVOCANTE Y GARANTICE
SATISFACTORIAMENTE, EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
RESPECTIVAS.

EN CASO DE EMPATE TECNICO ENTRE LOS LICITADORES, LA
CONVOCANTE ADJUDICARA LA OBRA, EN IGUALDAD DE CONDICIONES,
A LAS EMPRESAS QUE TENGAN EN SU PLANTA LABORAL, UN CINCO
POR CIENTO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, CUYA ALTA EN EL
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL SE HAYA DADO EN LOS
SEIS MESES ANTERIORES AL MOMENTO DEL CIERRE DE LA LICITACION
PUBLICA.

SECCION SEPTIMA
DEL FALLO

ARTICULO 44.- EL FALLO DE LA LICITACION SE DARA A CONOCER EN
JUNTA PUBLICA, A LA QUE PODRAN ASISTIR LOS LICITADORES QUE
PARTICIPARON EN EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES, LEVANTANDOSE UN ACTA QUE FIRMARAN LOS
ASISTENTES, LA FALTA DE FIRMA DE ALGUNO DE ESTOS, NO INVALIDA
SU CONTENIDO Y EFECTO, Y A QUIENES SE PROPORCIONARA COPIA
DE LA MISMA. PARA LOS AUSENTES, SE PONDRA A SU DISPOSICION A
PARTIR DE ESA FECHA, EN EL DOMICILIO DEL CONVOCANTE, PARA SU
NOTIFICACION.

CAPITULO IV
DE LA INVITACION Y ADJUDICACION DIRECTA

SECCION PRIMERA
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION

ARTICULO 45.- EL O LOS SUJETOS OBLIGADOS, PODRAN EXCEPTUAR
EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA Y REALIZAR LA OBRA O
CONTRATAR SERVICIOS CONEXOS MEDIANTE INVITACION A CUANDO
MENOS TRES PERSONAS O ADJUDICACION DIRECTA, CUANDO
OCURRA ALGUNO DE LOS SIGUIENTES SUPUESTOS:

- EL CONTRATO SOLO PUEDA CELEBRARSE CON PERSONA
DETERMINADA POR SER LA TITULAR DE LOS DERECHOS EXCLUSIVOS;

I.- SEA INMINENTE LA ALTERACION DEL ORDEN SOCIAL, ECONOMICO,
LA SALUBRIDAD, ECOLOGIA Y LA ADECUADA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS, EN ALGUNA REGION O LOCALIDAD DEL
ESTADO, POR FENOMENOS METEOROLOGICOS O DESASTRES
NATURALES O, COMO CONSECUENCIA DE LOS MISMOS;

(U]
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.- EXISTAN CIRCUNSTANCIAS QUE PUEDAN PROVOCAR PERDIDAS O
COSTOS ADICIONALES IMPORTANTES, DEBIDAMENTE JUSTIFICADOS;

IV.- POR CASO FORTUITO O DE FUERZA MAYOR, PARA ATENDER UNA
EVENTUALIDAD O UN HECHO EXTRAORDINARIO, LIMITANDOSE LA
CONTRATACION A LO ESTRICTAMENTE NECESARIO;

V.- POR RESCISION DEL CONTRATO RESPECTIVO, POR CAUSAS
IMPUTABLES AL GANADOR DE LA LICITACION. EN ESTE CASO, PODRA
ADJUDICARSE A LA SIGUIENTE PROPOSICION SOLVENTE MAS BAJA,
SIEMPRE QUE LA DIFERENCIA EN EL PRECIO, NO SEA SUPERIOR AL
DIEZ POR CIENTO DE LA PROPUESTA CALIFICADORA;

VI.- SE HUBIEREN REALIZADO DOS LICITACIONES PUBLICAS,
DECLARADAS DESIERTAS;

VIl.- SE TRATE DEL MANTENIMIENTO, RESTAURACION, REPARACION Y
DEMOLICION DE INMUEBLES, DE LOS QUE FUERE IMPOSIBLE
PRECISAR SU ALCANCE, ESTABLECER EL CATALOGO DE CONCEPTOS,
LAS CANTIDADES DE TRABAJO, DETERMINAR LAS ESPECIFICACIONES
CORRESPONDIENTES O ELABORAR EL PROGRAMA DE EJECUCION;

VIll. LOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD INTERIOR DEL ESTADO
O VULNERE INFORMACION CONFIDENCIAL PARA EL GOBIERNO DEL
ESTADO;

IX.- SE REQUIERAN FUNDAMENTALMENTE DE MANO DE OBRA
CAMPESINA O URBANA MARGINADA Y QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CONTRATEN DIRECTAMENTE A LOS HABITANTES Y/O BENEFICIARIOS
DE LA LOCALIDAD O DEL LUGAR DONDE DEBAN REALIZARSE LOS
TRABAJOS;

X.- SE TRATE DE SERVICIOS CONEXOS PRESTADOS POR UNA
PERSONA FiSICA, SIEMPRE QUE SE REALICEN POR ELLA MISMA, SIN
REQUERIR DE LA UTILIZACION DE MAS DE UN ESPECIALISTA O
TECNICO, O
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Xl.- SE ACEPTE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS EN DACION DE
PAGO POR ADEUDOS CON LOS SUJETOS OBLIGADOS.

PARA REALIZAR OBRA PUBLICA POR INVITACION, LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEBERAN OPTAR DE ENTRE LOS INSCRITOS EN EL
REGISTRO DE CONTRATISTAS. LA SELECCION QUE REALICE EL
CONVOCANTE DEBERA FUNDARSE Y MOTIVARSE, PREVIO DICTAMEN,
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS QUE CONCURRAN EN CADA CASO, EN
BASE A CRITERIOS DE ECONOMIA, EFICACIA, EFICIENCIA,
IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ, ASEGURANDOSE SIEMPRE LAS
MEJORES CONDICIONES PARA EL ESTADO O EL MUNICIPIO.

LA ADJUDICACION DIRECTA PODRA REALIZARSE SIN CONSIDERAR EL
REGISTRO DE CONTRATISTAS.

SECCION SEGUNDA
DEL MONTO MAXIMO

ARTICULO 46.- SIN PERJUICIO DE LO SENALADO EN EL ARTICULO
ANTERIOR, PODRA CONTRATARSE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS, MEDIANTE ADJUDICACION DIRECTA O INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS, CUANDO EL IMPORTE DE CADA
CONTRATO NO EXCEDA DEL MONTO QUE SE ESTABLEZCA EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y EN LOS
RESPECTIVOS DE LOS AYUNTAMIENTOS, ASi COMO EN LA LEY DE
GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN. LA SUMA
DE LOS MONTOS DE ESTOS CONTRATOS NO SERA MAYOR AL VEINTE
POR CIENTO DEL TOTAL ASIGNADO PARA OBRA PUBLICA A CADA
SUJETO OBLIGADO.

SOLO EN CASOS EXCEPCIONALES, EL TITULAR O EL ORGANO DE
GOBIERNO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE MANERA INDELEGABLE,
PODRA FIJAR UN PORCENTAJE MAYOR, HACIENDOLO DEL
CONOCIMIENTO DE LA CONTRALORIA O DEL ORGANO DE CONTROL
INTERNO RESPECTIVO.
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QUEDA PROHIBIDA LA PARTICION DEL IMPORTE DE LOS CONTRATOS,

PARA EXCEPTUAR EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA.

ARTICULO 60.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS CONTENDRAN, COMO MINIMO, LO SIGUIENTE:

- LA AUTORIZACION DEL PRESUPUESTO PARA CUBRIR EL
COMPROMISO DERIVADO DEL CONTRATO Y SUS ANEXOS;

I.- LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL SE
LLEVO A CABO LA ADJUDICACION DEL CONTRATO;

lll.- EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO.
EN EL CASO DE CONTRATOS MIXTOS, LA PARTE Y SU MONTO QUE
SERA SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y LA QUE
CORRESPONDA A PRECIO ALZADO;

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, EL CONTRATO, SUS ANEXOS Y LA
BITACORA DE LOS TRABAJOS SON LOS INSTRUMENTOS QUE
VINCULAN A LAS PARTES EN SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES.

Asimismo, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, expo

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y
A NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS
Y CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS
ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS; ‘

ARTICULO 162.- SE CONSIDERARA OBRA PUBLICA:

- LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION, REMODELACION,
PRESERVACION, MODERNIZACION, MANTENIMIENTO Y DEMOLICION DE
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INMUEBLES PROPIEDAD PUBLICA;

ARTICULO 163.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE SE
REALICEN, SE LLEVARAN A CABO MEDIANTE LICITACION PUBLICA, EN
LA QUE SE RECIBAN EN SOBRE CERRADO LAS RESPECTIVAS
PROPOSICIONES. SU APERTURA SE HARA PUBLICAMENTE Y SE
ELEGIRA ENTRE ELLAS, A LA QUE PRESENTE MEJORES CONDICIONES
DE PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD, EFICACIA Y
SOLVENCIA ECONOMICA, BUSCANDO EL MAXIMO BENEFICIO
COLECTIVO.

ARTICULO 164.- LA CONVOCATORIA ESTABLECERA LOS TERMINOS,
REQUISITOS, MONTOS, CONDICIONES Y DEMAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS, A QUE DEBERAN ATENERSE LOS INTERESADOS, MISMA
QUE SERA PUBLICADA EN LA GACETA MUNICIPAL Y EN ALGUNO DE
LOS PERIODICOS DE MAYOR CIRCULACION EN EL ESTADO, AL MENOS
CON TREINTA DiAS PREVIOS A LA REALIZACION DE LA LICITACION.

EN EL DIA Y HORA SENALADOS, SE PROCEDERA A LA APERTURA DE
LOS SOBRES QUE CONTENGAN LAS PROPOSICIONES, DOCUMENTOS
NECESARIOS Y DEMAS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA
CONVOCATORIA, CITANDOSE A UNA REUNION POSTERIOR, EN LA
CUAL SE DARA A CONOCER LA RESOLUCION DEFINITIVA POR EL
CABILDO, EN SU CASO.

ARTICULO 165.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, DEBERAN
CONTENER AL MENOS, LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

l.- DESCRIPCION DE SU OBJETO;
I.- PROGRAMA DE EJECUCION;
lll.- MONTO DE LA GARANTIA;
IV.- PRECIO Y FORMA DE PAGO;

V.- ESTIPULACION DE LAS PENAS PARA EL CASO DE INCUMPLIMIENTO,
Y

VI.- CAUSAS DE SUSPENSION Y RESCISION DEL CONTRATO.
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ARTICULO 166.- EL AYUNTAMIENTO, POR CONDUCTO DE LA OFICINA O
DEPENDENCIA EJECUTORA TENDRA LA FACULTAD DE SUPERVISAR
LOS AVANCES DE OBRA Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, BAJO LA CUAL FUE CONTRATADA, SIN
MENOSCABO DE LAS FUNCIONES PROPIAS DE CONTROL INTERNO.

”
.

Finalmente, la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, puntualiza:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

XV.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, SU MONTO Y A QUIEN LE
FUERON ASIGNADOS;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DiAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.
LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA VIiA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN PORTALES OFICIALES DE INTERNET
CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE
SU PUBLICACION; AQUELLOS QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA
NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL
INSTITUTO, PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA
SER CONSULTADA.”

De las disposiciones normativas expuestas con antelacion, se discurre lo siguiente:
¢ Que los Ayuntamientos, como sujetos obligados, a través de las Unidades

Administrativas que componen su estructura organica, pueden celebrar

contratos de obra publica o servicio conexo con personas fisicas o morales,
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adquiriendo el caracter de contratante.

Que por obra publica se entienden los trabajos cuyo objeto es conservar,
modificar, instalar, remozar, adecuar, ampliar, restaurér, demoler o construir
bienes inmuebles, con recursos publicos.

Que la obra publica podra ejecutarse a través de Contrato.

Que los Contratos de Obra Pudblica a través de los cuales se realicen las
obras publicas, podran realizarse a través licitaciones publicas, mediante
convocatoria que publique el convocante, o bien, mediante adjudicacion
directa, siempre y cuando se actualicen las excepciones que la Ley prevé
para realizarse mediante licitacidn publica, entre las cuales se encuentran:
cuando solo pueda celebrarse con persona determinada por ser la titular de
los derechos exclusivos, si se declararan desiertas las licitaciones publicas
realizadas previamente, cuando se trate de servicios conexos prestados por
una persona fisica, siempre que se realicen por ella misma, sin requerir de
un especialista o técnico, entre otras.

Que la licitacién publica es un procedimiento administrativo que tiene inicio
con la publicaciéon de la convocatoria y concluye con la firma del contrato
respectivo.

Una vez publicada la convocatoria, las personas que asi lo deseen,
presentaran libremente sus proposiciones solventes en sobre cerrado,
para que posteriormente sean presentadas y aperturadas.

Que entre los requisitos que deben contener los contratos de obra publica,
son el nombre del contratista, la indicacion del procedimiento conforme,
al cual se llevd a cabo la adjudicacién del contrato, el precio que se
pagara por los trabajos objeto del contrato, por sefalar algunos.

Que la fraccidon XV del ordinal 9 de la Ley de Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, establece como
informacion publica obligatoria aquélla que se refiere a los contratos
de obra publica, su monto y a quién le fueron asignados; esto es, los
sujetos obligados por ministerio de Ley deben publicar la informacion
inherente a los contratos de obra publica que celebren, por ser de caracter
publico.

Que el Presidente Municipal, conjuntamente con el Secretario del

Ayuntamiento que se trate, suscribira a nombre, y por acuerdo del
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Ayuntamiento, todos los actos y contratos que se celebren.

En mérito de lo previamente expuesto, se colige, respecto a los contenidos 2)
compariia que realizd la obra en la calle treinta por treinta y uno del Municipio de
Tecoh, Yucatan y 7) ;Quién firmd el contrato?, que el documento idéneo en el cual
pudieren encontrarse insertos es la parte del contrato de Obra Publica que para
efectos de realizar la obra en la calle treinta por treinta y uno del Ayuntamiento de
Tecoh, Yucatan, se hubiere celebrado, toda vez que, aquéllos son datos
indispensables que deben contener los referidos instrumentos juridicos, esto es, es
informacién esencial de la cual no puede prescindirse al elaborar un contrato, pues la
compainia, o la persona fisica, dependiendo a quién se le adjudicé la obra, adquieren
el caracter de contratista, y el que signa el referido instrumento, pudiere ser el
representante legal de la compafiia o quien esté autorizado para ello, o bien, la propia

persona fisica a quien se le adjudicé la obra, segin sea el caso.

En este sentido, se colige que las Unidades Administrativas que resultan
competentes en el presente asunto para detentar la informacion que es del interes del
C. — son el Presidente y el Secretari
Municipal; toda vez que, al ser éstos los que de manera conjunta se encargan d
suscribir los Contratos que celebre el Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, y son las
partes de los respectivos contratos, los que contienen los datos que peticionara el
particular, resulta inconcuso que estan en aptitud de conocer la informacion solicitada.

Ahora bien, atendiendo a la normatividad y a la naturaleza juridica de los dato
requeridos, resultan evidentemente inexistentes los contenidos de informacion 4)
fecha en que se licitd la obra; 5) compafilas que participaron en la licitacion; 8) a
traves de qué medios se difundid la licitacidn, en razon que los cuestionamientos que
plantea el particular estan encaminados a obtener datos que Unicamente pudieren
conocerse en el supuesto que la obra publica a la que se refiere el impetrante se
hubiere adjudicado a través del procedimiento de licitaciéon publica, ya que la
legislacion aplicable expresamente prevé que Unicamente el procedimiento de
licitacion es el que, para iniciarse, se difunde la convocatoria a través del Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, o en las gacetas municipales respectivas, asi

como en un periddico de circulacion diaria en el Estado (contenido 4 y 6), y que en el
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aquel se levantan diversas actas, como lo es la de apertura, que se genera cuando se
hace el acto de presentacion y la apertura de proposiciones de todas aquellas
compafias y personas que se inscribieron para participar en el procedimiento de
licitacién, de la cual es posible desprender quienes participaron en ella (contenido 5);
por lo tanto, en razén que el procedimiento por el cual se celebro el contrato de la obra
publica referida por el ciudadano, fue mediante adjudicaciéon directa, y no asi, por
licitacién publica, resulta inconcuso que los datos de la licitacién que pretende obtener
el particular respecto a la obra que se llevd a cabo en la calle treinta con treinta y uno

del Municipio de Tecoh, Yucatan, son inexistentes.

Sustenta lo anterior, el Criterio marcado con el nimero 12/2012, emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno

del Estado el dia tres de julio de dos mil doce, que a la letra dice:

“CRITERIO 12/2012

EVIDENTE INEXISTENCIA. SU DECLARACION NO PRECISA DEL DICTADO
DE MEDIDAS PARA SER LOCALIZADA. EN LOS SUPUESTOS EN QUE LA
INFORMACION REQUERIDA NO OBRE EN LOS ARCHIVOS DEL SUJETO
OBLIGADO, EN RAZON QUE ASI LO DISPONGA EXPRESAMENTE LA LEY,
O BIEN, QUE ASI SE DESPRENDA DE HECHOS NOTORIOS, NO
RESULTARA NECESARIO QUE LA UNIDAD DE ACCESO CONSTRENIDA
TOME LAS MEDIDAS QUE JUZGUE PERTINENTES A FIN DE LOCALIZAR
EN LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN SU ESTRUCTURA
ORGANICA EL DOCUMENTO SOLICITADO, PUES RESULTARIA OCIOSO,
CON EFECTOS DILATORIOS, Y A NADA PRACTICO CONDUCIRIA, QUE EN
DICHOS CASOS REALICE LAS GESTIONES PERTINENTES PARA UBICAR
LA DOCUMENTACION SOLICITADA, CUANDO ESTA ES NOTORIAMENTE
INEXISTENTE, SINO QUE BASTARA QUE SE PRONUNCIE AL RESPECTO,
PRECISANDO QUE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION EMANA DE
LOS SUPUESTOS PREVIAMENTE MENCIONADOS.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 121/2010, SUJETO OBLIGADO: MERIDA,
YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 126/2010, SUJETO OBLIGADO:
HUNUCMA, YUCATAN.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD: 114/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 227/2011, SUJETO OBLIGADO: MERIDA,
YUCATAN.” ‘

NOVENO.- En el presente Considerando se analizara la publicidad y naturaleza de los
siguientes contenidos de informacion: 3) facturas que respalden el costo total de la
obra, 9}y nomina del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, incluyendo las percepciones de
los Regidores, correspondiente a la primera y segunda quincena de octubre del afio
dos mil doce, 10) facturas que respalden los gastos generados por las fiestas patrias
en el afio dos mil doce, e 11) informacion relativa a los vehiculos rentados en el mes
de octubre como son las placas, el nombre de los propietarios y las facturas que
amparen los pagos realizados a los arrendadores de dichos automotores.

Al respecto, la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

ll.- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL NIVEL DE
JEFE DE DEPARTAMENTO O SUS EQUIVALENTES HASTA EL NIVEL DEL
FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, CON NOMBRE, DOMICILIO
OFICIAL, NUMERO TELEFONICO OFICIAL Y, EN SU CASO, DIRECCION
ELECTRONICA OFICIAL.

IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE
PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU
APLICACION; ASi COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE EJERCIDO POR
CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL
ENCARGO O COMISION;

VII.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION...
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ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO PODRA CALIFICARSE COMO DE
CARACTER PERSONAL Y POR TANTO RESERVADA O CONFIDENCIAL, LA
INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS, SUELDOS, SALARIOS ©
REMUNERACIONES Y EN GENERAL CUALQUIER INGRESO,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU DENOMINACION, PERCIBIDO CON MOTIVO

DEL EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE CARACTER
PUBLICO.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacion que los
sujetos obligados ponen a disposicidn del publico por ministerio de Ley y sin que medie
solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares
que deben ser respondidas por aquellos de conformidad con lo establecido en el citado

ordenamiento juridico.

En esta tesitura, el articulo 9 de la Ley de la Materia establece que los Sujetos
Obligados, de conformidad a los lineamientos de la misma, deberan publicar, mantener
actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacién puablica prevista en

las fracciones contenidas en ese numeral.

Por lo tanto, la informacion relativa al directorio de los servidores publicos y e
tabulador de dietas, sueldos y salarios, asi como los informes de ejecucion del
presupuesto asignado, es informacién de naturaleza publica que debe ser puesta
disposicidn de los particulares. De este modo, en virtud de ser de caracter publico tant
el tabulador de sueldos y salarios como también el directorio en el que se halla la
relacion de los puestos de los servidores publicos, por ende, la remuneracion o
emolumentos que perciben los trabajadores del Ayuntamiento, asi como las
retribuciones a favor de los Regidores son del dominio publico, pues es una obligacion
de informacion publica.

De esta manera se colige que el articulo 9 de la Ley implica que la informacién
relativa a los sueldos y salarios de los servidores pablicos reviste naturaleza publica;
por lo que, el contenido de informacién marcado con el numero 9) nomina del

Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, incluyendo las percepciones de los Regidores,
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correspondiente a la primera y segunda quincena de octubre del afio dos mil doce,
constituye informacién publica vinculada con las fracciones Ill y IV del ordinal
previamente citado.

En este sentido, si bien quedé asentado que la informacion concerniente a los
sueldos y salarios es de naturaleza publica, esto no constrifie a los sujetos obligados a
publicar los recibos de nomina, mas esta circunstancia no presupone que dicha

informacién no sea de caracter publico.

En otras palabras, la informacién que describe la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan en su articulo 9 no es limitativa para
su publicidad sino que Unicamente establece las obligaciones minimas de
transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir en lo que atafe a los servidores
publicos, tan es asi que la propia Ley en el articulo 19 regula como informacion publica
la relativa a las dietas, sueldos, salarios o remuneraciones y, en general, cualquier
ingreso percibido con motivo del ejercicio de sus cargos o empleos y en virtud de las
retribuciones efectuadas a los Regidores con motivo de su encargo;
consecuentemente, se infiere que los recibos de nomina del personal que labora en el
Ayuntamiento, incluyendo las percepciones de los Regidores, que son del interés del
ciudadano, son de caracter publico —salvo excepciones de Ley-, pues quienes trabaja
en el citado Ayuntamiento, son servidores publicos y no les exime dicha norma; e
adicion a que la informacion requerida se encuentra intimamente ligada con el ejercicio
del presupuesto asignado al sujeto obligado, pues ampara un gasto o erogacion
efectuada por el Municipio referido por concepto de pago a favor de los empleados a
servicio de éste, por lo que también se encuentran vinculados con la fraccion VIl dél

ordinal en cita; por lo tanto, debe garantizarse su acceso.

Ahora, respecto a los contenidos 3) facturas que respalden el costo total de la
obra, 10) facturas que respalden los gastos generados por las fiestas patrias en el afio
dos mil doce, y 11) informacioén relativa a los vehiculos rentados en el mes de octubre
como son las placas, el nombre de los propietarios y las facturas que amparen los
pagos realizados a los arrendadores de dichos automotores, toda vez que se refieren a
documentos que respaldan el ejercicio de gastos efectuados con cargo al presupuesto

asighado al Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, resulta inconcuso que se refiere a
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informacion de naturaleza publica, pues esta vinculada con el segundo supuesto de la
fraccion VIII del articulo 9 de la Ley de la Materia, que dispone que es informacion
publica obligatoria el monto del presupuesto asignado, asi como los informes sobre
su ejecucion; por lo que, resulta inconcuso, que los recibos o documentos en donde

consten los gastos efectuados con cargo al presupuesto asignado, también adquieren
caracter publico.

Ello aunado a que, de conformidad en el articulo 2 de la Ley que nos atafie, son
objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la
informacion publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la
gestion publica mediante la difusién de la informacion que éstos generen, y contribuir a
la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su
desempeno.

Establecido lo anterior, es posible concluir que los contenidos de informacion 3),
9), 10) y 11) revisten caracter publico con independencia que el segundo lo sea por
estar vinculado con las fracciones lil, IV, y VIIl de la normatividad citada, y los restantes

con la ultima de las fracciones aludidas.

Establecida la publicidad de la informacion, a continuacion se procedera
estudiar el marco normativo aplicable en el presente asunto, a fin de estar en aptitud dg
puntualizar su naturaleza y posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, agj
como la competencia de las Unidades Administrativas que por sus atribuciones/ y
funciones pudieran detentarla.

Se hace referencia que la némina es considerada como el documento que a
modo de recibo de salario individual y justificativo se entrega al trabajador por la
prestacion de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en su
articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN
PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15 Y ULTIMO DE CADA
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MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS
DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU
FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL
TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.
EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN
FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U OBRA DETERMINADA, LOS
PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN
MONEDA NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al
Estado y a los municipios de Yucatan, se les entrega un “taléon” en el cual obran datos
como el sueldo y demas prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro

mas que la némina.

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
contempla:

“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,
EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

VIl.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS
GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS
APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS,
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y
DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE
FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS,
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INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE
PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y
EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION
DE TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL
GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS
TARDAR EL DIiA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y
PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN
SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN
CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA
TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

”

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia

diecinueve de abril de dos mil diez, estipula:
“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

V.- CUENTA PUBLICA: EL INFORME QUE RINDEN LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS, QUE REFLEJA LOS RESULTADOS DE SU GESTION
FINANCIERA, INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTAL,
PROGRAMATICA Y ECONOMICA, PARA COMPROBAR S! AQUELLOS SE
AJUSTARON A LOS CRITERIOS SENALADOS POR EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS, ADEMAS DE VERIFICAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS ESTATALES,
MUNICIPALES Y DE LAS DEMAS ENTIDADES A QUE SE REFIERE ESTA
LEY, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE; ASi COMO
LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y ARCHIVOS ELECTRONICOS EN
MATERIA DE CONTABILIDAD, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y
CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y
SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS; ACTAS EN LAS QUE SE
APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES
FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL PROCESO E
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INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE
ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS;

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

VIL.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO
PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS,
ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS 0]
COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O

PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
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CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION
DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

Finalmente, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacion y Presentacion de sus
cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en los numerales 12 y 26 prevé lo

siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS
PRECEDENTES ARTICULOS, CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y DOCUMENTOS
QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA
UNIDO A LA CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA
CONTADURIA MAYOR, PARA RESGUARDO DEL RESPONSABLE.
(MODELO No. 1).

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA.
(MODELO No. 2).

.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y
ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO No. 3).

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS
EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

VIi.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA
DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS
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VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA,
HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA
FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

*Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

eLos Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefidas a
conservar durante cinco anos la informacion financiera, y los documentos
justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la
rendicidon de la cuenta publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria
Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en
condiciones que permitan su fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad o
en un lugar seguro y adecuado.

«Que el Tesorero Municipal tiene entre sus obligaciones la de llevar la
contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de egresos,

cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y es

encargado de conservar la documentacion comprobatoria y justificati
correspondiente a la que se refiere el punto que precede.

+Que la némina de los trabajadores que prestan un servicio a los municipios d&
Yucatan, refleja el pago que por concepto de sueldo y demas prestacioneg
reciben los primeros hombrados, mismo que obra en un “talon”.

*Que el pago referido en el punto que precede se efectua los dias quince y ulti
de cada mes.

«De toda erogacion el citado Tesorero deberd exigir le sean expedidos los
comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén

del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para
justificar su legitimidad.

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencion del C. Y EGT_G_G_GN
— es conocer los documentos que reflejen los gastos y pagos

efectuados por el Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, con motivo de los sueldos a favor

de los funcionarios publicos al servicio de dicho Ayuntamiento, las retribuciones
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pagadas a los Regidores, asi como los gastos efectuados con motivo de las mejoras
realizadas en la calle treinta por treinta y uno del Municipio de Tecoh, Yucatan, por las
fiestas patrias celebradas, y en razén de los vehiculos arrendados en el mes de octubre
del afno dos mil doce, que al tratarse de erogaciones deben de constar
indubitablemente en un recibo, talén o cualquier constancia de esa naturaleza, que en
este caso pudieran ser los recibos de ndémina y facturas solicitados, que de
conformidad con la normatividad previamente expuesta constituyen documentacién
comprobatoria y justificativa, que debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado,
pues forma parte de la contabilidad que los Ayuntamientos llevan a cabo de manera
mensual, es inconcuso que la Unidad Administrativa competente para detentarla en sus
archivos es el Tesorero Municipal, toda vez que no solo es el encargado de elaborar
la cuenta publica y ejercer el presupuesto de egresos, sino también de conservar los
documentos vinculados con dicha cuenta por un lapso de cinco afios para efectos
que sea verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan; en conclusién, la
Tesoreria Municipal de Tecoh, Yucatan, es la Unidad Administrativa que por sus

atribuciones y funciones pudiera poseer lo peticionado.

Asimismo, en lo que atafe a los datos relativos a las placas de los automovil

arrendados, asi como el nombre de los propietarios, también pudieren obrar en |
facturas expedidas a favor del Ayuntamiento en cuestién, pues éstas deben contener
razon por la cual se emiten; por lo tanto, si fueron expedidas para acreditar €
arrendamiento de un automovil, entre los elementos que describan su objeto pudiere
encontrarse las placas del automotor, para poder identificar cual fue el que se dio
arrendamiento, y el nombre del prestador del servicio, pues seria aquéel a favor
quien se erogd cantidad cierta y en dinero.

DECIMO.- Establecida la existencia del acto reclamado y la publicidad de la
informacién, cabe aclarar que no obstante en el Considerando SEXTO de la presente
determinacion, se determiné que la resolucion de fecha veinticuatro de diciembre de
dos mil doce por si sola no fue suficiente para acreditar la inexistencia del acto
reclamado por el impetrante (negativa ficta), y toda vez que por técnica procesal no se
deberia realizar su éstudio, lo cierto es que del analisis efectuado al cuerpo de la
misma, se advierte que ordend poner a disposicion del particular un total de

trescientas treinta y tres fojas utiles, que a su juicio satisfacen la pretension del
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impetrante; por lo tanto, con fundamento en el articulo 17 Constitucional que patentiza
la expeditez, esto es, el principio de economia procesal, se entrara al estudio de la
documentacion de referencia, en razén que se trata de informacién intimamente
vinculada con el cumplimiento de esta resolucidn, pues con ello se beneficiaria al

particular para efectos de obtener la informacion que peticiono.

De las constancias que obran en autos, especificamente las que fueron remitidas
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tecob,
Yucatan, en cumplimiento al requerimiento que se le efectuara mediante acuerdo de
fecha cuatro de junio de dos mil trece, se colige que ésta a través de la determinacion
de fecha veinticuatro de diciembre de dos mil doce, con base en las respuestas
propinadas por las Unidades Administrativas a las cuales requirié, a saber, la
Direccion de Desarrollo Urbano y la Tesoreria Municipal, ordend poner a
disposicion del impetrante un total de trescientas treinta y tres fojas Utiles, de las
cuales setenta y siete fueron proporcionadas por la primera de las autoridades en cita,
y las restantes doscientas cincuenta y seis, por la Tesoreria del Ayuntamiento; por lo
tanto, resulta procedente valorar si las constancias en comento satisfacen la

pretension del c. — las cuales consisten en:

a) Contrato de obra publica con base en precios unitarios y tiempo determinada,

que celebraron, por una parte, el Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, a través del
Presidente y Secretario Municipal, y por otra, el C. Alberto Efrain Tenreir
Pérez, y anexos, constantes el primero de trece fojas utiles, y las constanci
adjuntas de sesenta y dos fojas utiles, haciendo un total de setenta y cinco fojas
utiles.

/6) Factura marcada con el numero de folio 68, expedida por el C. Alberto Efrain
Tenreiro Pérez, a favor del Municipio de Tecoh, Yucatan, por la cantidad de
ciento setenta y siete mil ciento treinta pesos con sesenta y un centavos, y la
poliza de cheque expedido por el referido Ayuntamiento, en razon del pago de
la factura antes citada, constantes de dos fojas Utiles.

\/'C) Factura numero 212, expedida a favor del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan,

T por la actuacion de un grupo musical en la conmemoracion del aniversario de la
independencia de México, de fecha dieciséis de septiembre de dos mil doce,

constante de una foja util. N
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_d) Factura nimero 211, expedida a favor del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, por

_concepto de pago de la difusibn y publicidad de las actividades de la
conmemoracién de la Independencia de México, de fecha dieciocho de
septiembre de dos mil doce, constante de una foja util.

_e) Factura numero 0148, expedida a favor del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan,

" por la actuacion del mariachi Luz de Luna en el evento realizado para celebrar

el aniversario de la Independencia de México, de fecha quince de septiembre
de dos mil doce, constante de una foja util.
-~ f) Factura nimero A002, expedida a favor del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan,
. por concepto del pago del sonido para el desfile del Aniversario de la
Independencia de México, de fecha dieciocho de septiembre del afio inmediato
anterior, constante de una-foja util.
g) Factura marcada con el nimero de folio 11872 de fecha quince de septiembre
-~ de dos mil doce, expedida a favor del Municipio de Tecoh, Yucatan, por
Articulos y Motores Eléctricos, S.A. de C.V., por la compra de diversos
instrumentos de electricidad y de iluminacién, que en su parte inferior contiene
la leyenda “MATERIALES UTILIZADOS EN LOS EVENTOS LLEVADOS A
CABO POR .ESTE H. AYUNTAMIENTO EN LA*CONMEMORACION DE LA
INDEPENDENCIA (ANIVERSARIO) MEXICANA. LLEVADA A CABO EL DIA 15
DE SEPTIEMBRE DE 2012”, constante de una foja atil.

) Factura marcada con el numero de folio 282, expedida a favor del Ayuntamiento
de Tecoh, Yucatdn, por el C. Wilfrido Félix Hucim Cab, por concepto de la
compra de diversos elementos de pirotecnia, constante de una foja til.

// i) Factura marcada con el nimero C229, expedida a favor del Municipio de Tecoh,

“"Yucatan, por “El Atrtillero”, por la compra de dos Bandera Nacionales, de fecha
siete de septiembre de dos mil doce, constante de una 'foja util.

j) Factura numero 412 de fecha quince de septiembre de dos mil doce, expedida

e por “Las Sombrillas™ a favor del Municipio de Tecoh, Yucatan, por concepto de

mil tortas para el evento del quince de septiembre en conmemoracion del
aniversario de la independencia de México, constante dé una foja util.

k) Factura numero 414 de fecha dieciocho de septiembre de dos mil doce,

,,A""'il"‘f‘expedida por “Las Sombrillas” a favor del Municipio de Tecoh, Yucatan, por

concepto de la venta de cajas de refrescos para el evento del quince de

septiembre de dos mil doce, constante de una foja util.
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/’I) Recibo de pago a favor del C. Johnny Aguayo Aguilar, de fecha diecinueve de
octubre de dos mil doce, por concepto de pago de transporte utilizado por el
personal del Ayuntamiento durante la campana de descacharrizacién, en el
vehiculo placas YP 56-153, constante de una fgja util.

~m) Recibo de pago a favor de la C. Guadalupe del Carmen Gonzalez Alvarado, de

/ fecha dieciséis de octubre de dos mil doce, por concepto de pago de transporte
utilizado por el personal del Ayuntamiento durante la campana de
descacharrizacion, en el vehiculo placas YP 26-365, constante de una foja Util.

_~N) Recibo de pago a favor del C. Jorge Humberto Moguel Soberanis, expedido por
la Tesoreria del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, por concepto del pago de
transporte utilizado por personal del ayuntamiento para trasladar de la Comisaria
de Chinkila a diez personas para que se les realice la prueba de céngemr\ en el

Instituto Mexicano del Seguro Social, de fecha treinta y uno de octubre de dos mil

doce, en el vehiculo placas ZAL-61-68, constante de una foja dtil.

~

- ’f’o)) Copia de las credenciales de elector del C. Johnny Aguayo Aguilar, y la C.

‘ Guadalupe, constante de ftres fojas utiles.
j :’B’)t, Copia de la licencia de conducir del C. Jorge Alberto Moguel Soberanis

constante de una foja util.
q) Documento cuyo titulo es “Renta Camioneta con remolque, gasolina y chof
| incluido, l1zuzu modelo 93 color negra con placas YP-56-153", constante de un
foja util.

" 1) Solicitudes para solicitar vehiculos para transportar a personal del Ayuntamienfo
durante la descacharrizacion en ‘el Municipio de Tecoh, y para el transporte /de
diez personas de la Comisaria de Chinkila, al Instituto Mexicano de Seguridad
Social, para que ée les efectuara una prueba de deteccion de cancer, constante

n de tres fojas utiles.
s) Listas de nomina de los diversos departaméntos del Ayuntamiento de Tecoh,

Yucatan, constante de doscientas treinta y seis fojas Utiles.
7N
. (\ “J

Como primer punto, del anélisis/é;fectuadé a las constancias previamente
descritas, respecto a los contenidos 2) y 7/), se colige que estos se encuentran en las
paginas 1y 13 del documento descrito en el inciso a), toda vez que de ellas se puede
desprender, qué compania realizé la obra, y quiénes signaron el contrato que se

celebro para la elaboracion de la obra respectiva, pues de la simple lectura efectuada
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a éste se observa de la pagina 1, que el C. Alberto Efrain Tenreiro Pérez, fue el
encargado de realizar la obra (contenido 2), y de la segunda de las paginas en cita,
que el instrumento juridico en cuestion fue firmado por parte del Ayuntamiento, el
Presidente y el Secretario Municipal, por el Contratista, el citado Tenreiro Pérez, y el

Director de Obras Publicas y el Tesorero Municipal, como testigos (contenido 7).

De igual manera, en lo que atafie a los contenidos 10) facturas que respalden los
gastos generados por las fiestas patrias en el afio dos mil doce, y 11) informacion
relativa a los vehiculos rentados en el mes de octubre como son las placas, el nombre
de los propietarios y las facturas que amparen los pagos realizados a los arrendadores
de dichos automotores, se colige que el primero lo satisfacen las documentales
descritas en los puntos c), d), e), f), g), h), i), j) y k), ya que todas y cada una de ellas
fueron expedidas por diversos gastos que se efectuaron en razén de la celebracion del
aniversario de la Independencia de México, pues asi de advierte de la descripcién del
objeto por el cual fueron expedidas; asi también, en lo que atafie al segundo de los
contenidos referidos, se respaldan con las constancias citadas en los puntos 1), m) y
n), toda vez que de éstas pueden advertirse los datos relativos a quién arrendo e
vehiculo al Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, las placas de los automotores objeto d
la prestacion del servicio, y que el arrendamiento fue en el mes de octubre del afo dos
mit doce, como solicitara el impetrante; empero, se advierte que la obligada determind
eliminar los datos inherentes a los Registros Federales de Contribuyentes de la
facturas expedidas, los cuales no deben ser clasificados en razoén que son un requisit
elemental que deben contener los recibos fiscales, por lo que, aun cuando si
correspondan a la informacion que es del interés del particular, la conducta de la

autoridad debe consistir en ponerlas a disposicion del particular en su integridad, sin

eliminar los datos relativos al RFC. T T

Asimismo, en lo referente al contenido marcado con el nimero 3), la documental
citada en el inciso b) le respalda, en razén que de la simple lectura efectuada a ésta,
se desprende que fue expedida a favor del Ayuntamiento por el C. Alberto Efrain
Tenreiro Pérez, que tal como quedara asentado en parrafos previos, fue el encargado
de efectuar la obra publica a la que hizo alusion el particular en su solicitud marcada
con el numero de folio 008; por lo que, se arriba a la conclusién que dicho recibo fiscal

si corresponde al que es del interés del ciudadano; documental, que también debe ser
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entregada sin eliminar el Registro Federal del Contribuyente, por ser un elemento

necesario con el que debe cumplir la factura en cuestion.

Ahora, en lo que respecta a las constancias citadas en el inciso s), del estudio
pormenorizado efectuado a éstas, se desprende que fueron puestas a disposicion del
C. ~ para efectos de satisfacer el contenido
marcado con el nimero 9), de cuyo andlisis se desprendié que doscientas catorce
fojas si corresponden a la informacién que es del interés del particular, ya que
respaldan la némina de las dos quincenas del mes de octubre del afio dos mil doce, de
las siguientes Unidades Administrativas que integran la estructura organica del
Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan: Departamento de Salud y Bienestar Social;
Departamento de Desarrollo Rural; Némina de las Comisarias de Xkanchacan, Sotuta
de Pedn, Lepan, Chinkila, Pixah, Oxtapacab, Sabacah y Mahzacil; Departamento de
Juntas y Comisarias de las Comisarias de ltzincab Camara, Mahzacil, Lepan, Pixah y
Xkanchacan; Nomina de Apoyos Econdmicos; Némina de Apoyos Econémicos de las
Comisarias de Lepan y Xkanchacan; Noémina de Apoyos Econdmicos de Becas a Nivel

Superior; Departamento de DIF Municipal, Departamento Juridico; Oficialia Mayor;

Departamento de Alumbrado Publico; Departamento de Agua Potable; Departamen

de Aseo Urbano (Imagen Municipal); Departamento de Bienestar Socia

Departamento de Mercados; Departamento de Cementerios; Departamento de Accesy

a la Informacién; Departamento de Educacién, Cultura y Deporte; Departamento de

Proteccion Civil, Departamento de Juntas y Comisarias; Departamento de Parques
Jardines; Departamento de Educacion; Presidencia Municipal; Tesoreria Municipa;
Sindico; Departamento de Obras Publicas; Departamento de Cultura, y Cabildo.

Sin embargo, en lo atinente a los Departamentos de Juntas y Comisarias de la
Comisaria de Telchaquillo, asi como la ndniina de sueldos de la referida Comisaria, se
advirtieron las siguientes discrepancias: en lo referente a la primera, la autoridad
unicamente puso a disposicidon del ciudadano, seis fojas Utiles que constituyen
informacion relativa a la segunda quincena del mes de octubre del afio inmediato-
anterior, y no asi la correspondiente a la primera, y en lo que respecta a la segunda
Unidad Administrativa, la obligada orden¢ entregar al impetrante una foja Gtil inherente
a la primera quincena del mes y afio en cuestion, pero omitié proporcionar la relativa a

la segunda quincena.
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Ulteriormente, en lo que atafe a la ndémina del Departamento de Seguridad
Pablica Municipal, la Unidad de Acceso obligada determiné poner a disposicion del
impetrante un total de catorce fojas utiles, siete correspondiente a la primera quincena
y las restantes a la segunda, y si bien, la obligada no emiti6 acuerdo de reserva a
traves del cual determinara clasificar como reservados alguno de los datos que la
integran, lo cierto es que de la simple lectura efectuada a las citadas documentales, se
observa que éstas no fueron puestas a disposicion del ciudadano en su integridad,
sino que en algunas de ellas la obligada determind eliminar los nombres de los
trabajadores, los cargos que estos ostentan, y sus firmas, por considerar que su
difusion pudiere poner en peligro la vida de los elementos de seguridad e interferir en

la garantia de los fines de seguridad publica.

En este sentido, esta autoridad resolutora en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 13 primer parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, que establece como razén de interés

publico la clasificacién de la informacion que encuadre en los supuestos

previstos en el mismo numeral, atendiendo a las funciones encargadas a cad
uno de los puestos que desempenan los servidores publicos del Departamento
de Seguridad Publica Municipal, estudiara si en el presente asunto se transgred
el interés juridico tutelado en la fraccion | del ordinal en cita, a saber: la
seguridad publica, y por ende, la conducta desplegada por la autoridad resultd
acertada, o si por el contrario, no se actualiza causal de reserva alguna, y pgr
consiguiente, los datos de la némina de la citada Unidad Administrativa deban

publicitarse.

En tal tesitura, a continuacién se transcribiran las funciones de cada uno de ios
puestos del Departamento de Seguridad del Municipio de Tecoh, Yucatan, mismas
que fueran citadas por el Titular de dicha area, mediante el oficio marcado con el
nimero DSP 048/2013 de fecha veintitrés de julio del presente afio, las cuales son las

siguientes:

e COMANDANTE.- Su funcién es coordinar, organizar y apoyar a los elementos

asignados en el turno que le corresponda.
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¢ JEFE DE GRUPO.- Su funcién es apoyar en la organizacién supervisando que

se realicen las tareas correspondientes de los elementos en turno.

o POLICIA PREVENTIVO/TRANSITO.- Su funcion es cuidar el transito vial, hacer

vigilancia, detenciones y servicio a la comunidad en cuestién de seguridad.

o POLICIA CHOFER.- Su funcion es manejar los vehiculos oficiales, asi como

apoyar a los elementos preventivos.

¢ POLICIA BASE.- Su funcion es atender llamadas de denuncias, de apoyo, de
servicios de ambulancia. Llenar formatos de detenidos asi como el estar

pendiente de la radio donde piden servicio las Comisarias.

e POLICIA DE SEGURIDAD.- Su funcién es vigilar e inspeccionar los puestos
ambulantes que llegan al municipio. Asi como de organizarlos en el espacio que
se les asignan para su venta.

e POLICIA ESCOLAR.- Su funcién es brindar la seguridad en las escuelas
primarias, preescolares en la entrada y salidas en los diferentes horarios de

clase, asegurando su seguridad con el transito vial.

o PERSONA ASIGNADA PARA REALIZARLES EL CORTE DE CABELLO
POLICIAS.

En virtud de lo previamente expuesto, contrario a lo argiido por la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, a través del
oficio numero 22/UMAIP/CUP/13 de fecha veinte de septiembre de dos mil trece,
ninguna de las funciones que desempefan los trabajadores del Departamento de
Seguridad Pudblica amerita que las identidades de quienes las desempefian
permanezcan en sigilo, en razén que no ejecutan funciones de seguridad ni estrategia,
sino por el contrario, por sus labores estan en aptitud de relacionarse con la
ciudadania, y mantienen contacto con ella, siendo plenamente identificables, pudiendo

incluso conocerse su nombre con motivo de su interaccion con la sociedad; en tal
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virtud, no puede asumirse que la nédmina del personal del Departamento de Seguridad
Publica del Municipio de Tecoh, Yucatan, sea de caracter reservado, ya que sus
labores no son de aquéllas que en caso de verse menoscabadas originarian un
significativo perjuicio los fines tutelados por la seguridad publica; luego entonces, la
difusién de la informacidn relativa a la nomina de los servidores publicos aludidos, no
vulnera la seguridad publica y por consiguiente no encuadra en la fraccion | del
articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, por lo tanto, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

debera otorgar su acceso en su integridad.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad resolutora, que la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica constrefiida, puso a disposicion del C.
— informacion en demasia, pues de las setenta
y dos fojas L’Jtiles'que integran el contrato de obra publica, y sus anexos, Unicamente
dos respaldan informacion que es del interés del particular; asimismo, en lo referente a
la némina del Departamento de Juntas y Comisarias de la Comisaria de Pixah, la
obligada duplico una de las constancias que pusiera a disposicion del particular, es
decir, puso una foja en adicion; de igual manera, las constancias descritas en los
incisos o, p, qy F, tampoco guardan relacion con la informacion que satisface el interes
del ciudadano.

Con todo, en razdén que ha quedado demostrado que la informacion previamente
estudiada corresponde a parte de la documentacién requerida, el proceder de la
Unidad de Acceso compelida deberd consistir en emitir una nueva determinacion a
través de la cual, ponga a disposicion del inconforme las constancias de referenci
que obran en su podér, pues ante tal circunstancia resultaria ocioso, con efecto
dilatorios, y a nada practico conduciria instruirle para que ésta a su vez se dirija a la
Unidad Administrativa competente para efectos de realizar la busqueda de informacion
que cumpla las pretensiones del impetrante respecto a los contenidos 2, 3,7, 9, 10 y
11, ya que se ha comprobado que obran en los archivos de la constrefiida, toda vez
que ésta remitié las documentales que los ostentan, con motivo del requerimiento que
se le efectuara a través del auto de fecha puafrd)de junio de dos mil trece.

UNDECIMO.- Con todo lo antes plasmado, se arriba a las conclusiones siguientes:
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N

+ Se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan.

* Se reconoce la publicidad de la informacidn peticionada y su posible existencia
en los archivos del Sujeto Obligado.

e Que la Unidad de Acceso recurrida debera requerir al Tesorero Municipal,
para efectos que, en atencion a lo expuesto en el Considerando DECIMO de esta
definitiva, realice la busqueda exhaustiva de la informacion inherente a la némina
del departamento de Juntas y Comisarias de la Comisaria de Telchaquillo, relativa
a la primera quincena del mes de octubre de dos mil doce, y la ndmina de la
Comisaria de Telchaquillo de la sequnda quincena del mes de octubre del afo
inmediato anterior, y la entregue, o en su caso, declare motivadamente su
inexistencia; si asi lo considera pfocedente.
¢ Que la Unidad de Acceso emitira resolucion en |g,que/:’1)/ordene la entrega de
la informacién que acorde a lo expuesto en /e/,lfva’b’;rtado DECIMO de la presente
determinacion, satisface los contenidos 2)”65mpaﬁia que la realizo (pagina 1 del
contrato), 3) facturas que respalden el costo total de la obra (documental descrita

en el inciso b), 7) ¢Quiéen firmé el contrato? (pagina 13 del Contrato), 9) nomina

del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, incluyendo las percepciones de o
regidores, correspondiente a la primera y segunda quincena del mes de octub
del afio dos mil doce (las doscientas treinta y seis fojas remitidas en su integridad,
esto es, sin eliminar datos relativos a la Direcciéon de Seguridad Publica
Municipal), 10) facturas que respalden los gastos generados por las fiestag
patrias en el afio dos mil doce (constancias descritas en los incisos del ¢) al k),
11) informacion relativa a los vehiculos rentados en el mes de octubre como son
las placas, el nombre de los propietarios y las facturas que amparen los pagos
realizados a los arrendadores de dichos automotores (constancias descritas en los
incisos |, m y n); lo anterior, sin eliminar, de las facturas en comento, los datos
inherentes al registro Federal de Contribuyentes; ll) ponga a disposicion del
particular la informacion que le hubiera remitido la Unidad Administrativa citada en
el punto anterior inherente a la némina del departamento de Juntas y Comisarias
de la Comisaria de Telchaquillo, relativa a la primera quincena del mes de octubre
de dos mil doce, y la némina de la Comisaria de Telchaquillo de la segunda

quincena del mes de octubre del afio inmediato anterior, o bien, declare
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formalmente su inexistencia conforme al procedimiento previsto en la Ley de la
que es del interés del particular; Ill)éonga a dlsposu:lon del impetrante los
documentos que en su caso respalden los contenidos 1) mot/vo por el que se Hevo ‘.~
a cabo la obra y())que beneficios tuvo para la comunidad, de conformidad a lo
asentado en el apartado SEPTIMO de la presente determinacién; IV). declare la, ./~
evidente inexistencia de los contenidos 4) cudndo se licitd la obra, 5) compariias
que participaron en la licitacion y 6) a través de qué medios se difundié la
licitacion, conforme a lo asentado en el apartado OCTAVO de la presente
determinacion y V) sefiale el numero correcto de fojas que corresponden a la
informacion que es del interés del impetrante; asimismo, debera notificar al
impetrante su determinacion, y posteriormente, remitira a esta Secretaria
Ejecutiva las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto;

todo esto si asi resulta conducente.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el numeral 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acces
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia seis de enero de dos mil doc

y acorde a lo dispuesto en el articulo Transitorio CUARTO de las reformas acaecidas
la Ley, publicadas el dia veinticinco de julio del afio dos mil trece, se revoca |
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica
Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, de conformidad con lo senalado en Jos
Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO vy
UNDECIMO de la presente determinacion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de interposicion
del Recurso de Inconformidad que hoy se resuelve, la Unidad de Acceso a la
Informacién Puablica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, debera dar cumplimiento al
Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias

habiles contados a partir que cause estado la misma, apercibiéndole que en caso de
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no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo General del Instituto, para efectos
que proceda conforme al segundo parrafo del ordinal de la Ley de la Materia
previamente invocado, por lo que debera informar su cumphmnento a esta Secretaria

Ejecutiva anexando las constancias correspondlentes

TERCERO.- En virtud de los acuerdos de fechas veintiocho de enero de dos mil trece
y diecisiete de junio de dos mil trece, dictados en el expediente citado al rubro, en los
cuales se ordend enviar al secreto de la Secretaria Ejecutiva, en el primero, las
constancias que pudieran contener informaciéon confidencial y/o de naturaleza
reservada, en especifico cuatro fotografias a color, las tres primeras atinentes a la
notificacion personal intentada al ciudadano por la Unidad de Acceso constrefiida, en
el domicilio sefialado por éste en su solicitud para oir y recibir notificaciones, y la
Ultima relativa a la notificacion efectuada al particular en los estrados de dicha Unidad
de Acceso, y en el segundo, las constancias que pudieran contener informacion
reservada, en especifico la ndmina de sueldos correspondientes al Departamento de
Seguridad Publica; hasta en tanto no se resolviera el presente medio de impugnacion,
y toda vez que tal supuesto ha acontecido, determinandose que las primeras no son
de naturaleza confidencial y las segunda tampoco revisten naturaleza reservada, se

ordena en este acto su engrose a los autos del expediente al rubro citado.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 35, fraccion | de la Ley en cita, la suscrita,
ordena que la notificacion de la determinacidén que nos ocupa, se realice de manera
personal, de conformidad a los preceptos legales 25 y 36 parte in fine del Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente acorde al diverso 47 de

la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.
QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvio y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceg

Informacion Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara

seis de noviembre del afo dos miltrece. - - - - == - e o e oo c i oo o oo oo




