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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

y___
UNIDAD DE ACCESO: HUNUCMA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 192/2013.

Mérida, Yucatan, a once de diciembre de dos mil trece.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.-
-ontra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, recaida a la solicitud recibida por

dicha autoridad en fecha quince de julio de dos mil trece.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha quince de julio de dos mil trece, el C. \—

realizé una solicitud a la Unidad de Acceso a la Informacidén Publica del Ayuntamiento
de Hunucma, Yucatan, en la cual requirid lo siguiente:

“.. COPIA CERTIFICADADE (SIC) LOS INGRESOS Y EGRESOS
ECONOMICOS (SIC) GENERADOS EN EL COMITE ORGANIZADOR DE LA
EXPO FERIA ARTESANAL Y GANADERA HUNUCMA (SIC) 2013 (SIC)”

SEGUNDO.- El dia veintisiete de agosto del afio dos mil trece, el C_

-interpuso Recurso de Inconformidad contra la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan,

recaida a la solicitud de acceso descrita en el antecedente que precede, aduciendo:

“DESDE EL 15 DE JULIO SOLICITE (SIC) COPIAS CERTIFICADAS DE
INFORME DE LOS INGRESOS Y EGRESOS ECONOMICOS (SIC)
GENERADOS EN EL COMITE (SIC) ORGANIZADOR DE LA EXPO FERIA ’
ARTESANAL Y GANADERA HUNUCMA (SIC) 2013. (SIC) Y HASTA LA

FECHA NO ME HAN RESPONDIDO (SIC)”

TERCERO.- Mediante auto de fecha treinta de agosto del afio que transcurre, se acordd

tener por presentado al C_con el escrito de fecha veintisiete del mes

y afo en cuestion, y anexo, descritos en el antecedente que precede; asimismo, toda vez

que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de [a Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, y no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas e

numeral 49 B de la Ley en cita, se admitid el presente recurso.
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CUARTO.- En fechas diez y once de septiembre de dos mil trece, se notifico
personalmente, tanto al recurrente como al Titular de la Unidad de Acceso compelida,
respectivamente, el acuerdo descrito en el antecedente que precede, y a su vez, se le
corrio traslado al segundo en cuestion, para efectos que dentro de los siete dias habiles
siguientes al de la notificacion del citado proveido rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

QUINTO.- Por acuerdo de fecha veintiséis de septiembre del afio en curso, se hizo
constar que el término de siete dias habiles concedido al Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, fenecid sin
que presentara documento alguno mediante el cual rindiera su Informe Justificado, por
lo que, se declard precluido su derecho y se le infformoé que se resolveria conforme a
las constancias que obraran en autos del presente expediente; asimismo, se hizo del
conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de

cinco dias habiles siguientes al en que surta efectos la notificacién del mencionado
proveido.

SEXTO.- El veintidés de octubre de dos mil trece, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 473, se notificd

a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

SEPTIMO.- Mediante auto de fecha cuatro de noviembre de dos mil trece, en virtud que
ninguna de las partes presentd documento alguno por medio de! cual rindieran sus

alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declaré

precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General
del Instituto emitiere resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del proveido en cuestion.

OCTAVO.- Mediante auto de fecha cuatro de noviembre de dos mil trece, en virtud que
ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del cual rindieran sus

alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecid, se decldro
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precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General
del Instituto emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacién del proveido en cuestion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penuitimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacié
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de informacién presentada ante la
Unidad de Acceso recurrida en fecha quince de julio de! afio en curso, se desprende
que el particular requirié en la modalidad de copia certificada la informacion siguiente:

informe de los ingresos y egresos generados por el Comité de la Feria Artesanal y
Ganadera del Municipio de Hunucma, Yucatan, en el afio dos mil trece.

Al respecto, la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticion del hoy
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recurrente dentro del plazo de doce dias habiles que marcaba el articulo 42 de la Ley
de la Materia, vigente a la fecha de la solicitud, en tal virtud, el solicitante el dia
veintisiete de agosto de dos mil trece interpuso el presente Recurso de Inconformidad,
mismo que se tuvo por presentado el dia treinta del mes y afio en cuestion, contra la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, resultando procedente en terminos de la fraccion
IV del numeral 45 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el dia

veinticinco de julio de dos mil trece, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR VIiA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS

SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:

V.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCIZ
EXPRESA CORRESPONDIENTE.
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EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha once de septiembre del afio
que transcurre, se corrid traslado a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles
siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado
correspondiente, seglin dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso
que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestidn rindiera el
respectivo informe, se declaré precluido su derecho, y se determind resolver de

conformidad a las constancias que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que integran el expediente al
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtien la
existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias
es posible colegir que la actualizacién de la negativa ficta si aconteci6 el dia treinta y

uno de julio de dos mil trece, tal y como se coligiera de lo vertido por el particular en su
escrito inicial de fecha veintisiete de agosto del presente afio.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se procedera a
estudiar la publicidad de la informacién que es del interés del particular, su naturaleza,
y el marco juridico aplicable al caso concreto.

QUINTO.- La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios »
de Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN
NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A DISPOSICION DE LOS

CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

Vill.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS INFORMES
SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER EJECUTIVO DIgAA
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INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIONADA RESPECTO DE CADA UNA DE
SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL

ESTADO, LA QUE ADEMAS INFORMARA SOBRE LA SITUACION FINANCIERA DE
DICHO PODER Y LA DEUDA PUBLICA DEL ESTADO;

XVIl.- LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE CONSTEN, EL BALANCE Y LOS ESTADOS
FINANCIEROS RELATIVOS A LAS CUENTAS PUBLICAS, EMPRESTITOS Y DEUDAS

CONTRAIDAS, EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES:

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacion que los
sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie
solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informaciéon que formulen los particulares

que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido
en el citado ordenamiento juridico.

Asimismo, se considera que la informacion que describe la Ley de la Materia, en
su articulo 9 no es limitativa para su publicidad, sino que Unicamente establece las

obligaciones minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir.

Del analisis realizado a la solicitud efectuada por el impetrante el dia quince de
julio del afio que transcurre, misma que incoara el presente medio de impugnacion, se
advierte que la informacion solicitada (informe de los ingresos y egresos generados por
el Comité de la Feria Artesanal y Ganadera del Municipio de Hunucma, Yucatan, en el
afio dos mil trece) no se encuentra contemplada de forma expresa en ninguna de las
fracciones previstas en el citado articulo 9; empero, se discurre que al ser
documentacion relativa a los ingresos y gastos efectuados por el Comité de la Feria
Artesanal del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en el afio dos mil trece, permite a la
ciudadania conocer y evaluar el ejercicio del gasto, las gestiones realizadas por el
sujeto obligado, y a su vez propicia la rendicion de cuentas, y por ello se encuentr

vinculada con el segundo de los supuestos previstos en la fraccién VIl y el sefalado en

la fraccion XVII del articulo 9 de la Ley de la Materia, arribandose a la conclusioyde
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que se trata de informacion puablica por “relacion” y no por “definicion legal”.

Establecido lo anterior, es posible concluir que la informacion requerida reviste
naturaleza publica por el vinculo que guarda con el segundo de los supuestos previstos
en la fraccion Vil y el establecido en la fraccion XVIii del articulo 9 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- Una vez establecida la publicidad de la informacion, en el presente apartado
se analizara la naturaleza de la misma, asi como la competencia de la Unidad

Administrativa que por sus atribuciones y funciones pudiera detentarla en sus archivos.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, dispone:
“ARTICULO 56.- SON OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL:

X.- INFORMAR AL CABILDO SOBRE LOS INGRESOS, EGRESOS Y LOS

ESTADOS FINANCIEROS DE LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS
PARAMUNICIPALES;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

Ill.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;

VIIl.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

IV.- LLEVAR UN EXPEDIENTE POR CADA ORGANISMO PARAMUNICIPAL O
FIDEICOMISO QUE SE CONSTITUYA, QUE SE INTEGRARA CON LA
ESCRITURA CONSTITUTIVA Y SUS REFORMAS, LOS PODERES QUE SE

OTORGUEN, LAS ACTAS DE ASAMBLEAS, EN SU CASO Y EL ESTAD
FINANCIERO;

DE LA ADMINISTRACION PARAMUNICIPAL
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ARTICULO 121.- CORRESPONDE AL CABILDO APROBAR LA CREACION,
MODIFICACION O EXTINCION DE LAS ENTIDADES U ORGANISMOS

PARAMUNICIPALES. EN CASO DE EXTINCION, SE ACORDARA LO
CORRESPONDIENTE A SU LIQUIDACION.

ARTICULO 122.- LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES GOZARAN DE
AUTONOMIA DE GESTION, PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO
PROPIO, CUALQUIERA QUE SEA LA FORMA Y ESTRUCTURA LEGAL QUE
SE ADOPTE PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO Y
CONFORME AL ACUERDO DE CREACION.

LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, NO
EXCEDERAN AQUELLAS QUE PARA EL CABILDO SENALE LA LEY.

ARTICULO 123.- LA ADMINISTRACION PARAMUNICIPAL COMPRENDE:

.- LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CREADOS POR LOS
AYUNTAMIENTOS CON LA APROBACION DEL CABILDO;

ARTICULO 126.- LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES DEBERAN
PRESENTAR, A MAS TARDAR EL DIiA 10 DE CADA MES, UN INFORME
FINANCIERO DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS DEL MES
INMEDIATO ANTERIOR, AL _PRESIDENTE MUNICIPAL, MISMO QUE

DEBERA DAR CUENTA AL CABILDO PARA SU REVISION Y APROBACION,
EN SU CASO.

SECCION SEGUNDA
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

ARTICULO 128.- SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS
ENTIDADES CREADAS POR ACUERDO DEL CABILDO, PARA LA
ATENCION DE UNA FUNCION O SERVICIO PUBLICO O PARA FINES DE
ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL, CONTARAN CON PERSONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, CUALQUIERA QUE SEA LA
ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN. DICHO ACUERDO, CONTENDRA;
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ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS,
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y
DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE
FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS,
INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE

PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y
EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION
DE TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL
GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS
TARDAR EL DIA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y
PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN
SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN
CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA
TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

Por su parte, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en su numeral 12, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS
PRECEDENTES ARTICULOS, CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

l- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y DOCUMENTOS
QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA
UNIDO A LA CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA

CONTADURIA MAYOR, PARA RESGUARDO DEL RESPONSA
(MODELO No. 1).
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ll.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA.
(MODELO No. 2).

lll.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y
ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO No. 3).

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS
EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

Vil. - LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA
DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de

Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia
diecinueve de abril de dos mil diez, sefiala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

Vil.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASi CO
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PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS,
ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS o
COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O
PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION
DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,

RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

Finalmente, el Acuerdo mediante el cual se aprueba la creacion de El Comité de la
feria artesanal de Hunucma, Yucatan, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, el dia seis de octubre de dos mil seis, preceptua:

“ARTICULO 1.- SE AUTORIZA LA CREACION DE “EL COMITE DE LA FERIA
ARTESANAL DE HUNUCMA”, COMO UN ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCENTRALIZADO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA,

YUCATAN, CON AUTONOMIA DE GESTION, PERSONALIDAD JURIDIC
PATRIMONIO PROPIO.
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ARTICULO 5.- EL COMFAH TENDRA COMO OBJETO:

ORGANIZAR, FOMENTAR, COMERCIALIZAR, DESARROLLAR Y
CELEBRAR ACTOS Y PROGRAMAS ESPECIALES O PERIODICOS, COMO
EL EVENTO DE FERIA ANUAL DE “CORPUS CHRISTI” Y “FERIA
ARTESANAL (LLEGADA DE LA VIRGEN DE TETIZ)’, ASi COMO
CUALQUIER TIPO DE EXHIBICION, EXPOSICION, FESTEJO, MUESTRA U

. OTRAS ACTIVIDADES, QUE IMPULSEN LA GENERACION DE EMPLEOS, EL
DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, GANADERO, AGRICOLA,
INDUSTRIAL, ARTESANAL Y CULTURAL DEL MUNICIPIO; PROMOVER,
REALIZAR Y FACILITAR TODA CLASE DE ACTOS O SERVICIOS
RELACIONADOS CON EL USO Y APROVECHAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA Y LOS ESPACIOS INMOBILIARIOS QUE LE ESTEN
ASIGNADOS Y SEAN SUSCEPTIBLES DE EXPLOTACION COMERCIAL CON
FINES DE INTERES PUBLICO O PRIVADO.

ARTICULO 7.- EL PATRIMONIO DEL COMFAH ESTARA INTEGRADO POR:

.- LOS INGRESOS DERIVADOS DEL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES,
ACTIVIDADES Y DE LA ADMINISTRACION DE SUS BIENES;

Il.- LOS RECURSOS ECONOMICOS, FINANCIEROS, MATERIALES Y DE
ACTIVO FIJO QUE SE DETERMINE EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
MUNICIPAL;

lll.- LOS BIENES PROPIOS MUEBLES E INMUEBLES, LOS QUE ADQUIERA
O LE SEAN TRANSFERIDOS POR LOS SECTORES, PUBLICOS, PRIVADOS
O SOCIALES;

IV.- LOS DEMAS BIENES Y DERECHOS QUE ADQUIERA POR CUALQUIER
OTRO TiTULO O MOTIVO.

ARTICULO 8.- EL COMFAH PODRA OBTENER INGRESOS POR EL USO O
APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DESTINADOS AL EVENTO DE FERIA
ANUAL DE “CORPUS CHRISTI” Y “FERIA ARTESANAL (LLEGADA DE LA
VIRGEN DE TETIZ)” Y SUS ESPACIOS SUSCEPTIBLES DE
COMERCIALIZACION Y EN GENERAL POR LAS ACTIVIDADES
COMERCIALES QUE REALICE EN CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO
DICHOS RECURSOS, SE APLICARAN EN PRIMER TERMINO A 1A
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SATISFACCION DE LOS GASTOS NECESARIOS PARA EL
MANTENIMIENTO DE LOS BIENES E INFRAESTRUCTURA DEL ORGANO,
PARA APLICARLOS EN SU DESARROLLO Y CRECIMIENTO PARA LA
REALIZACION DEL OBJETO DE COMFAH, Y EL EXCEDENTE, INGRESARA
A LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL EN CONCEPTO DE PRODUCTOS, Y
SE DESTINARA A LA CONSTRUCCION, INFRAESTRUCTURA,

EQUIPAMIENTO Y CAPACITACION DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y DE
SEGURIDAD PUBLICA.

ARTICULO 9.- EL COMFAH LLEVARA UN LIBRO DE INVENTARIOS
DEBIDAMENTE ACTUALIZADO, QUE CONTENGA UNA DESCRIPCION
PORMENORIZADA DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES QUE FORMEN
PARTE DE SU PATRIMONIO, ASi COMO LA FORMA Y FECHA DE
ADQUISICION, ASi COMO DE SUS RECURSOS FINANCIEROS;

CAPITULO TERCERO
DE SU ESTRUCTURA ORGANICA

ARTICULO 10.- PARA ATENDER LA ORGANIZACION Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DEL COMFAH, SU ESTRUCTURA ORGANICA SE
INTEGRARA DE LA SIGUIENTE MANERA:

l.- LA JUNTA DE GOBIERNO;

li.- EL DIRECTOR GENERAL,;

.- LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE DETERMINE CREAR LA
JUNTA DE GOBIERNO.

ARTICULO 13.- SE AUTORIZA QUE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR
LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS AL AYUNTAMIENTO
EN EL AMBITO DE LA REALIZACION DEL INTERES SOCIAL DECLARADO

EN EL PRESENTE ESTATUTO, SERAN EJERCIDAS POR EL COMFAH,
ADEMAS DE LAS SIGUIENTES:

Vil.- PROYECTAR, ESTABLECER Y RECAUDAR LAS TARIFAS QUE DEBAN
APLICARSE POR EL USO DEL SUELO O INFRAESTRUCTURA, Y

13
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GENERAL, POR LAS QUE DEBAN APLICARSE POR LA PRESENTACION DE
LOS DISTINTOS ESPECTACULOS, ACTOS, EVENTOS O FESTEJOS, QUE
CORRESPONDAN AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DEL COMFAH Y HACER
POR CONDUCTO DEL DIRECTOR GENERAL, LA PROPUESTA

CORRESPONDIENTE A EFECTO DE QUE SEA TOMADA EN CUENTA EN LAS
LEYES FISCALES MUNICIPALES.

ARTICULO 14.- EL ORGANO EJECUTOR DE LAS DECISIONES DE LA JUNTA
DE GOBIERNO SERA EL DIRECTOR GENERAL, QUIEN LLEVARA A CABO
LAS FUNCIONES DE DIRECCION Y ADMINISTRACION DEL ORGANO Y
SERA DESIGNADO Y REMOVIDO POR EL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO A

PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, EL CUAL TENDRA LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

X.- ESTABLECER LOS MECANISMOS DE EVALUACION QUE DESTAQUEN
LA EFICIENCIA Y EFICACIA CON QUE SE DESEMPENA EL COMFAH Y
PRESENTAR A LA JUNTA DE GOBIERNO, LOS ESTADOS Y BALANCES

FINANCIEROS ASi COMO LOS AVANCES EN LA EVALUACION DE
GESTION;

Xil.- REALIZAR INVENTARIOS DE TODOS LOS RECURSOS QUE INTEGRAN
EL PATRIMONIO DEL COMFAH, DANDO A LA TESORERIA DE LA JUNTA DE
GOBIERNO LOS INFORMES PROCEDENTES;

9
De los preceptos legales antes invocados se advierte 1o siguiente:

+ Los Ayuntamientos, asi como los Organos que integran su administracié
publica paramunicipal, son entidades fiscalizadas.

+ Que las Entidades Paramunicipales, forman parte de los sujetos obligados.

e Que el Comitée de la Feria Artesanal de Hunucma, es un organismo
descentralizado del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, el cual fue creado con el
objeto de organizar, fomentar, desarrollar y celebrar actos, como lo es la feria

anual del Ayuntamiento, cuyo patrimonio estara integrado por los ingresos que

deriven del ejercicio de sus funciones, los recursos econémicos, financieros,

materiales y de activo fijo que se determine en el presupuesto de egresos

14
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municipal, los bienes muebles e inmuebles y los demas bienes y derechos que
adquiera por cualquier otro titulo o motivo.

o E| Comité debera llevar un libro de inventario, que contendra entre otras cosas
el registro de sus recursos financieros.

o E! Director General del Comité, sera el érgano ejecutor, que tendra entre sus
funciones, presentar a la Junta de Gobierno, los estados y balances financieros,
asi como los avances de gestion, mismo que se presentara ante el Presidente
Municipal, quien debera dar cuenta de ello al Cabildo para su revision y
aprobacion.

e El Tesorero Municipal sera responsable de resguardar un expediente por
cada Organismo Paramunicipal, que se integrara entre otras cosas por el Estado
Financiero.

e Que el Comité de la feria artesanal, como 6rgano paramunicipal del
Ayuntamiento, y ente fiscalizado, es el responsable de elaborar y ejercer el
presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los
programas aprobados, asi como de llevar su propia contabilidad y conservar la
documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente, durante cinco
anos, para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de
Yucatan.

o Que el Secretario Municipal, es el encargado de elaborar las actas que

resulten de las Sesiones de Cabildo que se celebren, asi como de resguardar el
archivo municipal.

En mérito de lo previamente expuesto, se colige que el Comité de la Feria
Artesanal de Hunucma, Yucatan, como Organo Paramunicipal del Ayuntamiento en
cita, lleva a cabo su contabilidad a través del érgano ejecutor, que en el presente
asunto resulta ser el Director General, toda vez que éste es el que mensualmente
rinde ante fa Junta de Gobierno, los informes y estados financieros del Comité, para
gue éstos, posteriormente sean rendidos por el Presidente Municipal ante el Cabildo,
para su revision y aprobacién en su caso; por lo que, se arriba a la conclusion que el
documento que pudiere contener el informe de los ingresos y egresos generados por el
Comité de la Feria Artesanal y Ganadera del Municipio de Hunucma, Yucatan, en el

afio dos mil trece, es el Estado Financiero que hubiere elaborado el Director Gener,
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del Comité de la Feria Artesanal de Hunucma, que hubiere sido remitido al Presidente
Municipal, para que éste a su vez lo presentara ante el Cabildo para su revision y
aprobacion, o bien, cualquier otro documento que contenga los informes sobre los
ingresos y egresos del Comité de la Feria Artesanal de Hunucma, Yucatan; por lo tanto,
las Unidades Administrativas que resultarian competentes son el Director General del
Comité y el Secretario Municipal de Hunucma, Yucatan, en razon que el primero, es
quien elabora los informes financieros respectivos, y el segundo, es quien realiza las
actas que resultan de las sesiones de Cabildo, y por ende, pudiere detentar el Estado

Financiero de referencia como anexo del Acta de la sesion respectiva, y también,
resguarda el archivo municipal

Asimismo, pudiere detentar la informacién peticionada, el Tesorero del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en razén que resguarda expedientes de todos
y cada una de las Paramunicipales que integran la administracién municipal, como lo
es el Comité de la Feria Artesanal, y entre la documentacién que deben integrar el
referido expediente, se encuentran los estados financieros, que no son otra cosa, sino

los informes de los ingresos y egresos, percibidos y generados, respectivamente.

Consecuentemente, toda vez que no sélo ha quedado establecida la publicidad
de la informacidon a que se refiere el presente apartado, si no que ha quedado
demostrada la posible existencia de la informacion solicitada en los archivos del Sujeto
Obligado, se considera procedente revoéar la negativa ficta por parte de la Unidad
de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan,

recaida a la solicitud recibida por dicha autoridad el dia quince de julio de dos mil
trece.

SEPTIMO.- Por lo expuesto en los Considerandos que preceden, se revoca la negati
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, y se le instruye para efectos que:

* Requiera al Secretario y Tesorero Municipales, asi como al Director General
del Comité de la Feria Artesanal de Hunucma, para efectos que realicen la

busqueda exhaustiva de la informacion inherente al informe de los ingresos”y
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egresos generados por el Comité de la Feria Artesanal y Ganadera del Municipio
de Hunucma, Yucatan, en el afio dos mil trece, que pudiere estar inserta, ya sea
como anexo del Acta de Sesion de Cabildo en la cual se hubiere presentado el
estado financiero respectivo, en el expediente que resguarde el Tesorero
Municipal respecto a la Paramunicipal que nos ocupa, o bien, cualquier otro
documento que respalde los ingresos y egresos del Comité de la Feria Artesanal
de Hunucma, Yucatan, para efectos que la entreguen, o en su caso, declaren
motivadamente su inexistencia, siendo el caso que si una de las Unidades
Administrativas lo entregare, no serd necesario que la Unidad de Acceso
obligada inste a las demas, pues el objeto del Recurso de Inconformidad, ya
habria sido satisfecho.

Emita resolucidon mediante la cual ordene la entrega de la informacién que le
hubieren remitido las Unidades Administrativas citadas en el punto que precede,
0 en su caso, declare motivadamente su inexistencia de conformidad al
procedimiento previsto por la Ley de la Materia.

* Notifique su determinacién al particular como legalmente corresponda.

Remita al Consejo General las constancias que acrediten las gestiones

realizadas para dar cumplimiento a la presente resolucion.
Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la Informacioén Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en términos de lo establecido en

los
Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la resolucién que nos ocupa. v

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, debera dar cumplimiento
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habiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente a la notificacion de la presente
determinacion; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo
Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que

debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias
correspondientes.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice de manera
personal a las partes, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cddigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso

49 de la Ley de Acceso a la Informacidén Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrigue Traconis Flores, el Licenciado en Derecho, Miguel Castillo Martinez, y el
Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pulblica, con
fundamento en los numerales 30, primer parrafo, y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, en sesion del once de
diciembre de dos mil trece.

ENRIQUE TRACONIS FLORES
SEJERO/PRESIDENTE

LiC. MIGUEL CAS ING. VICTOR MANU

VERA
EJERO CONSEJE
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