Mérida. Yucatan, veintinueve de abril de dos mil trece.

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.

D.

EXPEDIENTE: 21/2013

- contra la resolucion, de fecha diecinueve de diciembre de dos

recaida a la solicitud marcada con el numero de folio 00353,

ANTECEDENTES

mil doce, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Poder Ejecutivo,

PRIMERO.- En fecha diez «ic diciembre de dos mil doce. I C. (|

-, presentd una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Poder Ejecutivo, a través de la cual requirié lo siguiente:

“SOLICITO POR ESCPITO LA ANTIGUEDAD (SIC). CATEGORIA (SIC) Y
CUANTO (SIC) DEVENGA MENSUALMENTE FEL SENOR CARLOS
HERNANDEZ (SiC) ZALDIVAR (SIC) TODO ESTG BASADO EN EL

ARTICULO (SIC) 9 DF LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION (SIC)
PUBLICA (SIC) VIGENTE (SIC)”

b

SEGUNDO.- ... POR CONTAR CON LOS REQUISITOS QUE MARCA LA LEY
DE ACCESO A LA INFORMACION... PARA SER CONSIDERADA COMO
RESERVADA, DURANTE UN PERIODO DE SIETE ANOS..., LA CUAL CAE
EN LA HIPOTESIS C“ONSAGRADA EN LA FRACCIONES (SIC) | DEL
ARTICULO 13 DE LA MENCIONADA LEY DE ACCESO..., EN VIRTUD DE
QUE DICHA INFORMACION FORMA PARTE ESTRATEGICA EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA Y PREVENCION AL DELITO, QUE DE SER
DIVULGADA PODRIA CAER EN MANOS DEL CRIMEM ORGANIZADO O DE
GRUPOS ARMADQOS, PR LLO QUE SE VULNERARIA L.A PREVENCION DEL
DELITO; PUDIENDC ADEMAS, CON EL CONOCIMIENTO DE LAS
PERCEPCIONES DEL FUNGIONARIO PUBLICO, EL. MISMO PODRIA SER

SEGUNDO.- En fecha veirtiocho de diciembre de dos mil -loce, la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica de! Poder Ejecutivo, emitié 12 resolucion con la que dio

respuesta a la solicitud descrita en el antecedente que piecede, con la cual determiné
sustancialmente 1o siguienic:

VP

VISTOS: Para resolver el Heacurso de inconformidad interpuesto por el C.-
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

LIHDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 21/2013.
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RECURSO DE INCONFORMIDAL

UMITAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 21/2013.

conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado vy Iss Municipios de Yucatan, vigente, con el apercibimiento que
en el caso de no hacerlo, se acordaria de conformidad a tas constancias que integran
el expediente al rubro citado; asimismo, respecto a la parte recurrente, la notificacion

respectiva se hizo personalimente el dia seis de marzo de dos mil trece.

SEXTO.- En fecha cuatro <2 marzo de dos mil trece, la Jefa de Departamento de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, mediante oficio
marcado con el nimero R¥iHF-JUS/010/13, de fecha primero de marzo del propio ano.

y anexos respectivos, 1indic Informe Justificado, declarando sustancialmente lo
siguiente:

[13

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO
RECURSO DE INCONFCGRMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA

VEZ QUE NO FUE EMTREGADA LA INFORMACION SOLICITADA PREVIA
DECLARACION DE RESERVA, ...

SEGUNDO.- QUE &f C..., MEDIANTE ESCR!TO... MANIFIESTA...
ARGUMENTACION QU RESULTA ACERTADA EN CUANTO A LA FALTA

DE ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA, PREVIA DECLARACION
DE RESERVA...

b2l

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha siete de marzo de dos mil trece, se tuvo por
presentada a la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso compelida, con el oficio
y anexos senalados en el punto que precede, mediante las cuales rindié Informe.
Justificado aceptando expresamente la existencia del acio reclamado; asimismo, s \I
hizo del conocimiento de las partes su oportunidad de formular alegatos dentro dal

termino de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del referido acuerdo.

/

OCTAVO.- En fecha veinticinco de marzo de dos mil trece, a través del ejemplar

marcado con el nimero 32.323 del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan

se notificod a las partes el acuardo descrito en el antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha ocho de abril de dos mil trece, en virtud que ninguna

~

de las partes remitié documental alguna mediante la cual rindieran sus alegatos, y toda

~
J



RECURSO DE INCONFORMIDAD

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVC.
EXPEDIENTE: 21/2012

vez que el téermino de cinco dias habiles concedido para tales efectos habia fenecido.
se declard precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que |a
Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacion del proveido en cuestion,

DECIMO.- En fecha veintictios de abril de dos mil trece, a través del ejemplar marcado
con el nimero 32, 343 del Diario Oficial del Gobierno del kstado de Yucatan, se notifico

a las partes, el acuerdo citaco en el antecedente inmediate anterior.
CONSIDERANDO®S

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la l.ey de Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, el instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Piblica, es un organismo plblico autonomo. especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de

acceso a la informaciéon publica y proteccidén de datos personales.

SEGUNDO. Que el Institiic Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promcver el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la inferiv:acién publica.

TERCERO. Que la Secrcizria Ejecutiva es competente para resolver respecto de:y"
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las UnidadeeL
de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 35 fraccion
I, 45, 48, pendltimo parrafc v 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el

Estado y los Municipios ¢= Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan el dia scis de enero de dos mil doce.

CUARTO. La existencia cel acto reclamado qued6 acreditada con el Infor

Justificado que rindio fa Unicad de Acceso a la Informacion Piblica del Poder Ejecutivo.,

con motivo del traslado que se le corriera del presente medio de impugnacion.



RECURSO DE INCONFORMIDAL.

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIV®.
EXPEDIENTE: 21/2013.

QUINTO. De la exégesis afectuada a la solicitud marcada con el ndmero de folic
00353, se advierte que =1 particular peticion6 a la Unidad de Acceso obligada la
informacion inherente a diversos datos relativos a un trabajador de la Secretaria de
Seguridad Publica, que responde al nombre de Juan Carlos Hernandez Zaldivar.

consistentes en: 1) antigticdad. 2) categoria, y 3) cuanto devenga mensualmente.

Por su parte. medianie resolucion de fecha veintiocho de enero de dos mil doce.
la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso con base en las argumentaciones
vertidas por la Unidad Administrativa que a su juicio resultd competente, a saber, la
Direccién Juridica de la Secretaria de Seguridad Publica, declard como reservada la
informacion solicitada por 1n periodo de siete afos en virtud de contar con los
requisitos que marca la L2y de Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, de cenformidad a lo previsto en la fraccion | del articulo 13 de la
referida Ley.

Inconforme con la iespuesta, el particular interpuso el presente medio de
impugnacion contra la ciicda resolucion emitida por fa Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, resultando procedente en términos de la
fraccion |, del articulo 45, pairafo segundo de la Ley de Acceso a la Informacion Publice

para el Estado y los Municip'os de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Estado et
dia seis de enero de dos mil doce, que a la letra dice:

“ARTICULO 45.- COMTRA ILAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA

INFORMACION PODR/A INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE

SU LEGITIMO REPREGENTANTE, EL RECURSO RE INCONFORMIDAD:; \
ESTE DEBERA INTERFONERSE POR ESCRITO ANMTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO, O POR ViA ELLECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL OHGANO GARANTE O ANTE FL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCEST™ A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CQN EL ARTICULO 32
DE ESTA LEY. PROCEDE EL. RECURSO DE INCOMFORMIDAD CONTRA

LLOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

\‘\»‘_——//

.- LAS RESOLUCIINES QUE NIEGUEN Ei. ACCESO A LA /

wn



RECURSO DE INCONFORMIDAT:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 21/2012

INFORMACION, ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O
BIEN ORDENEN ENTRZGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A
I.A SOLICITADA;

Il.- LAS RESOLUCICHMES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO
OBLIGADO PARA FOSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION
QUE CON $SUS EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO
OBTENCION DE LA #iI3MA;

ll.- LAS RESOLLUCICNES QUE NIEGUEN EL ACCESO, RECTIFICACION,
CANCELACION U OPOSICION DE LOS DATOS PERSONALES;

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

V.- LA OMISION DE LA ENTREGA MATERIAL DE iLA INFORMACION O
LOS DATOS PERSOMALES DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS
EN LA LEY;

Vi.- LA ENTREGA DE £A INFORMACION EN MODALIDAD DIVERSA A LA
REQUERIDA, O EN L/t{ FORMATO ILEGIBLE;

VIl.- LA AMPLIACION BE PLAZO, O

Vil.- TRATAMIENTOQ MADECUADO DE LOS DATOS PERSONALES.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL. PRESENTE ARTICULO,
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER
TIEMPO, SIEMPRE Y C:UANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA NOQ HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE. EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE
INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A

FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL
RECURSOQ.”

|

i

Admitido el recurso, en fecha veintiddés de febrero del presente afo se corrio

traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles rindiera

Informe Justificado sobre |z existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que

O



RECURSC DE IN

EXPEDIENTE: 21/2013

dentro del término legal otnirjado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo

rindi6 aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis. en ‘o siguientes Considerandos se analizara la naturaleza de la
informacion, el marco juridico aplicable, la competencia de la autoridad y la conducta

desplegada por la Unidad de Acceso, asi como la legalidad de la resolucion
impugnada.

SEXTO. Por cuestion de i<cnica juridica, en el presenie aparatado se analizara la

conducta desplegada por i autoridad respecto del contenido marcado con el numero
2) categoria.

En autos consta que |2 obligada mediante resolucién dictada el dia veintiocho de
diciembre de dos mil doce. reseivo la informacion que hos ocupa, aduciendo que ésta
encuadraba en lo dispuestc en la fraccidon | del ordinal 13 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, por cousiderar que es de aquella que forma parte estratégica en
materia de seguridad publica y prevencion al delito, que de ser divulgada pudiere caer
en manos del crimen organizado o de grupos armados, por lo que se vulneraria |a
prevencion del delito; emp=ro, la suscrita en ejercicio de la atribucidén prevista en la
fraccion XXII del articulo 13 del Reglamento Interior del instituto Estatal de Acceso a la
Informacion, que consiste e recabar mayores elementos para mejor proveer, consulté

el sitio oficial del Gebierno del Estado de Yucatan, ubicado en el link:

cyicaiongoiooy oy al hacer clic en Transpaiencia, y seleccionar la opcion
informacion obligatoria, en cspecifico la relativa a Directorio y seleccionar en el motor
de busqueda, la Secretaria a la cual pertenece la person2 a quien se pretende ubicar,
esto es. Secretaria de Seowridad Publica, se desplegd un listado con los nombres y los k
cargos de los funcionarios piiblicos que laboran en dicha dependencia, desde los jefes
de departamento hasta e! nivel de mayor jerarquia, enire los cuales se observé el
correspondiente al de L/C. JUAN CARLOS HERNANDEZ ZALDIVAR, JEFE DL
DEPARTAMENTO, DEPA=XTAMENTO DE ALMACEN Y FFIJOS, de cuya simple lectura

es posible advertir que se rafiere al mismo servidor publico del cual pretende obtener

Para mayor claridad. y a fin de esclarecer que en efecto el nombre del referido

servidor y el cargo que éste ostenta, ya han sido publicados, a continuacion se




RECURSO DE INCONFORMID AD.

UHDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 21/2013.

insertara la imagen que <& visualiza al consultar la multicitada pagina de internet:

En virtud de todo ic: expuesto, se arriba a la conclusion que el contenido de
informacion marcado coin el numero 2). categoria, por ningun motivo puede ser
reservado, pues por el sinple hecho de haberse difundido y publicitado en un mecio
electronico, es decir, que ze encuentra disponible para «que todos puedan consultario.
es inconcuso que adquieie el caracter de publico, por o que la Unidad de Acceso a ia

Informacion Publica del Foder Ejecutivo debe proceder a su desclasificacion, y entrega.

SEPTIMO. Ahora, para precisar la naturaleza de s informacion peticionada 1}
antigiiedad, y 3) cuanio devenga mensualmente, en primera instancia, se hace
referencia que la ndmina es considerada como el documento que a modo de recibo e

salario individual y justificativo se entrega al trabajador por la prestacion de un trabajo.

. . .. . .. . ™\
Es relevante destacar, que continuando con el ejercicio de la atribucion citada ¢
el Considerando que precade, la que resuelve, en el propio segmento lnformacijj)n

Obligatoria hizo clic a |12 opcion Tabulador de Dietas. Salarios y Prestaciones, &n

o

especifico a Centralizadas, y al ubicar el apartado Secietaria de Seguridad Pt]b//ca\ /
seleccionarla se despliega una lista de documentos & consultar, advirtiéndose C;A
primera instancia el Tabiulador vigente, siendo que al elegirla se apertura una nueyia
pagina de internet, de la cual pueden colegirse los diversos cargos contemplados en el
Poder Ejecutivo, y si bien. 2l mismo no se encuentra personalizado con el nombre y el
monto que perciben cada uno de los trabajadores (por la naturaleza de lo que
representa el tabulador), io cierto es que si contiene los cargos y el monto que se eroga

O
O
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RECURSO DE N DAD.

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 21/2013.

a favor de cada trabajador atendiendo al puesto que octipa en el sujeto obligado; por o
tanto, toda vez que ha cuedado asentado en el apaitado SEXTO de la presente
determinacion, que el iicenciado Juan Carlos Hernandez Zaldivar es Jefe de
Departamento de Almacsn y Activos Fijos de la Secretaria de Seguridad Publica, pues
asi se observo de la consulta efectuada al directorio respectivo, es inconcuso que €t
monto que obtiene pci el cargo que desempeiia pudiera ser de $10,912.00.
$16,348.00, $18,252.00, $22,924.00, $24,610.00, $25,220.00 o $30,972.00, tal y como

a continuacion se ilustrara, segun lo dispuesto en el referido Tabulador consultado:

CLAVE - | PUESTO [ SUELDO |

| JEFE DE DEPARTAMENTO | 10 912.00$

SC0066 | \EFE DE DEPARTAMENTO | 16,248.00%
- SC0059 | JEFE DE DEPARTAMENTO | 18.252.00%
SC0043 | JEFE DE DEPARTAMENTO | 22.924.00%
'scooss | JEFE DE DEPARTAMENTO | 24 ©10.00$
| SC0144 | 'EFE DE DEPARTAMENTO | 2£.220.00%
| SCD029 | JEFE DE DEPARTAMENTO | 3¢ ©72.00$

Conocido lo anterior, a continuacidén se plasmara cual es el documento idoneo

para satisfacer el interés del impetrante, en virtud que pudiere tener inserta la
informacién que pretende cbtener.

Como primer punio. cabe aclarar que la Ley de los Trabajadores al Servicio del

Estado y Municipios de Yucatan, en su articulo 39, dispone:

“ARTICULO 39.- LO3 PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN -
PRECISAMENTE Elf FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15 Y ULTIMO DE CADA
MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS
DEPENDENCIAS DOMDE LLABORAN, LOS CHEQ!iES EXPEDIDOS EN SU
FAVOR POR LAS CANMTIDADES QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A ©QUE TUVIESEN DERECHO. ACOMPANADOS DEL
TALON RESPECTIV. DONDE FIGUREN 1.OS DIFERENTES CONCEPTOS.

\‘\-.\A /

EN LOS CASOS [ TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN
FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U OBRA DETERMINADA, LOS

PAGOS PODRAN iZFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN
MONEDA NACIONA;..”



RECURSO DEIN DAL

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVD.
EXPEDIENTE: 21/2013.

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio 2|
Estado y a los municipios <2 Yucatan se les entrega un “talon” en el cual obran datos
como el sueldo y demas prastaciones que reciban, misimo documento que no es otro
mas que la némina; en oste sentido, es posible cetegir que el documento que
pudiere detentar los dxtos peticionados es el recibo de nomina respectivo, ©

bien, cualquier otro documento de la misma indole.

Por su parte. la lLey de Fiscalizacion de la Cuenta Pablica del Estado de Yucatan,

publicada en el Diario Ofizicl del Gobierno del Estado de Yucatan el dia diecinueve de
abril de dos mil diez. sefala:

“VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

A) EL PODER EJECUTIVO, Y LOS ORGANOS$ QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PHRLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL;

ARTICULO 10.- LAS ZNTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOGCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS,
ASI COMO 1.OS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A
LO ESTABLECIDO Ei Ei. REGLAMENTO DE ESTA LEY.

1

Aplicado el numeral en cita a la especie. se discurre que las entidades
fiscalizadas, al caso concieto el Poder Ejecutivo y los organos que integran la
administracién publica ceniralizada y paraestatal, deben conservar en su poder la
documentacién comproizatoria y justificativa relacicnada con la rendicion de ha/
cuenta publica; en este sentido, al ser la nédmina de las aludidas entidades, o en sull
caso, cualquier otro docurnento donde consten los datos peticionados, constancias que\

\

reflejan un egreso efectuado por el sujeto obligado, se concluye que deben obrar en
sus archivos.

/
I
Establecida la posiliie existencia de la némina en los archivos del sujeto

obligado, o bien, de cuslquier otro documento gue contenga la informacion

peticionada, con la finaiicad de estar en aptitud de resolver sobre su entrega,
conviene establecer su naiuraleza publica.

10



RECURSO DE INCONFORMIDAD.

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO,
EXPEDIENTE: 21/2013.

Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CCNFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN E3STA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN MECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE L5 CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

.- EL DIRECTORI¢ DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL NIVEL DE
JEFE DE DEPARTAMENTO O SUS EQUIVALENTES HASTA EL NIVEL DEL
FUNCIONARIO DE #MAYOR JERARQUIA, CON NOMBRE, DOMICILIO
OFICIAL, NUMER®Q TELEFONICO OFICIAL Y, EN 3U CASO, DIRECCION
ELECTRONICA OFICIAL.

IV.- EL TABULADOR 0IE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE
PREMIOS, ESTIMULTS Y RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU
APLICACION: ASI COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE EJERCIDO POR

CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION 5N EL EJERCICIO DEL
ENCARGO O COMISION;

VIIl.- EL MONTOQ DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASIi COMO LOS
INFORMES SOBRE 31 EJECUCION...

ARTICULO 19.- EIX NINGUN CASO PODRA CALIFICARSE COMO DE
CARACTER PERSOHMAL Y POR TANTO RESERVANA O CONFIDENCIAL, LA
INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS, SUFELDOS, SALARIOS O
REMUNERACIONES Y EN  GENERAL CUALQUIER  INGRESO,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU DENOMINACION, FERCIBIDO CON MOTIVO

DEL EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE CARACTER
PUBLICO.” /

|

]

En esta tesitura, ef articulo 9 de la Ley de la Materia establece que los Sujeto[s
Obligados, deberan publicar. mantener actualizada v poner a disposicion de los

ciudadanos la informacion publica prevista en las fracciones contenidas en ese
numeral.



REC DE INCONFORMID AL,

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIV .
EXPEDIENTE: 21/2013.

Por lo tanto, la infciracion relativa al directorio de los servidores publicos y el
tabulador de dietas, suekios y salarios, es informacion de naturaleza puablica que debe
ser puesta a disposicion de los particulares. De este modo, en virtud de ser de caracter
publico tanto el tabulador <= sueldos y salarios como también el directorio en el que se
halla la relacion de los puestos de los servidores publicos, por ende, la remuneracion ¢

emolumentos que perciben es del dominio publico, pues es una obligacion de
informacion publica.

Acorde a lo expuesio, se colige que el articuic 9 de la Ley implica que a
informacion relativa a o sueldos y salarios de los servidores publicos reviste
naturaleza publica; pese » esio, la citada Ley no consiriiie a los Sujetos Obligados
a publicar los recibos de némina, o cualquier otro documento que ostente ia
informacion peticionada, inas esta circunstancia no presupone que dicha informacion
no sea de caracter publico. En otras palabras, la informacién que describe la Ley de {a
Materia en su articulo = no es limitativa para su publicidad sino que Unicamente
establece las obligaciones minimas de transparencia cue todo Sujeto Obligado debe
cumplir en lo que atane 2 los servidores publicos, tan ¢s asi que la propia Ley en el
articulo 19 regula como informacion publica la relativa a las dietas, sueldos, salarios o
remuneraciones y, en general, cualquier ingreso percibido con motivo del ejercicio de
sus cargos o empleos; por sonsiguiente, se infiere que en cuanto al contenido 3) cuanto
devenga mensualmente ¢! C. Juan Carlos Hernandez Zaldivar, es de caracter publico —
salvo excepciones de Lev- ya que las Unidades Administrativas que le conforman estén

integradas por servidores publicos y no les exime dicha norma.

En adicion a lo anierior, la informacion requerida por el recurrente también es ?‘c
naturaleza publica, en razdn que se encuentra vinculada con el ejercicio del
presupuesto asignado & los Sujetos Obligados, es decir, con la ejecucion de dic!\o
presupuesto por parte d=i Poder Ejecutivo, pues los documentos que amparen cuém\g

devenga mensualmente =! referido servidor, resulta ser de aquellos que justifican fi
amparan un gasto o eiogacion efectuada por el Sujeto Obligado en cuestion, p(lf;r
concepto de pago a favor de los empleados al seivicio de éste; por lo tanto, és
informacion  que reviste naturaleza publica, ya «aue transparenta la gestion
gubernamental y favorece la rendicion de cuentas, de modo que el particular puede
valorar el desempeinio de las autoridades durante su yestidon administrativa, asi come

tambien, conocer el desiino que se le dio a los rectirsos publicos garantizando el

i il



RECURSO DE INCONFORMIDAD

UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVG
EXPEDIENTE: 21/2013

derecho de toda persona af acceso a la informacion publica que generen o posean los
Sujetos Obligados, de confarmidad al articulo 2 de la Lev de Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

lLo anterior, se robustece con la fraccion VI del aiticulo 9 de la Ley en cuestion,
pues su espiritu es la publizcidad de la informacion relaiiva al monto del presupuesto
asignhado, as/ como los imormes sobre su ejecucion. Esto es, nada impide que los
interesados tengan accesc a esta clase de informacion que por definicion legal es
publica; maxime, que permite a la ciudadania conocer cual fue el monto del

presupuesto ejercido por «i Sujeto Obligado para el periodo correspondiente.

Asimismo, en lo referente al contenido numero 1 (antigtiedad del C. Juan Carlos
Hermandez Zaldivar), dicha informacion se encuentra vinculada con la fraccion Il antes
aludida, toda vez que se infiere forma parte de la planilla de servidores publicos que
laboran en la Secretaria de Seguridad Publica, en razén que al haber sido clasificada
por la Unidad de Acceszo a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, se esta
reconociendo su existenzia; maxime que en el apatado SEXTO de la presente

determinacion. ha quecdzdo puntualizado que en efecto labora en la citada
Dependencia.

Ahora, conviene precisar que si bien la informacion que nos atafie, por regla
general es de caracter publico, lo cierto es que como toda norma tiene sus

excepciones, mismas que se surten cuando se ven vulherados los intereses juridicos

tutelados en los articulos 11y 17 de la Ley de la Materia que contemplan las causales

!
de reserva y confidenciaiidad, respectivamente, motivo por el cual resulta pertinente\!
|

puntualizar los casos en gue las constancias aludidas actiralizan las citadas causales. |

Como primer puntc, conviene resaltar que los supuestos en los que las
constancias peticionadas. s¢ consideren reservadas en virtud de encuadrar en alguna
de las causales de reservir contempladas en el articulo 13 de la Ley de Acceso a la’
Informacion Puablica para @i Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario

Oficial del Gobierno del Estado el seis de junio de dos mil doce, no dependeran de Iz

propia naturaleza de los citados documentos, sino gue dicha circunstancia debera

determinarse atendiendo = la naturaleza de las atribuciones y funciones propias del

puesto que despliegue el servidor publico al que aludan las referidas constancias, esto

I3
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es, en torno a si revelar l»s percepciones que recibe el referido Jefe de Departamento
y la antigiiedad de éste como trabajador de la Secretaria de Seguridad Publice.
vulneran o restringen alguno de los fines perseguidos por la Ley de la Materia, pues en
caso afirmativo se debers negar el acceso a la informacion, en razén que se estarian
dando a conocer elemenio:. que permitirian identificar 2 los funcionarios puablicos que
desemperian funciones ieiacionadas con la salvaguarda de los intereses juridicos
tutelados por la Institucids: de Seguridad Publica, lo cual dejaria en evidencia iz
capacidad de respuesta cire posee el Estado ante detlerminadas situaciones, y en
consecuencia sus limitaciones, circunstancia que puede incidir en la conduccion vy
desarrollo eficaz de sus labores, verbigracia, la némina y el listado de peritos que
laboren en el Grupo Especial de Antimotines, se consicleraran de caracter reservado.
pues se trata de servidores piiblicos que son adiestrados y capacitados para garantizar.
mantener y restablecer 2 paz y el orden publico, por lo que la difusion de sendas
documentales podria obsiaculizar el desempeio de dicho personal, ya que se estatian
dando a conocer datos e permitirian identificar quicnes laboran en dicha area vy
cuanto perciben por las referidas labores, lo que los haria vulnerables dé ser
corrompidos y amenazacoes, con lo cual se vulneraria la capacidad estratégica y de
respuesta que posee el Esiado ante determinadas situaciones, y en consecuencia sus
limitaciones para garantiz=r la Seguridad Pablica, contiarrestando asi las actividades
que tiene a su cargo: ejeilo de mérito que se desprende del criterio adoptado en la
definitiva emitida en el Reciirso de Inconformidad marcado con el numero 130/2010, o
por ejemplo, la némina v ¢/ listado que contenga el nombre de de los trabajadores
cuyas actividades sean cperativas y estén dirigidas a preservar la seguridad.
tranquilidad e integridad <=l centro de reinsercion social, de los internos, demés
personal y visitantes, comc los jefes de custodios y de gquardias, pues de difund/rszf;
pudieran peligrar sus aciividades y por ende la seqguridad del estab/ecimienh{;,
circunstancia que se desprende del discernimiento acatado en diversa determinacion

dictada en el medio de impugnacion resuelto por la suscrita, radicado bajo el nl’Jmer‘%{/

/
130/2011. | Y

/

Consecuentemente, por las razones previamente aludidas se discurre que per se
la cantidad que mensualnente percibe el Lic. Juan Carles Hernandez Zaldivar por el
cargo que ostenta en la sccretaria de Seguridad Publica y el tiempo que éste lleva
laborando en la referida Dependencia, es informacion de indole publica, salvo las

excepciones a la norma gue se surten cuando se ven vilnerados los intereses juridicos

14
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tutelados en los articulos % y 17 de la Ley de la Materia que contemplan las causales
de reserva y confidencialiciad, respectivamente.

OCTAVO. El presente segmento versara sobre el fundamento y argumento central
vertido por la Unidad de ~Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, para
clasificar la informacion rekativa a los contenidos 1) anfigiedad del Lic. Juan Carlos
Hermnandez Zaldivar come iiabajador de la Secretaria de Seguridad Pablica, y 3) cuanio
devenga mensualmente, i calidad de reservada.

En este sentido, en su resolucion de fecha veintiocho de diciembre de dos mil

doce y en su acuerdo e reserva numero 021/SSP/2012, la autoridad establecio
sustancialmente lo siguienic:

e Que la informacicn solicitada encuadra en la hipdtesis prevista en la fraccion

{ del articulo 1° = la Ley de Acceso a la Infoimacion Publica para el Estado

y los Municipics de Yucatan, ya que lo peticionado atafie directamente al

sefior CARLCS HERNANDEZ ZALDIVAR. 'y difundir los horarios.
costumbres y modos de los que forman parte cle la Secretaria, pudiere poner

en riesgo a iccos los que conforman dicha dependencia, pues dicha
informacion forma parte estratégica en maleria de seguridad publica y
prevencion al delito. que de ser divulgada podria caer en manos del crimen
organizado o de qrupos armados, por lo que se vulneraria la prevencion del

delito, pudiendo ademas, con el conocimiento de las percepciones del

servidor publice. que éste sea objeto de extorsion y/o amenazas.

/s

| | |

NOVENO. Respecto al =zigumento vertido por la autoridad, en cuanto a que Ia
informacion peticionada tizine caracter de reservada, atendiendo a lo dispuesto en &l
ordinal 13 fraccion | de la .oy de Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado y |o\¢;)/
Municipios de Yucatan, nc resulta procedente en el presente asunto, pues la autoridad}'\
al haber reservado la iformacion, reconocidé que <! Licenciado Juan Carlosﬁ;
Hernandez Zaldivar si ¢s un trabajador de la Secretaria de Seguridad Publica’,
aunado a que, de confurimidad con lo asentado en el apartado SEXTO de la
presente determinacion. = identidad y el puesto que ostenta el servidor publico
aludido ya fueron publicitados y hechos del conocimiento de la ciudadania a

través del sitio oficial d= internet del sujeto obligado. por lo que difundir el monto

[
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que éste percibe mensualmente por concepto de sueldo, y el tiempo que lleva
laborando en la referida dependencia (antigiiedad), en nada perjudicaria la estrategia

en materia de seguridad piblica. ni vulnera la prevencion del delito.

Se afirma lo antericor, toda vez que reservar ceterminada informacion —en la
especie la ndmina y aniiciiedad- vinculada con un servidor publico, tiene como fin
altimo mantener en sigtio las actividades de aqueilos que tienen funciones v
atribuciones especificas pora salvaguardar la integridad y derechos de las personas.
preservar las libertades, orden y paz publicos, prevenir el delito y sancionar

infracciones administrativas, esto es, mantener en absoluta secrecia la identidad de

éstos para que no se cause un menoscabo institucional que restaria eficiencia al
sistema de salvaguarda e la integridad y derechos de !as personas, prevencion de la
comision de delitos.v presztvacion de libertades, del orden y paz publicos, sancion de
infracciones administrativas, ya que a través del nomire se hace identificable una
persona, exponiéndola & iz delincuencia, lo que permttiria obstaculizar el desempetio
del personal adscrito al drgano administrativo por aquellos interesados en mermar s
funcionalidad e integridad v, por consiguiente, al verse afectada la dependencia luego
entonces también lo estaria la seguridad publica, aunado a que el proporcionar los
nombres implicaria que quien los obtenga también contaria con el numero de
elementos que integran a los grupos especiales que combaten la delincuencia, vy
pudiese tomar ventaja para la comision de un delito; por lo tanto, dadas las
circunstancias, en el pr=sente asunto no puede acontecer la causal de reserva
invocada por la Unidad e Acceso compelida, en razén que la identidad del servidor
publico (hombre) y el puesto que ostenta, ya han sido difundidos, por lo que dar a

conocer el monto que percibe por el desempefo de sus funciones como Jefe de

Departamento de Almacen y Activos Fijos, y la antigiledad como trabajador de ig
Secretaria de Seguridad Publica, en nada afectaria la paz y el orden publicos; méxim}i
que la propia autoridzd, a través del oficio marcado con el numero
SSPIDJI26320/2012 signado por el Jefe de Departaniento de Sanciones, Remisiot
y Tramite de la Direccion Juridica de la Secretarita de Seguridad Publica,
reconocié expresamenic gue el LICENCIADO JU!AN CARLOS HERNANDEZ
ZALDIVAR no labora en | area operativa de la Secrataria de Seguridad Publica.
ni desempefia labores 2stratégicas de investigacién del delito y desarrollo de ia /

inteligencia, y tampoco, 25t expuesto a operativos e seguridad.
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Consecuentemente =¢ determina que bastan las razones previamente

expuestas para puntualizor gue la informacion peticionada por el C.-

— no encuadrs <n la causal de reserva invocada por la autoridad, pues

ésta ya fue publicitada y hizcha del conocimiento de ia ciudadania; no obstante lo
anterior, aun en el éupw—rsm gue la informacion que nos ocupa no hubiere sido
difundida, también revisiz naturaleza publica por los imotivos que se expondran a
continuacién.

El noveno parrafo del articulo 21 de la Constiticidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, seiztz que la seguridad publica «s una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delito=: la investigacion y persecucion para hacerla efectiva.
asi como la sancién de 57 infracciones administrativas en los términos de la ley.
en las respectivas compet=ncias que la propia Constitucion sefala. Asimismo, preve
que la actuacion de las inctituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficizincia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en ia Constitucion.

Por su parte, la Lev General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
dispone:

“ARTICULO 2.- LA SiEGURIDAD PUBLICA ES UNA FUNCION A CARGO DE
LA FEDERACION, ©i. DISTRITO FEDERAL, LOS ESTADOS Y LOS
MUNICIPIOS, QUE TH=HE COMO FINES SALVAGUAEDAR LA INTEGRIDAD
Y_DERECHOS DE 1AS PERSONAS, ASi COMO PRESERVAR LAS
LIBERTADES, EL ORBEN Y LA PAZ PUBLICOS Y COMPRENDE LA
PREVENCION ESP:<IAL. Y GENERAL DE t+0OS DELITOS, LA
INVESTIGACION PA7. HMACERLA EFECTIVA, LA SANCION DE LAS
INFRACCIONES ADMiHISTRATIVAS, ASi COMO LA INVESTIGACION Y LA
PERSECUCION DE 1 0S DELITOS Y LA REINSERCION SOCIAL DEL
INDIVIDUO, EN TERMINOS DE ESTA LEY, EM LAS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

EL ESTADO DESARFOLLARA POLITICAS EN MATERIA DE PREVENCION
SOCIAL DEL DELITC: ©.ON CARACTER INTEGRAL. SOBRE LAS CAUSAS
QUE GENERAN 2 COMISION DE DELITO5 Y CONDUCTAS
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ANTISOCIALES, ASH COMO PROGRAMAS Y ACCICHES PARA FOMENTAR
EN LA SOCIEDAD VALORES CULTURALES Y CIVICOS, QUE INDUZCAN EL
RESPETO A LA LEGALIDAD Y A LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS.

ARTICULO 3.- LA FiJCION DE SEGURIDAD PUBLICA SE REALIZARA EN
LOS DIVERSOS ANREITOS DE COMPETENCIA POR CONDUCTO DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, DEL_ MINISTERIO PUBLICO, DE LAS
INSTANCIAS EMCARGADAS DE APLICAR [AS INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS, DE LOS RESPONSABLES DE LA PRISION
PREVENTIVA .Y E.JECUCION DE PENAS, DI LAS AUTORIDADES
COMPETENTES EN #ATERIA DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES, ASI
COMO POR LAS BEMAS AUTORIDADES QUE N RAZON DE SUS

ATRIBUCIONES DEZ/N CONTRIBUIR DIRECTA O INDIRECTAMENTE AL
OBJETO DE ESTA LEY,

ARTICULO 5.- PARA LS EFECTOS DE ESTA LEY, 5 ENTENDERA POR:

VIll. INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA: £ LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, DE PROCURACION DE JUSTICIA, DEL SISTEMA
PENITENCIARIO Y DIZPENDENCIAS ENCARGADAS DE LA SEGURIDAD
PUBLICA A NIVEL FEDERAL, LOCAL Y MUNICIPAL ;

v

Ala vez, la Ley de aguridad Publica del Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 1.- LA DISPOSICIONES DE ESTA 1LEY SON DE ORDEN
PUBLICO E INTERE“ GENERAL Y TIENEN POR ORBJETO ESTABLECER
LAS BASES QUE REGULEN LA FUNCION DE GARANTIZAR LA
SEGURIDAD PUBLIC/A A LOS HABITANTES DEL £STADO DE YUCATAN
MEDIANTE LA COOHDINACION DE LOS DIFERENTES AMBITOS DE
GOBIERNO Y EL FOMIZNTO DE LA PARTICIPACION SOCIAL.

ARTICULO 2.- EL EJECUTIVO DEL ESTADO TENDRA A SU CARGO LA
SEGURIDAD PUBLICS EN EL AMBITO ESTATAL. CON BASE EN LA
COMPETENCIA Y (0OS MECANISMOS DE COORDINACION QUE
ESTABLEZCAN ESTA LEY Y SU REGLAMENTO, f.A FRACCION VII DEL

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, Y DEMAS ORDEHAMIENTOS LEGALES
APLICABLES.

EXPEDIENTE: 21/2013.
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ARTICULO 3.- SON OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD PUBLICA:

I.- PROTEGER LA WTEGRIDAD, EL PATRIMONIO ¥ LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS;

”
.

De la normatividad cxpuesta, se desprende que la seguridad publica es una
funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal. los Estados y los Municipios.
cuyos fines son salvaguardar la integridad y dereclios de las personas; preservar
las libertades, el orden y '» paz publicos; prevenir el deliio: llevar a cabo la investigacion
y persecucién para hacer efectiva la prevencion e ilicitos, y fla sancion de
infracciones administrativas; de igual forma, por lo que atafie a los objetivos de la
seguridad puUblica en el Estado de Yucatan, ademas de los sefialados previamenie.
también comprende el desarrollo de politicas, programas y acciones para fomentar en
la sociedad valores cultiiales y civicos a efectos de inducir el respeto a la Ley, y &l

auxilio a la poblacion en casos de desastres y emergencias.

En tal virtud, se puzde concluir que en dicha Entidad Federativa (Yucatan) iz
seguridad publica tutels, 2ntre otros, los fines siguiciites:

+ la salvagusrida de la integridad y derechos de las personas.
s La preservacion de las libertades, el orden v paz publicos.

» La prevencion del delito.

» La investigacion y persecucion de los dzlitos para hacer efectiva su
prevencion.

e La sancion e infracciones administrativas.

Una vez que se han especificado los fines tutelados por la seguridad publigd, es
conveniente externar que en el Estado de Yucatan la Sccretaria de Seguridad Pabliga es
una de las dependencias del Poder Ejecutivo que se encarga, por sus funci né\\% y
atribuciones, de tutelar algunos de los citados fines, tat y como se advierte del mal“\to

juridico que le rige. el cuai se cita a continuacion:

f

!
/
{

El Codigo de la Admiiistracion Publica de Yucatan, establece en su articulo 40:
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“ARTICULO 40. A LA SECRETARIA DE SEGHURIDAD PUBLICA LE
CORRESPONDE EL [':5PACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:
- IMPLEMENTAR POLITICAS, ACCIONES Y MEDIAS EFICACES QUE
VELEN Y DEN CERTIDUMBRE A LA CIUDADANIA EN MATERIA DE
PREVENCION DE DELITOS Y DE INFRACCIONES;
Il.- EJECUTAR LAS FOLITICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, EN LO
REFERENTE AL QRDE!N, SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD EN
EL ESTADO;
.- ACTUALIZAR [ SISTEMA DE SEGURIDAD, IMPLEMENTANDO
ACCIONES TENDIENTES A DETERMINAR Y PREVENIR LOS DIVERSOS
TIPOS, FACTORES Y ©AUSAS DE COMPORTAMIENTO CRIMINAL;
V.- POR ACUERDO DFL GOBERNADOR DEL ESTADO, ESTABLECER Y
COORDINAR LAS POLITICAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PLANES,
PROGRAMAS Y OTEOS DISPOSITIVOS PARA EL MANTENIMIENTO DEL
ORDEN, SEGURIDAD' PUBLICA, AUXILIO A DAMNIFICADOS EN CASO DE
SINIESTRO O DESASTRE, ASi COMO ESTABLECER LAS MEDIDAS
TENDIENTES A PREVEHNIR LA DELINCUENCIA;”

De la norma anterior, se observa que la Secreteria de Seguridad Publica es |2
dependencia del Poder Ejccutivo que tiene a su cargo Ia implementacion de politicas,
acciones y medidas que velen y den certidumbre a ia ciudadania en materia de
prevencion de delitos e iriracciones, ejecuta politicas de administracion publica en fo
referente al orden, seguridad publica, transito y vialidad en el Estado; actualiza el
sistema de seguridad e implementa acciones tendientes a determinar y prevenir los
tipos, factores y causas ¢e comportamiento criminal, y establece y coordina politicas

para instaurar programas v planes que mantengan el orden y seguridad publica, asi

como el establecimiento de medidas que prevengan la delincuencia. En resumen, ent
sus funciones principales sc encuentran la preservacion del orden y seguridad publicg,
la implementacion de acciones y medidas para la prevencion del delito e infracciones.
asi como la ejecucion de politicas de administracion publica referentes al trénsitox
vialidad, coligiéndose que =stas funciones estan enfocadas a la salvaguarda de Ia\;{
integridad y derechos de las personas, preservacion de libertades, orden vy paz[
publicos, la prevencion de! delito y la sancion de infracciones administrativas, es decir;’i

a algunos de los fines tuieiados por la seguridad puablica. !

Asimismo, por lo atinente a la estructura organica de la Secretaria de Seguridad

T
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Publica, el Reglamento dei Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, sefiala en
su articulo 186 lo siguiente’

“ARTICULLO 186. P2+A EL EJERCICIO DE LAS ~ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE FEL COOI:0 Y EL DESPACHO DE L0OS ASUNTOS DE SU

COMPETENCIA EST/. SECRETARIA CONTARA CON LA SIGUIENTE
ESTRUCTURA:

I. UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE APOYO AL SECRETARIO:
A) SECRETARIA PARTICULAR;
B) CENTRAL DE MANDO;

C) COORDINACION D ASUNTOS INTERNOS E INFCRMACION POLICIAL:

1. UNIDAD DE ASUKTOS INTERNOS, Y
2. UNIDAD DE INFORMACION POLICIAL.

D) DEPARTAMENTC: ©E ATENCION CIUDADANA;

E) DEPARTAMENTC: DE COMUNICACION SOCIAL;

F) COORDINACION 0 VIGILANCIA GENERAL;

G) UNIDAD DE HANGARES Y SERVICIOS AEREOS. ¥

H) AYUDANTIA.

Il. SUBSECRETARIZ DE LA POLICIA ESTATAL DE CAMINOS PENINSULAR:

A) DIRECCION DIz OPERACION DE LOS CENTROS INTEGRALES DE
SEGURIDAD PURLICA;

1. CENTROS TACTI:(}S OPERATIVOS, Y
2. UNIDADES MIXTAD DE FRONTERAS.

B) DIRECCION DE SH#ESTROS Y RESCATES: /
1. UNIDAD METROPOLITANA;
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2. UNIDAD ESTATAL,
3. UNIDAD MARITIM .

Ii. SUBSECRETARIA I'E SEGURIDAD CIUDADANA:

A) DIRECCIONES DE ¢PERACION DE LOS SECTORES;

1. SECTOR NORTE;

2. SECTOR SUR;

3. SECTOR ORIENTE::

4. SECTOR PONIENTE. Y

5. LAS DEMAS QUi SEAN NECESARIAS, POR ACUERDO DEL TITULAR
DEL PODER EJECUTHO A PROPUESTA DEL SECRETARIO.

B) DIRECCION OPERATIVA:
1. COORDINACION DE GRUPOS ESPECIALES:

A) GRUPO ESPECIAL DE ANTIMOTINES, CON LA CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTC ©QUE PERMITAN GARANTIZAR, MANTENER Y
RESTABLECER LA P~Z Y EL ORDEN PUBLICO;

B) GRUPO DE OPEFACIONES ESPECIALES CONTRA ROBOS Y ASALTOS;
COMBATE DE SECUESTROS, AMOTINAMIENTOS. CONSPIRACIONES Y
CUALQUIER OTRO ACTO DE LA MISMA NATURALIZZA;

C) GRUPO MOTCRIZARO PARA LA VIGILAKCIA DE LAS ZONAS
BANCARIAS, COMERCIALES Y EMPRESARIALES;

D) UNIDAD MODELC DE INTELIGENCIA POLICIAL:

E) UNIDAD BANCARIA COMERCIAL Y POLICIAL; /
F) UNIDAD CANINA: \\
G) UNIDAD DE TRAMSPORTES, Y \

H) LAS DEMAS QU< SEAN NECESARIAS POR ACUERDO DEL TITULAR
DEL PODRER EJECUTIVO A PROPUESTA DEL SECRETARIO.

IV. SUBSECRETARIA E SERVICIOS VIALES:

A) DIRECCION DE SZRVICIOS VIALES;
1. ESCUADRON DE MOTOCICLISTAS;
2. UNIDAD DE POL!:iA ESCOILAR;

3. UNIDAD DE AMBU_ANCIAS;
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4. UNIDAD DE AUXNI.IC VIAL, Y
5. DEPARTAMENTO It EDUCACION VIAL.

B) DIRECCION DE OPERATIVOS VIALES:

1. UNIDAD DE PATR'}LILAS VIALES;

2. UNIDAD DE POLICHA TURISTICA;

3. UNIDAD DE SERVICIOS EXTRAORDINARIOS;

4. UNIDAD DE SALVARIENTO Y ARRASTRES;

5. DEPARTAMENTO D PERITOS DE TRANSITO, Y
6. DEPARTAMENTO D INGENIERIA DE TRANSITO.

C) JUECES DE VIALIDAD.
V. DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION:

A) DEPARTAMENTC ©2 RECURSOS HUMANOS:

B) DEPARTAMENTG ©:= DEPOSITO DE VEHICULOS:

C) DEPARTAMENTO 7% MANTENIMIENTO VEHICUL.AR;
D) DEPARTAMENTC DE SERVICIOS GENERALES;

E) DEPARTAMENTO 1z SISTEMAS Y PROCEDIMIETOS DE CONTROL;
F) DEPARTAMENTC ADMINISTRATIVO;

G) DEPARTAMENTCO 32 CONTROL PRESUPUESTAL;

H) DEPARTAMENTC DE COMPRAS;

I) DEPARTAMENTO 21 ALMACEN;

J) DEPARTAMENTQ DL REGISTRO DE CONTROL VEHICULAR;
K) DEPARTAMENTC DE SERVICIOS MEDICOS, Y

L) DEPARTAMENTO D2 EVENTOS ESPECIALES.

VI. DIRECCION JURIDICA:

A) DEPARTAMENTC IDE ASUNTOS CONTENCIOSO5, Y
B) DEPARTAMENT(C 2E TRAMITES JURIDICOS Y $EGUIMIENTOS.

Vil. ORGANOS DESCINCENTRADOS:

A) INSTITUTQ DE  CAPACITACION DE LAS “ORPORACIONES
SEGURIDAD PUBLIC. A, Y

B) PATRONATO PR-H1JO DEL POLICIA.

DE
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VIlIl. ORGANOS COL=GIADOS:
A) COMISION DE HOMOR Y JUSTICIA, Y

B) COMITE DE SERVICIO DE CARRERA POLICIAL, PROMOCIONES Y
DEMERITOS.”

Del ordinal que precode, se desprende que la Sccretaria de Seguridad Publica
cuenta con diversas Unidades Administrativas, fas cuales estan divididas
principalmente en dos griios, las del area administrativa y las del area operativa,
advirtiendose que las misinas pueden consistir en Diracciones, Grupos, Unidades.
Departamentos, por mencionar algunos. Ahora, atendiendo a las Unidades
Administrativas del are: operativa de la dependencia, se observa que por sus
funciones y atribucicnes v:as estan encauzadas especificamente a tutelar algunos de
los objetivos de la seauridad publica; a manera de ejemplo, las que por sus
atribuciones si tienen esias funciones son el Grupo Especial de Antimotines que es
adiestrado y capacitado para garantizar, mantener y restablecer la paz y el orden
publico, el Grupo Motorizado para la vigilancia de zonas bancarias, comerciales vy
empresariales, la Unidai Modelo de Inteligencia Policial, el Grupo de Operaciones
Especiales contra roboz y asaltos, combate de secuestros, amotinamientos,
conspiraciones y otros sctos de misma naturaleza, entre otras, toda vez que se
encargan en especifico do salvaguardar la integridad y derechos de las personas,

preservar las libertades, orden y paz publicos, prevenir el delito y sancionar
infracciones administrafivac.

.
Por otro lado. entr: aquellas Unidades Administrativas que también se hallan

dentro del area operziiva pero que su personal no desempefia actividad h
directamente encaminadas a la preservacion del orden, paz y sequridad ptblica \/
prevencion del delito, ectan, verbigracia, la Unidad de Policia Escolar, la Unidad de
Ambulancias, Unidad de Policia Turistica, Unidad de “alvamento y Arrastres, Unidad]
de Auxilio Vial, Departarento de Educacion Vial, Departamento de Peritos de Transito!
etcétera. Se dice lo anterior, ya que por sus atribucionas su personal se encuentra en
constante interaccion coi la comunidad, siendo evidente que el ciudadano esta en
contacto con el misme. v realiza sus actividades con plena identificacion de la
ciudadania, pues la Unidad de Policia Turistica se encarga de brindar atencion a los

turistas nacionales y extranjeros que visiten el Estado; la Unidad de Auxilio Vial

4
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proporciona auxilio a personas cuyos vehiculos tengan desperfectos mecanicos de
cualquier tipo; el Departamento de Educacién Vial elabora programas en conjunto con
la Secretaria de Educacion a efecto de que los menores de edad de preescolar v
educacion basica convivan con los elementos de segundad publica para incrementar
su conocimiento en cuanio a vialidad y seguridad publica: el Departamento de Peritos
de Transito conoce sobie ios hechos de transito que se susciten en la ciudad de
Mérida, en la periferia de ésta y en las carreteras de jurisdiccion estatal;, por citar
algunas. Tan es asi, que =n el propio Reglamento del Codigo de la Administracion
Publica de Yucatan se establecid que algunos de los servidores publicos que laboran
en la dependencia tendrén como uno de sus deberes proporcionar al publico st

nombre cuando se le solivite y mostrar su identificacion de manera respetuosa y cortes
en el desempeno de su szivicio.

Asimismo, se encuszniran aquellas que integran et area administrativa, que no
desempenan de manere directa labores estratégicas cie investigacion del delito vy
desarrollo de la inteligencia, y sus funciones no estan vinculadas con la salvaguarda de

la paz y orden publicos, =sto es, su desempeiio en nada se relaciona con cuestiones
de Seguridad Publica.

Establecido lo anteiior, resulta procedente analizar cuales son los casos en los

que acontece la reserva = la informacion, atendiendo al dano presente, probable vy
especifico que ocasione s difusion.

La Ley de Acceso = a Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, dispone en la fraccion | de su articulo 13 que ia informacion cuya revelacion.
{

pueda causar un significativo perjuicio o dafios irreparables a las funciones de las
instituciones publicas y por tanto, al mismo Estadc. por tratarse de informacic&n

estrategica en materia ¢ seguridad del Estado, seguridad publica y prevencion dey
delito, sera reservada.

Los Lineamientos (:znerales para la Clasificacion y Desclasificacion de ¢

Informacion en Posesion de los Sujetos Obligados de la Ley de Acceso a i@
Informacion Publica par: 2l Estado y los Municipios de Yucatan, disponen en su
articulo Vigésimo Segundo que al clasificar la informacion con fundamento en alguna

de las fracciones establcecidas en el articulo 13 de la ey, no bastara que la misma
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actualice alguna de las hipotesis contenidas en diches fracciones, sino que debers
acreditar la existencia de clementos objetivos que permitan determinar si la difusion de
la informacion causaria un dafo presente, probable v especifico a los intereses
juridicos tutelados por dichos preceptos o el interés general. De igual forma, el numeral
Vigésimo Cuarto sefiala cue la informacion se clasificard como reservada en los
términos de la fraccion | de! articulo 13 de la Ley. cuando se comprometa la seguridad
publica y la prevencion de! delito, esto es, cuando la difusion de la informacion ponga

en peligro la integridad v los derechos de las personas. asi como el orden publice,
precisando lo siguiente:

I. Se pone en pelicro la integridad o los derechos de las personas cuando la
difusion de la informacion nrieda:

a) Menoscabar la copacidad de las autoridades de seguridad publica para
preservar y resguardar la vidda o la salud de las personas.

b) Afectar el ejerciciu de los derechos de las persenas, o

¢) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas.

ll. Se pone en peligro 2l orden publico cuando la diftision de la informacion pueda:
a) Entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de

seguridad publica;

b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos.

En este sentido, se censidera que uno de los objetivos de la fraccion | del articuto
13 de la Ley de la mateaiie es evitar que la difusidon de la informacion que se clasifica
afecte las tareas que realiza el Gobierno a fin de mantener la seguridad publica. Asi, el
supuesto previsto en esia fraccidn se actualiza cuando {a publicidad de la informacior)
|
i
\

solicitada pone en riesgo las funciones del Estado e¢ncaminadas a garantizar |

&t

seguridad publica, es decir, cuando el acceso a la informacion cause un dafio a log
fines tutelados por la seariridad publica (la integridad y tos derechos de las personas, (o)
preservacion de las libertades, orden y paz publicos. la prevencion del delito, ia
investigacion y persecucion de los delitos para hacer efectiva su prevencion y ia
sancion de infracciones administrativas); sin embargo. conforme a lo dispuesto en los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion en
Posesion de los Sujetos Obligados de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipic: de Yucatan. no bastara que 12 clasificacion de la informacion

actualice alguna de las hipotesis contenidas en las fracciones del articulo 13 de la Ley

T
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de la materia, sino que es nacesario acreditar que la difusion de la informacion -en este
caso el nombre de los servidores publicos del area operativa de la Secretaria de
Seguridad Puablica- causaric: un daio presente, probabte y especifico a los intereses
tutelados en dicho ordinct. es decir, la prueba del dafio debera ser especifica v
particular para cada casc y segun la materia que se busque proteger, pues los
elementos que se debeian acreditar en el caso que se pretenda resguardar en I
persecucion de los delitos. seran distintos a los que se iecberian acreditar si se busce

proteger la imparticion de sticia,

En lo que respecta ai drea operativa de la Secretaria de Seguridad Publica, que
tienen funciones y atribuciones especificas para salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, preservai las libertades, orden y paz publicos, prevenir el delito v

sancionar infracciones administrativas, publicitar la informaciéon originaria un dafio
presente, probable y especifico:

Dafo presente.- Iz razon de que la Secretaria do Seguridad Publica cuenta con
elementos que desempenian labores estratégicas, de investigacion del delito vy
desarrollo de inteligencia, siendo que la difusidon de la informacion relativa a sus
nombres son datos gue =vudan a la ubicacion de dichos elementos que tienen a su
cargo esas funciones, !¢ cual causaria un menoscabo institucional que restaria
eficiencia al sistema de :alvaguarda de la integridad v derechos de las personas.
prevencion de la comisiviy de delitos, preservacion de libertades, del orden y paz
publicos, sancion de infiacciones administrativas, pues a través del nombre se hace
identificable una persona. exponiéndola a la delincuencia, lo que permitiria obstaculizar
el desempefio del personal adscrito al 6rgano administrativo por aquellos interesados

[
en mermar su funcionalidad e integridad y, por consiguiente, al verse afectada iéa

dependencia luego entonces también lo estaria la seguridad publica, aunado a que A*
\
proporcionar los nombres implicaria que quien los obtenga también contaria con ei

namero de elementos «ue integran a los grupos aspeciales que combaten |

A

delincuencia, y pudiese foimar ventaja para la comision d= un delito.

Daiio probabie.- Lo 1evelacion de la informacion (hombres y por ende el nimero
de elementos) constituye la base para la identificacidn y ubicacion fisica de ios
servidores publicos adsciitos a las areas operativas “sensibles” de la dependencia, por

lo que si cayera en poder de los grupos encargados de delinquir, tendrian conocimiento

N
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del nimero de elementos con que cuenta la Secretariz para el desarrollo de sus
funciones, lo que les permitisia anticiparse, eludir, obstacutizar o bloquear las acciones,
estrategias y operaciones realizadas por la institucion y, en consecuencia, se
vulheraria la seguridad pub:hica.

Daio especifico.- Al hacer del dominio publico los nombres de los servidores
publicos de areas que desampenan funciones de caracter ¢stratégico o encubiertas, de
desarrollo de inteligencia e investigacion del delito, se vulheraria la seguridad publica.
ya que corren un riesgo inminente al realizar acciones tendientes a prevenir y combatir
el crimen organizado, coordinar y ejercer acciones policiales especificas que aseguren
la obtencion, analisis y oxplotacion de informacion e inteligencia para ubicar.
identificar, disuadir, prevenir y combatir la comision de delitos; en tal virtud, la pérdida
de elementos traerfa comn consecuencia un detrimento directo a las estrategias vy

acciones para combatir la defincuencia, asi como la capacidad de las autoridades parza
evitar la comision de delitos.

Ahora, con relacion 2 las Unidades Administrativas del area operativa de la
Secretaria de Seguridad Prblica, cuyo personal no tiene funciones y atribuciones
intimamente vinculadas o e de manera directa tengan encomendada la salvaguarda
de la integridad y derechos de las personas, la preservacion de las libertades, orden y
paz publicos, la prevencio. del delito vy la sancion de infracciones administrativas, y las
diversas del area adminisiiativa de la Secretaria; no se advierte de qué manera lz
difusion de la informacion p:diera causar un menoscabo o dafo presente, probable y
especifico a la seguridad publica, toda vez que los servidores publicos de las primeras

se encuentran en constanie interaccion con la comunidad, ya que conviven con _

{

ella, le orientan y ayudarn: fos ciudadanos estan en contacto con ellos, y realizan
sus actividades con plen:« identificacion de la ciudadzsia, y los de las restantes, n¢

\
desempenan funciones encieminadas a la salvaguarda de la seguridad publica; por lo

Wi
tanto, no es informacion stisceptible de ser reservada de conformidad a lo dispuesto en >'
la fraccion | del articulo 13 de la Ley de la materia. /

/

Bajo las consideraciones descritas, unicamente priede considerarse reservada

aquella informacion e permita identificar el nombre, numero, nivel de

responsabilidad, ubicaciorn y tareas especificas de fos servidores publicos que

por sus funciones y =zfrihuciones estén directamente relacionados con lg

28
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salvaguarda de la integridad y derechos de las personas, la preservacion de las
libertades, orden y paz itblicos, la prevencién de! delito y la sancion de
infracciones administrativas; y no asi la reserva de aquella relativa a la nomina
que contenga los nombres de los empleados que, por una parte, a pesar de
pertenecer al area operativa, de conformidad a sus airibuciones no desempenan
las funciones seialadas, y por otra, de los que pertenscen al area administrativa
que cuyas labores en na<a se relacionan con la salvaguarda de la paz y orden
publicos; en tal virtud, dar & conocer los nombres de estos Ultimos en nada afectaria a

la seguridad publica y, por el contrario, contribuiria 2 la rendicion de cuentas vy
transparencia de la informacion.

Similar criterio s> ha sustentado en los expedientes de Recurso de
inconformidad marcadcs con los numeros 130/2010 y 130/2011, que s«

encuentran en los archivos de esta Secretaria Ejecutiva.

En conclusion, la informacion inherente a la antigiiedad del Licenciado,
Juan Carlos Hernandez Zzldivar, y el monto que éste percibe mensualmente por
el desempefo de sus firnciones, aun cuando no hubiera sido publicitada en I
pagina de internet del sujsto obligado, no encuadraria en la causal de reservza
invocada por la autorida {articulo 13, fraccion | de I l.ey de la Materia), pues las

funciones y atribuciones rue desempefa no estan vinculadas con la salvaguarda
de la seguridad el orden v ia paz publicos.

DECIMO. De los razonamiciitos que precede, se arriba a las siguientes conclusiones:

e Que la clasificacion efectuada por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica
del Poder Ejecutivo, de conformidad al articulo 15 fraccion | de la Ley de Acce$o |

a la Informacion Pubiica para el Estado y Municipios de Yucatan, respecto a Ic‘\s/

\‘/
contenidos de informacion 1, 2 y 3; a saber, la antigtiedad del Licenciado, Jua;fi\

. - . ~ R
Carlos Hemandez Zaldivar, el cargo que éste desempena, y el monto que égle
percibe mensualmenie por el desempeio de sus fiinciones, respectivamente, no
es procedente, en razon que la identidad y el piresto del referido Hernandex

Zaldivar, ya fueron nublicitados por la autoridad, aunado a que no es paris

del area operative e la Secretaria de Seguridad Publica, sino que forma

parte de la adininistrativa, tal y como guedara asentado en los!
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Considerandos SEX70 y NOVENO de la presente determinacion, por lo que
la recurrida debera esclasificar dichos contenidos y proceder a la entrega de
la nomina del Licenciado Juan Carlos Hernandez Zaldivar, o bien, de cualquier

otro documento que contenga los datos peticionados.

e Que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, debera
emitir resolucién @ “ravés de la cual ponga 2 cdisposicion del particular |2

informacion sefalad: en el punto que precede.

+ Que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, debera

notificar al particular su determinacion.

e Que la recurrida deb=ra enviar a la Secretaria zjacutiva las constancias que

acrediten el cabal cuimiplimiento de la presente deteriminacion.

Por lo antes expuesto v fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundameriio en los articulos 48, pentltimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica nara el Estado y los Municipics de Yucatan, publicada en e!
Diario Oficial del Estado e! lia seis de enevo de dos mil doce, se ordena a la Unidad de
Acceso a la Informacion Fublica del Poder Ejecutivo. desclasificar la informacion
descrita en el punto primero del Considerando Décirno de esta determinacion, de

conformidad a lo establecido en los segmentos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO v
NOVENO de la presente rzzalucion.

SEGUNDO. Con fundamentn en el articulo 48, pentltimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipics de Yucatan, publicada en el
Diario Oficial del Estado ¢! ¢ia seis de enero de dos mil doce, se Revoca la resolucion

de fecha veintiocho de dictembre de dos mil doce, emitida por la Unidad de Acceso a Iw/

:

Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en términos de lo establecido en los

Considerandos SEXTO, SEPTIMO. OCTAVO, NOVENO vy DECIMO, de la preseniel

4

. .. )
determinacion.

4

TERCERO. Con fundameivo en los articulos 49 F de la L.ey de Acceso a la Informaci()n/

i

Publica para el Estado v 25 Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Poder Ejecutivo debera dar cuimplimiento a los Resolutivos

S



RECURSO DE INCONFORMIDAL:

IDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 21/2012.

Primero y Segundo de la presente definitiva en un término no mayor de DIEZ dias
habiles contados a partir que cause estado la misma, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo se hara del conocimniento del Consejo General del Instituto, para efectos que
proceda conforme al seguncio parrafo del ordinal de la ey de la Materia previamente

invocado, por lo que debera informar su cumplimiente a esta Secretaria Ejecutiva
anexando las constancias coirespondientes.

CUARTO. Con fundamente en el articulo 35 fraccion | de la Ley en cita, la Secrefaria
Ejecutiva, ordena que la notificacidon de la presente determinacion, se realice de
manera personal a las peaites, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Coédigo de
Procedimientos Civiles de “ucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso

47 de la Ley de Acceso - a Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente.

QUINTO.- Cuamplase.

Asi lo resolvio y firma la Secretaria Ejecutiva dgl Instituto Estatal de Acceso a ia
/

Informacion Publica. Licenciada en Derecho, Leticta Yargslava Tejero Camara, el dia
veintinueve de abril de doc mil trece. - - - - - - - - - - -




