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Mérida, Yucatan, a diecisiete de noviembre de dos mil quince. - - =-~-- === cro-n~-

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por &l C-

-rnediante el cual impugné el acuerdo que tuvo por efectos la no obtencion de
la informacion peticionada emitido por la Unidad de Acceso a-la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a solicitud marcada con-ef nimero de folio

7€ 3 11 & T TS s e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diccinueve de agosto de dos m.il‘ trece, e! C._
_realizé una solicitud de informacién ante la-Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, e {a cual requirio: ‘

“DOCUMENTO EN EL CUAL SE DETERMINO LOS, MONTOS MAXIMOS DE
ADJUDICACION DIRECTA, MEDIANTE INVITACION A CUANDO 'MENOS .
TRES PROVEEDORES DE LAS ADQUISICIONES, AR E‘NDAMIENTOS Y
PRESTACION DE SERVICIOS QUE REALIZO EL 'AYUNTAMIENTO
DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2013. PROPORCIONG USB PARA LA
OBTENCION DE LA INFORMACION EN FORMA DIGITAL SI FUERA EL
CASO DE NO EXISTIR EN ESTE FORMATO REQUIERO COPIA SIMPLE.

ME REFIERO A TODAS LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACIONES DE SERVICIOS CONTRATADAS POR LA ACTUAL

ADMINISTRACION MUNICIPAL.”

SEGUNDO.- El veintiuno de agosto de dos mil trece, el:i]’;‘i‘t‘.glgﬁgeb_‘lg“LJnida‘d de Acceso
recurrida emitié acuerdo de aclaracion, aduciendo: o T

T
SR

. Y EN VIRTUD DE QUE LOS DATOS F’ROPORCIONADOS EN LA MISMA
NO SON SUFICIENTES PARA LOCALIZAR LOS DOCUMENTOS O SON
ERRONEQS, SE LE REQUIERE PARA QUE EN EL PLAZO DE 5 DIAS

HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE NOT!FICADO ESTE .
(SIC) ACUERDO, ACLARE Y PRECISE LO SOLICITAIDO.'.. ES NECESARIO \
QUE PRECISE A QUE TIPO DE ADQUISICIONES, 'A'R:'RENDAMIENTOS Y \
PRESTACION DE SERVICIOS, SE REFIERE, AS| GCOMO CUALQUIER OTRO Q\i
DATO QUE FACHITE LA LOCALIZACION DE LA INFORMACION ‘\_.\/

SOLICITADA...
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TERCERO.- El dia veintitrés de agosto de dos mil trece, el Titular de la Unidad de
Acceso compelida emitié resolucién a través de la cual determiné sustancialmente io

siguiente:
14

POR LO QUE CON BASE EN EL ARTICULO 6, DE LA LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU. SOLICITUD TODA VEZ
QUE NO PRECISO, A QUE TIPO DE “ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS
PRESTACION DE SERVICIOS”, SE REFIRIO, O CUALQUIER OTRO DATO :
ESPECIFICO QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION
SOLICITADA. EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ES. DE OBSERVARSE
QUE SU SOLICITUD, NO DESCRIBE CLARA Y PRECISAMENTE LA
INFORMACION REQUERIDA... YA QUE NO ES'I_'A ' DEBIDAMENTE
DESCRITA Y ACOTADA, DE TAL MANERA QUE ESTA AUTORIDAD
PUEDA, CON LA MISMA CLARIDAD, ATENDER LA SOLICITUD
RESPECTIVA, YA SEA NEGANDO U OTORGANDO EL ACCESO O BIEN,
DECLARANDO LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA

CUARTO.- En fecha dos de septiembre de dos mil trece,jglh.gl—

a través del Sistema de Acceso a la lnformacién_,:(SAlj};_- _inft'e_rbusq-:recurso de
inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad de' Acceso a la Informacién
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, descrita en‘el-antecedente que precede,

aduciendo:

“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR M! INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO: 70103713 EN EL QUE
SENALA ‘QUE DICHA SOLICITUD NO COMPRENDE; LA CONSULTA DE
DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA
ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE INFORMACION DE
ENTIDADES GUBERNAMENTALES’ (SIC) R
AL RESPECTO EN MI SOLICITUD SENALE QUE ME REFERIA A TonAs
LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO (SIC) Y PRESTACION DE
SERVICIOS CONTRATADAS EN LA ACTUAL ADMINISTRACION
MUNICIPAL. v

SIN EMBARGO, EN LA RESOLUCION ME INDICA QUE NO PRECISE A QUE
TIPO DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICIOS ME REFERIA Y QUE NO PROPORCIONE OTRO DATO
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ESPECIFICO QUE FACILITARA LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION
SOLICITADA.

QUINTO.- Por acuerdo emitido el dia cinco de septiembré™del'dos mil trece, se acordd
tener por presentado al C.—on el recurso de inconformidad
descrito en el antecedente inmediato anterior, asimismo‘,_#tbda vez que se cumplieron
con los requisitos que establece e! ordinal 46 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y _n,c;;sg.e.:@ct_ulalizé ninguna de las
causales de improcedencia de los medios de impugna,t';_iij__r!;_,';gf;?;t.ablécidas‘ en el articulo
49 B de la Ley en cita, se admitié el presente recurso. | o

SEXTO.- En fecha doce de septiembre de dos mil trece se nbtnj‘:co pérsonalmente ala
autoridad recurrida el acuerdo resefiado en el antecedente QUINTO y a su vez, se le
corrié traslado para efectos que dentro de los cinco dlas hablles sugmentes al de la
notificacion respectiva del citado proveido, rindiera Informe Justlflcado de conformidad
con lo sefialado en el artictilo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para €l
Estado y los Municipios de Yucatan; de igual forma, en lo que concierne al particular, la
notificacion se realizd en misma fecha a través del ejemplar del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nl]mero’32'; 4515.-

SEPTIMO.- El dia veinte de septiembre de dos mil trece, el Tltular de la Unidad Acceso
constrefida mediante oficio marcado con el niumero CM/UMAIPI452/20‘13 de misma

fecha, y anexos, rindié informe Justificado, declarando sustancualmente lo siguiente: -

CUARTO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMAGION

PUBLICA, OBSERVO QUE NO SE PRECISO .A..QUE TIPO DE .
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO Y PRESTACION DE SERVICIOS, SE

REFIRIO, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA A
BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA, CONSECUENTEMENTE [ /
CON FECHA VEINTITRES DE AGOSTC DE DOS MIL TRECE SE DESECHO

LA SOLICITUD DE REFERENCIA, EN VIRTUD QUE NO SE DESCRIBIO
CLARA Y PRECISA LA INFORMACION REQUER[DA' '

T

Fi- DI A F A S S

QUINTO.-...ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION (V |
PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL ACTO RECLAMADO TODA \
VEZ QUE NO FUE POSIBLE DARLE TRAMITE AL RE{Q_‘_I_JIERIM_IJENTo DE LA
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SOLICITUD DE REFERENCIA.

OCTAVO.- Mediante proveido dictado el veinticinco de“septi'e'rhbr‘e'dé dos mil trece, se
tuvo por presentado al Titular de |la Unidad de Acceso recurnda con eI OfICIO sefalado
en el antecedente que precede y constancias adjuntas medlante Ios cuales rindié en
tiempo Informe Justificado aceptando la existencia del acto rec{amado aS|m|smo a fin

de patentizar la garantia de audiencia se le dio vista al partlcular del Informe Justificado

y de las documentales remitidas por la autoridad para qU'g ‘dentro del término de tres

dias habiles manifestare lo que a su derecho conviniere, bajo el apercibimiento que en

caso contrario se tendria por precluido su derecho.

NOVENO.- El dia siete de octubre del afio dos mil trece, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con. el.nimero 32, 461, se

notificd a las partes el proveido detallado en el antecedente OCTAVO

e WL e

DECIMO.- Por auto de fecha quince de octubre del aﬁo'.cf:!‘os.fmril tf_ecé, 'en,'\‘/irtud que'e.'l
C.—no realizd manifestacion aléaun'ja de la.vista qué se le diera
mediante acuerdo de fecha veinticinco de septiembre dé,lj'aﬁo en.cuestion, y toda vez
que el término concedido para tales efectos habia feﬁeéid‘d,j,‘se"""c"iec:laré precluido su
derecho; igualmente, se hizo del conocimiento de las’partes su oportunidad para
formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion

del mencionado proveido.

UNDECIMO.- El dia cuatro de noviembre del afio dos. miltrece, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan martado con el nimera 32, 481,
se notificd tanto a la parte recurrente como a la recu,r,'ri‘dé,',éllacLier_do déscrito en el

antecedente que precede.

DUODECIMO.- A través del proveido de fecha veinte de noviembre'de dos mil trece, en
virtud que ninguna de las partes remiti6 documental alguna mediante la cual rindieran
alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declard
precluido el derecho de ambas; iguaimente, se tuvo por presentado al Titular de la
Unidad de Acceso recurrida, con el oficio marcado con el namero
CM/UMAIP/1019/2013 de fecha catorce del propio mes-y afio, y anexos, siendo que
atendiendo el estado procesal que guardaba el recursd"éil_""lr"ﬁbro citado, si bien lo que

hubiera procedido seria dar vista a las partes que dentfo del término de cinco dias
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hahbiles el Consejo General de este Organismo Auténomo; resolwera el presente medio
de impugnacion, lo cierto es, que esto no se efectud, toda vez que del estudlo realizado
a las constancias remitidas por la autoridad, se desprendlo que se encontraban
vinculadas con la solicitud de acceso que nos ocupa, a través de las cuales el Titular de
la Unidad de Acceso obligada, efectué nuevas gestiones a fin de dar réspuesta ala
solicitud, ya que en fecha catorce de noviembre del afio dos mil trece, emiti6é resolucion
declarando la inexistencia de la informacién petrmonada por lo que al desprenderse
nuevos hechos, el suscrito consider6 necesario dar wsta al C
de dichas constancias para que dentro del término de tres dlas hablles siguientes a la
notificacién del proveido que nos ocupa, manifestare lo que ‘a’su derecho conviniera,

bajo el apercibimiento que en caso contrario se le tendria por Qrecluldo su derecho.

DECIMOTERCERO.- El dia catorce de enero de dos mil'éatorce. a_‘ traves del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcaqo con el nimero 32, 526,

se notificé a las partes el acuerdo descrito en el antecedente DUODECIMO.

DECIMOCUARTO.- Mediante auto emitido el veintidos de enero del afio inmediato
anterior, en virtud que el C—o reaIJzo manifestacion alguna de
la vista que se le diera, y toda vez que el término de tres dias habiles concedido para
tales efectos habia fenecido, se declaro precluido su derecho flnalmente se hizo del
conocimiento de las partes que el Consejo General emmrla lesoluuon definitiva dentro

del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del-aludido acuerdo.

DECIMOQUINTO.- En fecha trece de noviembre del dos.mil ‘q'uince, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el ndmero
32,980, se notificd tanto a la parte recurrente como a la recurrida el acuerdo descrito en

el antecedente inmediato anterior.
CONSIDERAND OS L

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a 1a
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de; Yucatan el Institute Estatal de
Acceso a la Informaciéon Puablica, es un organismo pubj_,lgd_c_)‘-_,gqtor]pmo;, ‘especializado €
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio prohio, éﬁéargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacién publica y proteccion dé dafos personales.

\
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Inf‘c;rmaCién*Pl’Jblica. tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la mformamon pubhca que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualqmer otro organismo. del
gobierno estatal y municipal, o los que la Ieg|slacaon reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de [a Materla y difundiendo Ila

cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente _:pafé resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccién |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publlcada ‘en ‘&l Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de ]U|IO de dos m|I trece

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedé-{;_f:f.aqu'tj’?ditac-i_-a ~con’ el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informétiéh_l'PUbli‘ca del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el nl]merb CM/UMAIP/452/2013,
de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de

impugnacion.

QUINTO.- Del andlisis efectuado a la solicitud realizada por el impet'rante se observa
que éste requirié a la Unidad de Acceso obligada, lo S|gmente ‘documento en el cual se

determino fos montos méaximos de adjudicacion dtrecta medlante invitacion a cuando

menos tres proveedores de las adquisiciones, an'endamfenfes y prrs*stamon de servicios

que realizo el Ayuntamiento durante el ejercicio f:scal 2013"" Me reﬁero a todas las

adquisiciones, arrendamientos y prestaciones de serwc:os contrafadas por la actual
Administracion Municipal; de lo cual, se puede desprender que su mtenc:lon es obtener
el documents a través del cual se determin los montos maximos de todas las /
adquisiciones, arrendamientos y prestaciones de servicios contratados por la f f
Administracion Municipal, que se llevaron a cabo por adjudicacion directa
mediante invitacion de cuando menos tres proveedores durante el ejercwlo

fiscal dos mil trece.

dos mil trece a través del Sistema de Acceso a la lnformamon (SAI) mterpuso recurso

de inconformidad contra la respuesta emitida por la Umdad dé Acceso a la Informamon
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Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la-‘é.olicitud de acceso marcada
con el namero de folio 70103713, resultando procedente el récurso de inconformidad
intentado en términos del articulo 45 fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,.'d'u‘e en su parte conducente

establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMOO'A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL

DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGU!ENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORNIACION PUBLICA

I.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA’ INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENVCI(T)NI DE'LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE \
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO

RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD {\
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A 'FAVOR DEL \u\
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL'RECURSO.” C\/

Admitido el recurso, en fecha doce de septiembre del afio dos mil trece se corrid
traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles rindiera

Informe Justificado sobre la existencia o no del acto teélénjédo, siendo el caso que
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dentro del término legal otorgado para tales efectos, Ia'l._.'Ji'j'i_'déd:;de Acceso. compelida lo

rindié aceptando expresamente su existencia.

-{3> v“"'.‘l... . ‘ . - i .
Planteada asi la controversia, en el siguiente Considerando se analizara la

publicidad y la naturaleza de la informacion peticionada.

SEXTO.- La Ley de Acceso a la informacién Publica para-ef Estado y los Municipios de

Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA YA
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE

VIll.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION..,

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE'ARTi'CULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERQO‘MOmFlcé.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET
PUBLICARAN POR ESTA ViA LA INFORMAClON DE REFERENCIA

DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO

CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; CON EXCEPCION DE LAS
FRACCIONES I, 11, Il, IV, V, VI, VII, Xi, XIIl Y XIV, QUE POR SU NATURALEZA /
DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL DEBIDAMENTE (,\
ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA .
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA /)
INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A TRAVES DE sU PAGlNA DE
INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.” S \

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la |nformac|0n Publlca para el Ql
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que dlStIﬂgUIr entre la mformacnon que los '
sujetos obligados ponen a disposicién del publico por mmg_gﬁ;gglo de,‘Ley y sin que medie

solicitud alguna, vy las solicitudes de acceso a informaciéhgqgefformulen los particulares
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que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido

en el citado ordenamiento juridico.

En esa tesitura, la informacién requerida por el reCUrrente es publica, en razon
que se encuentra vinculada con el ejercicio del presub@éétﬁ*‘aﬁ@hado a.los Sujetos
Obligados, es decir, con la ejecucién de dicho presupueé;tc‘);‘pdr parte del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, pues en el acta de Cabildo donde Séi'éarli.fueba_' dicho presupuesto
de egresos, resulta ser el documento en el que consta la-cifra maxima erogada que
fuera aprobada para que la ejerza el Sujeto Obligado en cuestion, por concepto de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios queilleven a cabo por medio
del procedimiento de adjudicacién directa mediante invitacidn a cuando menos tres
proveedores; por lo tanto, es informacidon que reviste 'natur"aleza publica, pues
transparenta la gestion gubernamental y favorece la rendiciéﬁ -de cuentas, de modo que
el ciudadano puede valorar el desempefio de las autorldades durante su gestlon
administrativa, asi como también, conocer el destino que se‘letdlo a los recursos
publicos garantizando el derecho de toda persona al accéao ahla |.n'formaC|on pubhca
que generen o posean los Sujetos Obligados, de conform_ldadfal artlculo 2 de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Mumcnp|os de Yucatan

Lo anterior, se robustece con la fraccion VIII del ordinal 9 de la aludida Ley, pues
su espiritu es la publicidad de la informacién relativa al monto del presupuesto
asignado, asi como los informes scbre su ejecucion. Esto es, nada impide que los
interesados tengan acceso a esta clase de |nformaC|on que por definicién legal es
plblica; maxime, que permite a la ciudadania conocer cudl fue el monto del

G.-|‘

presupuesta ejercido por el Sujeto Obligado para el penodacofrespondlente.
o \"'I" '.'- . ‘ . ‘, -'1' _- .

En tanto, los documentos que justifiquen o ampa’re'n un gasto [ erogacmn
efectuada por la Administracion Municipal del Ayuntam|ento de Merlda Yucatan como
en la especie, serian aquéllos que contengan los mon_tos maximos de todas las
adquisiciones, arrendamientos y prestaciones de se‘lrviCios contratados por la
Administracidon Municipal, que se llevaron a cabo por afdjudicacién directa mediante
invitacién de cuando menos tres proveedores, durante el EJEI'CICIO fiscal dos mil trece,
tal y comag solicité el hoy inconforme, es informacion vmculada con el ejercu:lo del
presupuesto asignado a los Sujetos Obligados, es decrr con Ia ejecucmn de dlChO

presupuesto por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan-'_‘;f- S
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SEPTIMO.- Una vez asentada la publicidad y Ia naturaleza de la informacion
peticionada, en el presente considerando se analizara el marco juridico aplicable, asf
como fa competencia de la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones

pudiere detentarie.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Me'?(ié'fanbs, prevé:

VR

ARTICULO 134...

LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE TODO
TIPO DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER
NATURALEZA Y LA CONTRATACION DE OBRA QUE REALICEN, SE
ADJUDICARAN O LLEVARAN A CABO A TRAVES DE LICITAGIONES
PUBLICAS MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA- PARA QUE
LIBREMENTE SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE
CERRADO, QUE SERA ABIERTO PUBLICAMENTE, A‘FIN DE ASEGURAR
AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN:CUANTO A
PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD 'Y ' DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES. T

Asimismo, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan,

expone:
A .
i v //
ARTICULO 79.- LOS AYUNTAMIENTOS ESTARAN FACULTADOS PARA
APROBAR, DE ACUERDO CON LAS BASES NORMATlVAS QUE ‘
GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOS|C|ONES \

ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA DENTRO DE SUS RESPECTIVAS
JURISDICCIONES, QUE ORGANICEN LA ADMINISTRACIC)N PUBLICA \ /
MUNICIPAL, REGULEN LAS MATERIAS, PROCEDIMIENTOS, FUNCIONES Y
SERVICIOS PUBLICOS DE SU COMPETENCIA, 'Y ASEGUREN LA

ESTABLEZCA EL CONGRESO DEL ESTADO, LOS BANDOS DE POLlClA Y | \\
\
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' EXPEDIENTE 221/2013.

PARTICIPACION CIUDADANA Y VECINAL, MISMAS QUE PARA TENER
VIGENCIA DEBERAN SER PROMULGADAS POR EL PRESIDENTE

MUNICIPAL Y PUBLICADAS EN LA GACETA MUNICIPAL EN LOS CASOS

EN QUE EL MUNICIPIO NO CUENTE CON ELLA, ENELDIARIO OFICIAL
DEL GOBIERNQ DEL ESTADO.

"
.

Asi también, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, prevé:

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDC'JS' MEXICANOS Y LA
PARTICULAR DEL ESTADQ, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO LAS
EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDOQ, conno “ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL
VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION
ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y
SE COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO
DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTQ .CON EL. CARACTER
DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE, s;cho

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN
ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTiCULO ANTERIOR 'MEDIANTE
RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORqutlsz_\qp i._,l_,J,‘ .ORGANO
ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA
DE LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN
IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES
ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE
MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS SESIONES DE’ CABILDO Y A FALTA
DE ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL .
EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS

"

RECURSO INC MIDAD,
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: . YUCATAN.




RECURSO DE IN
RECURRENTEM
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 221/2013.
CADA MES, QUE DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON
TRES DIAS NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN

DEL DiA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR. . -

SECCION SEGUNDA ..., . o .
DE LA INTEGRACION Y COMPOSICION, ooy .o o

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN ' PUBLICAS, SALVO
EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL :.'JIRD.E'N, o)

ll.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y Los MUNICIPIOS DE
YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES -

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES"""?.S"IE".-‘H'AR"A CONSTAR
EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA'DE LOS PUNTOS
TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA'QUE-SE'REALIZARA
DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERvAﬁQ(’ié‘é}'EN""UN LIBRO
ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DEDICHA ACTA Y LOS
DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON
ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.!

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS
LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES - ENTREGARA COPIA
CERTIFICADA, A QUIENES ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR
DE TRES DIAS NATURALES.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO: / /

- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES’Y'ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS; PR TTIPR |

VIll.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVd-MUNICIPAL; \

XIl.- COMPILAR LAS LEYES, DECRETOS, REGLAMENTOS, CIRCULARES Y <
ORDENES, RELATIVAS A LOS DISTINTOS :ORGANOS; - OFICINAS,
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" RECURSQO DE IN RMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACGES RIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE 22112013,

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBL[CA
MUNICIPAL;

ARTICULO 158.- EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
CUALQUIER NATURALEZA, SE ESTARA A LO DISPUESTO EN EL
REGLAMENTO QUE PARA EL EFECTO EXPIDA EL CABILDO, EN EL CUAL
SE DETERMINARAN LOS REQUISITOS, MONTOS Y CONDIC!ONES DE
CONTRATACION,

ARTICULO 159.- SE ENTIENDE COMO SERVICIOS conexos LOS
CONTRATADOS POR EL AYUNTAMIENTO, PARA LA REALIZACION DE
FUNCIONES ESPECIFICAS, ESPECIALIZADAS Y CALIFICADAS, QUE SE
REQUIERAN PARA LA PROGRAMACION Y REALIZAC___I:C')‘N DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS. TRATANDOSE DE CONTRATOS QUE EN SU
CONJUNTO EXCEDAN EN UN_EJERCICIO ANUAL DE CUATRO MIL
SALARIOS MINIMOS VIGENTES EN EL ESTADQ,'_SE REQUERIRA
AUTORIZACION DEL CABILDO.

ARTICULO 160.- LAS ADQUISICIONES A TITULO ONEROSO Y
ARRENDAMIENTOS DE TODO TIPO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
QUE SE REALICEN, SE LLEVARAN A CABO MEDIANTE, LICITACION
PUBLICA, EN LA QUE SE RECIBAN EN SOBRE CERRADO LAS
RESPECTIVAS  PROPOSICIONES.  SU APERTURA ;__j._._,__SE . HARA
PUBLICAMENTE Y SE ELEGIRA ENTRE ELLAS, A. LA QUE PRESENTE
MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, CALIDAD FINANCIAMIENTO
OPORTUNIDAD, EFICACIA Y SOLVENCIA ECONOMICA BUSCANDO EL
MAXIMO BENEFICIO COLECTIVO.

ARTICULO 161.- LA CONVOCATORIA ESTABLECERA LOS TERMINOS, .
REQUISITOS, MONTOS, CONDICIONES Y DEMAS, ESPECIFICACIONES , v
TECNICAS SEGUN EL CASO, A LAS QUE DEBERAN ATENERSE Los |\

INTERESADOS.

NO SERA NECESARIA LA LICITACION PARA LAS‘ ADQUISICIONES 0 \
ARRENDAMIENTOS DE BIENES MUEBLES Y PARA LA CONTRATACION
DE SERVICIOS, SIEMPRE QUE SE TRATE DE: ey '

\
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RECURSC D RMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESQ: A, YUC .

EXPEDIENTE: 221/2013.

.- OPERACIONES POR ADJUDICACION DIRECTA, CUANDO EL MONTO
MAXIMO NO EXCEDA DE TRES MIL_ SALARIOS  MINIMOS DIARIOS

VIGENTES EN EL ESTADO, Y

.- OPERACIONES MEDIANTE ADJUDICACIdN "-"'"‘POIIR” INVITACION,
HABIENDOSE CONSIDERADO PREVIAMENTE' AL. MENOS TRES
PROPUESTAS, CUANDO EL MONTO MAXIMO NO EXCEDA DE DIEZ MIL
SALARIOS MINIMOS DIARIOS VIGENTES EN EL ESTADO. -

EL CABILDO ESTABLECERA EL CONTENIDO DE LA CONVOCATORIA Y
DEMAS DISPQOSICIONES RELATIVAS, CONFORME AL REGLAMENTO QUE

AL EFECTO SE EXPIDA, Y A LO DISPUESTO EN LAS LEYES EN LA
MATERIA. L

Del marco juridico previamente expuesto, se desprfqiﬁdébi'd siQUiehi‘e:

Que las adquisiciones, arrendamientos y enajenat;i:o,néé de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que se
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria pUblica para que libremente se presenten proposiciones
sclventes en sobre cerrado. ' '

Que no serd necesaria la licitacion publica- para las adquisiciones o
arrendamientos de bienes muebles y para la contraté‘c_iién de servicios, siempre
que se trate de operaciones por adjudicacion directa cuando el monto maximo
no exceda de tres mil salarios minimos dlarlos wgentes en eI Estado, vy
operaciones mediante adjudicacién por mv:tacmn, _habiéndose
considerado previamente al menos tres propuestas cuando el monto
maximo no exceda de diez mil salarios minimos dlarlos Vlgentes en el estado.
Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atrlbucaones y funciones
necesita la existencia de un Organo Coleglado, que lleve a cabo la
Administracién, Gobiemo, Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo
es conocido como el Cabildo, el cual debera actuar medlante sesmnes publicas
salvo en los casos en que expresamente preve eI artlculo 36 de la Ley de

Gobierno de los Municipios de Yucatan.
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' REGURSO CONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UN[DAD DE ACCESO: MERIDA, YUC
. -. . . EXPEDIENTE: 22112013,
* Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste-ulti_mo siempre y cuando el
primero de los nombrados se encuentre ausente), seran las autoridades
competentes para convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los tres dias
naturales, veinticuatro horas o menos, segln sea el caso.

» Que en la sesion, el Cabildo debera tratar los asuntos del orden del dia y tomar
los acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar el resultado en
las actas de Cabildo; esta acta se realizara de manera veraz e imparcial,

preservandose en un libro encuadernado y follado Con una copla de dicha

acta y los documentos relativos, se formara un: e edlente y con gstos se
conformara un volumen cada afio. - “

¢ Que entre las facultades y obligaciones d‘e'l“f._S_lgéreta'rio Municipal se
encuentran el estar presente en todas las" sesiones, elaborar las
correspondientes actas y tener a su cargo‘,él cuidado del archivo

municipal.

De lo antes esbozado, se desprende que el Ayuntam|ento de Mérida, Yucatan,
para el desempeno de sus atribuciones y funciones neceslta Ia exnstenma de un Organo
Colegiado denominado Cabildo, quien realiza la Admlnlstracmn Goblerno Hacienda y
Planeacién del Municipio, el cual actua mediante sesmnes pubhcas salvo en los casos
en que expresamente prevé el articulo 36 de ia Ley de Goblemo de Ios Municipios del
Estado de Yucatan, asentando el resultado en las actas de_Cablldo; las cuales deberan \.
contener todos y cada uno de los puntos tratados y apfobaadé; esta acta se realizara
de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro encuadernado y foliado.
Con una copia de dicha acta y los documentos relativos': se formaré un expediente y
con éstos se conformara un volumen cada afio; asimismo, el Secretario Municipal

i

sera designado por el Cabildo a propuesta del PreS|dente Mummpal desprendlendose R /
\ f'

que entre sus facultades y obligaciones se encuentran eI estar presente en todas Ias[ 3‘

sesiones, realizar las actas correspondientes, expedlr Ias certlflcacmnes de los

documentos oficiales y tener bajo su responsabilidad eI cuadado del archlvo municipal,

resultando incuestionable que pudiere detentarles, y por ende poééerles

Luego entonces, en caso de haberse celebrado ses:ones en admlnlstramon
del propio Ayuntamiento en el ejercicio fiscal del ano dos ‘mil trece o previo a
éste, en las cuales se hubieren establecido los montos maximos aprobados o

autorizados por concepto de adjudicacidon directa mediante invitacion a cuando
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RECURSQ DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:;

UNlDAD DE ACCESO MERIDA, YUCATAN.

- ¢ . EXPEDIENTE: 221/2013.

menos tres proveedores de las adquisiciones, arren‘dé-mi‘e'nto's' y prestacion de
servicios que se realizaron durante el aludido penodo, ‘6l resultado de éstas
debieren constar en las actas de sesion respectwas*'mlsma documentamon que
debiera obrar en los archivos de la Secretaria Municipal; que por sus funciones y
atribuciones es competente para proceder a su entrega, 0 en su caso, informar

los motivos de su inexistencia.

Asi también, conviene precisar que la informacién inherente a las Actas de
Sesion es publica por su propia naturaleza, salvo 1-j_.cliertas _excepciones, pues
transparenta ias gestiones efectuadas por el Ayuntarﬁieﬁfb en cité', permitiendo a los
ciudadanos estar en aptitud de conocer y valorar si la aut_p[i‘qu cumple correctamente

con las funciones de Gobierno, Hacienda y Planeacién erllt_:QI;Murl‘i,qipiq._ o

De igual forma, a manera de ilustraciéon es de hacer notar que de conformldad al
articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacién Pubhca para eI Estado y Ios Municipios
de Yucatan, son objetivos de ia Ley, entre otros, garanhzar el derecho de toda persona
al acceso a la informacion publica que generen o posean los sujetos obligados;
transparentar la gestion pablica mediante la difusion de la informacidn que se genere y
favorecer la rendicidn de cuentas a los ciudadanos, de m:ane'ra que puedan valorar el
desempefio de las Autoridades compelidas, pues es p03|ble determinar si las
autoridades cumplieron con sus atribuciones vy funcmnes que Ie confieren las Leyes
siendo que en la especie, la entrega de las actas petlmonadas perm|t|r|a conocer al
inconforme los acuerdos que se tomaron en (as sesmnes de referenma lo anterior,
siempre y cuando no actualice ninguna de las causales de‘ reserva prevnstas en la Ley

de la Materia.

FO

Robustece lo antes expuesto, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaria /' /

Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado " Crlterlos Juridicos de las P
Resoluciones de los Recursos de Inconfermidad previst'os en la Ley de Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado y los Municipios de 7Yucétéh Primera Edicion, el
cual es compartido y validado por este Consejo General cuyo rubro es el siguiente: z“a
“ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER PUBLICO SALVO LOS CASOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS

DEL ESTADO DE YUCATAN.”
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. RECURSO DE INCON IDAD.

RECURRENTE:%
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YOCATAN.
. EXPEDIENTE: 221/2013.

Consecuentemente, se desprende que al ser el deseo del C_

-obtener la informacion consistente en: el documento a través del cual se
determiné los montos maximos de todas las adqdisiciohes 'a'rrendamientos y
prestaciones de servicios contratados por la Admmlstramon Municipal, que se
llevaron a cabho por adjudicacion directa medlante mwtac:on a cuando menos
tres proveedores, durante el ejercicio fiscal dos mil- trece Ia Umdad Administrativa
que resulta competente en la especie para detentar dlcha |nformaC|on resulta ser el

Secretario Municipal del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,

OCTAVO.- Del analisis efectuado a las constancias que Sbrah en aljtos‘, se advierte
que el acto reclamado en el presente asunto versa en el acuerdo que tuvo por efectos
la no obtencién de la informacién peticionada, toda vez .qUe la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén a través del acuerdo de
fecha veintitrés de agosto de dos mil trece determiné no‘darle tramlte ala solicitud que

incoara el presente recurso de inconformidad, adumendo que'el C|udadano no preciso a

qué tipo de adquisiciones, contratacién de bienes y serwcros "'se reﬂno 0 cualquner otro

dato especifico que facilitare la basqueda de la mformamon pet|C|onada'

»‘Ls SI‘I

Al respecto, del analisis efectuado a la solicitud '"dé“'acceso a la informacion
marcada con el nimero de folio 70103713, se discurre qﬁe‘él‘ H'oy ih(:'onforme, si aporto
los elementos necesarios para que la compelida pudiere realizar las gestiones
necesarias para la busqueda exhaustiva de la informacién, pues a pesar de no haber
indicado en particular las adquisiciones, arrendamientos, y contratacion de bienes y

servicios de los que devienen la informacién que es su deseo conocer, al haber

precisado queria conocer documento a través del c‘u 'se determ:no los montos

maximos adquisiciones, arrendamientos vy contratamo‘ de hlenes y servicios por

adjudicacién directa mediante invitacion de cuando. menos' tres “proveedores’ del /\
ejercicio fiscal dos mil trece, permitia a la Unidad de Acceso obllgada inferir que su ("
interés versa en conocer las cifras maximas, para ;"todas. las adquisiciones,
arrendamientos y contrataciones de bienes y ser\.'ricid_s._ ;ﬁ_or adjudicacién directa
mediante invitacion de cuando menos tres proveedcres realizadds por el Ayuntamiento \\
de Meérida, Yucatan, pues resulta inconcuso que al referlr el |mpetrante a todas las
adquisiciones, arrendamientos y contrataciones de blenes y servicios por adjudicacién /
directa mediante invitacion de cuando menos tres proveedores Ia especnﬂcacnon de las

adquisiciones, arrendamientos y contrataciones de blenes y servnclos no era necesario
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- EXFEDIENTE: 221/2013"

para que la recurrida le entregara informacién reIacionac’i’acf‘é'éﬁ;‘?ééfééz;"por fo tanto, esta
autoridad considera que los datos aportados son idéhéSjS' i?f_suﬁciehtes. para que la
compelida se abocara a la bisqueda exhaustiva de lo rédijéricfb, ya que a través de los
mismos la constrefiida estaba en aptitud de determinar: 1) la naturaleza de la
informacion solicitada, y 2) la competencia de la Unidad Administrativa que
pudiera detentarle; esto es asi, pues con relacién al prime‘ro de los incisos, se observa
que lo peticionado versa en informacion que se encuentra \nnculada con el gjercicio del
presupuesto ejercido por el Ayuntamiento de Merlda Yucatan toda vez que el
ciudadano fue clare al indicar cuales eran los de su |n_j;g"s"qbtaner, a saber, todos

aquélios aplicados para todas las adquisiciones, arrendﬁrhi__n‘t"c’)s'f‘\'yr ¢ontrataciories. de

bienes y servicios por adjudicacion directa mediante |nV|taC|on de cuando menos tres

proveedores realizados por el Ayuntamiento de Mérlda Yucatan y en lo que atafie al
segundo, conforme a la normatividad interpretada en el ConS|derando SEPT rMo, se
advierte que el Secretario Municipal, debiere detentarle pues es el responsable de
levantar las actas con motivo de las Sesiones de _ Cab|ldo, en ese tenor, es
incuestionable que atendiendo a los elementos ahtes analihzados (naturaleza,
competencia y descripcién de la informacién pet|C|onada) la Umdad de Acceso
constrefiida se encontraba en aptitud de efectuar Ia busqueda exhaustlva de lo
requerido; maxime que asi quedo determinado en Ios ConS|derandos SEXTO y
SEPTIMO de la presente definitiva. ; '

. . GOy L S

En consecuencia, se colige que el acuerdo que tuvo por efectos'la:no obtencion

de la informacion peticionada, de fecha veintitrés de ag‘dsfé' del-afio dos mil trece,
mediante el cual la recurrida acordd no darle tramite a la. SO|ICltUd de acceso marcada

con el numero de folio 70103713, no resulta procedente. .

NOVENO.- Del analisis efectuado a las constancias qUé obran en autos, en concreto
las adjuntas al oficio marcado con el nimero CM/UMAIP11019]2013 de fecha catorce
de noviembre del ano dos mil trece, se advierte que la recurrlda en_misma fecha emitio
una nueva determinacién a través de la cual, mtento reW)car Ta. dlctada en fecha
veintitrés de agosto del propio afio (misma que tuvo por efectos Ia no.obtencion de la

informacién peticionada), declarando la inexistencia de Ia mforma(:lon peticionada,

autorizado, ningtn documento que contenga fa mformaclonfs_ohc:tada.
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RECURSO DE NCONFORMIDAD.
RECURRENTE:%
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
‘ . - EXPEDIENTE: 221/2013.
Al respecto, cabe aclarar que la regla general dish’dne, ‘a fin de salvaguardar la
tutela jurisdiccional, que una vez que los actos administr_étli'\j‘roé;Se'éncuentren sujetos a
su examen en sede contenciosa, no se permite a las au_to'ricl]é:dés ‘.:fevocar ni modificar
libremente sus actos, sino que, para proceder en este ‘é;éntié'io:"se tierieén que cefir-a io
previsto en la normatividad que regula el procedim'ie'nto'_‘.f‘al‘.-c‘;’ual‘ s€. encuentran
sometidas, esto es, solo procedera la conducta de la autdr‘id‘adpara' revocar o modificar
sus actos una vez que sus destinatarios los hubieren sofhetido a su analisis, siempre
que la legislacion lo disponga; situacion que ha sido sostenida por la tesis de
jurisprudencia cuyos rubros, contenidos y datos de ubicacién son los siguientes, las

cuales son aplicadas en el presente asunto por analogia:

"NO. REGISTRO: 237,102
"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA
"SEPTIMA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA S
"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

v217.228, TERCERA PARTE

"TESIS:

"PAGINA: 53

"GENEALOGIA: INFORME 1980, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA,
TESIS 103, PAGINA 88. o

"INFORME 1987, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA,‘?TESB_'B::, PAGINA
70, R 4

e e

Dot

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION = *'DE  + LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ,ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREME!\I;I'E',:..SINQ:QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE.__L__'AS QUE CUENTA, ,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE /f '/
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS

BAJO UN ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO." .-

"NO. REGISTRO: 322,297
"TESIS AISLADA
"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA
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. RECURSO DE INCONEORMIDAD.

'RECWRRENTE:
UNIDAD DE ACCE RIDA, ATAN.
~ . EXPEDIENTE: 221/2013.

"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXXVI

"TESIS:

"PAGINA: 992

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN""”ﬁEVOCAR SUS
RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN - SUJETAS.. A
DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN, DE
MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN REGIMEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS MISMOS NO
PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LA AUTORIZA LA REGLA
GENERAL QUE RIGE EL ACTO Y MEDIANTE LAS FORMALIDADES QUE LA
MISMA ESTABLEZCA." B '

"NO. REGISTRO: 327,140 |
"TESIS AISLADA
"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA .
"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA L
“FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

"LXXI

"TESIS:

"PAGINA: 2310

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REvocA'mc')N DE LAS /-'
~

RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO [
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE SINO QUE ESTAN \
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QuE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO' EL PRINCIPIO DE QUE’
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS \
BAJO UNA ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS N
("
\\

ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."
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En consecuencia, aplicado a la especie, se ad\nerte que una vez |n|C|ado el
procedimiento previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de Ia Ley de Acceso a
la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan a saber el recurso
de inconformidad, las Unidades de Acceso a la Informacmn Publtca adscritas a los
sujetos obligados, podran revocar o modificar los actos que' hubieren sido impugnados,
a través de una determinacion o de cualquier otra forma,' 'éierhpre y cuando acontezca
alguna de las siguientes hipétesis: a) cuando se actualice.alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, previstas en las fracciones V del articulo 49 B “Que
hayan cesado los efectos del acto reclamado”, y 1l del nu‘meral'49‘C “Cuando ef sujeto
obligado haya satisfecho la pretension del recurrente”, reSpectlvamente de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y Ios MUFIICIpIOS de Yucatan, o b)
cuando el acto reclamado recaiga en una negativa flcta 51endo que Ia primera de las
hipotesis, acontece por disposicidn expresa de la Ley, y. Ia segunda en wrtud que asi lo

dispone la jurisprudencia, que es una fuente formal del Derecho

En el mismo orden de ideas, conviene precisar que la resolucién expresa y la
negativa ficta, no son una misma resolucion, pues la primera existe en forma distinta e
independiente de la segunda, resultando por tanto dos actos diversos de la autoridad,
en otras palabras, ambas tienen existencia juridica propia y, en consecuencia, no es
dable admitir que por existir una exista la otra; robustece, lo anterior, en su parte
conducente, la conclusion a la cual arribé la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sobre la diferencia existente entre: Ia negatlva ﬂcta y.la resolucion
negativa expresa, en la jurisprudencia visible en la paglna 77 deI Tomo 1, Julio de
1995, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaca‘ga;,l,_l\_l_ovena Epoca, la cual se
aplica por analogia al presente asunto, cuyo rubro esta'bIIéCe: “NEGATIVA FICTA Y
NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON
RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA
EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULID{\'D.” ' /w‘/

Al respecto, del analisis efectuado a la resolucuon emltlda con postenorldad ala

mterposmon del recurso de inconformidad que hoy se resuelve a saber la dictada eI




. RECURSO DE .
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESQ: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 221/2013.
Subdireccion de Proveeduria, a través del oficio marcado con el nlumero
ADM/2645/10/2013 de fecha catorce de octubre de -dos mil trece, declard la
inexistencia de la informacidn, aduciendo que las Unidades Administrativas en
cita no han recibido, realizado, tramitado, generado, otorgado o autorizado
documento que contenga lo peticionado, se desprendeg;q_ge'no e‘n0uadra'en ninguna

de las hipotesis que permiten a la autoridad emitir resolucion en sede contenciosa,

pues con la emisién de dicha determinacion no cesarof los ‘efectos ‘dei acto que se

reclama, ni se satisfizo la pretension del particular, y tai'ﬁpacflj]fel acto reclamado verso
en una negativa ficta que permitiera a la compelida la emi‘s;i‘_én"de una negativa expresa;
en consecuencia, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, no debio formular la determinacion de fecha catorce
de noviembre de dos mil trece, pues si la autoridad revoca o modifica libremente las
veces que a su juicio considere el acto reclamado, tal y como fue conomdo por el
particular, generaria una cadena interminable de actos que el |mpetrante desconocerla
causando incertidumbre a este, por lo que se transgredma el prmcupm de segurldad
juridica previsto en los ordinales 14 y 16 de la Constilltt‘lcmn Polltlca de |os Estados

Unidos Mexicanos.

DECIMO.- Con todo, se Revoca el acuerdo de fecha veintitrés de agosto. de dos mil
trece, que tuvo por efectos la ro abtencion de la informacion peticionada, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y se

le instruye para efectos que realice lo siguiente:

&

 la busqueda exhaustiva de

e Requiera al Secretario Municipal, a fin que reali

la informacién relativa al documenté a través ‘del .cual se determind los

montos maximos de todas las adquisit:ib'h’és,'_'érrend’amientos y

prestaciones de servicios contratados por Ia -,Admmlstracwn Munlmpal
que se llevaron a cabo por adjudicacion dlrecta med|ante invitacién a
cuando menos tres proveedores, durante el ejercmlo flscal dos mil trece y
la entregue, o en su defecto, declare motlvadamente su [neX|stenC|a yl

suscitarse la circunstancia, de no ser posible propormonar la lnformamon en

cuestion en la modalidad peticionada por el ciUdadano; a saber: modalidad

electronica, deberd manifestar los motivos por los cuales se encuentra

imposibilitada para ello.
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.+ REGURSO DE IN DAD.
RECURRENTE:|
UNIDAD DE. ACCESO RIDA, YU .
.+ i EXPEDIENTE: 22112013.
e Emita resolucidn a través de la cual ordene poner ai’disposu:ion del'partlcular, la
informacion que le hubiere remitido el Secretario Municipal, 0 en su caso,

declare su inexistencia de conformidad al procedimignto previsto en la Ley de la

Materia.

» Notifique al impetrante su determinacién conforme a.derecho. Y

» Remita a este Organo Colegiada las documentales que acrediten las gestiones

efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pem]ltiruc'ba‘r}rafo “\c::ie la Ley de Acceso
a la Informacion Pubiica para el Estado y los Municipios de Yucatan wgente Se revoca
el acuerdo de fecha veintitrés de agosto de dos mil trece que tuvo por efectos la no
obtencién de la informacién peticionada, emitida por Ia Untdad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Merida, Yucatan en términos de lo
establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO NOVENO y DECIMO

de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de [a Ley de la Materia,

la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término J

no mayor de DIEZ dias héabiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, \/
el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del dla habll sngmente al de Ia (

notificacion de la definitiva que nos atafie; apercnblendole que ‘en caso de no

hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera confor?ne al segundo parrafo del )
f

citado numeral, por lo que deberd informar su cumpI|m|ento a este Consejo General\

anexando las constancias correspondientes. S ‘ &
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RECURRENTE:
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EXPEDIENTE 221/2013.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito |n|CIaI se adwrtlo que los datos
inherentes a la direccion proporcionada por el recurren‘te a f|n de oir 'y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del proced!mlento que nos atafe, resultaron
ser insuficientes, pues omitid indicar la calle, cruzamlentos numero o cualqwer otro
dato que permita su ubicacién; por lo tanto, resultd |mp05|ble establecer el domicilio
legal del inconforme para la practica de las notificaciones; por lo cual, con fundamento
en el ordinal 34, fraccion i de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, el Consejo General, determina que la notificacion
respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los
preceptos legales 25 y 32 del Cadigo de Procedimientos Civiies de Yucatan, aplicados
supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en C|ta Io anterlor solamente
en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instltuto al dia habll
siguiente al de la emision de la presente resoluc.lon dentro del horarlo

correspondiente, es decir, el dia dieciocho de nowembre deI ano dos m|I qumce de

444444

las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comlsnona pa' qwlreahzar dlcha notiflcacmn
a la Licenciada en Derecho, Eréndira Buenfil Viera, Auxmar Jur|d|co de la Secretarla
Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el mteresado no se presente en la
fecha y hora antes senaladas, previa constancia de inasis_tencia que levante la citada
Buenfil Viera, la notificacion correspondiente se efectuaré. a través del Diario Oficial del
Gobierno det Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35
del referido Cadigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacién

de (a referida Secretaria, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién.“\l"?fde""Ig'."fl'_‘eyg.-eh'?ci'ta, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente dete"fFﬁln;éé'iBh ibherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, He‘“éonformldad a los articulos
25 y 36 del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, apllcados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Pubiica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.
QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero C‘Nil‘ VICtOr Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrublas y Marla Eugenla Sansores

Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectlvamente'f‘rdel Instltuto Estatal de

Acceso a la Informacién Publica, con fundamento en Ios numerales 30 parrafo prlmero
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y 34, fraccidn |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatén, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en sesion del diecisiete de
noviembre de dos mil quince.- - - - - ---------------- T IR - -

ING. VICTOR MAN EL M VERA-! b
CONSEJERO PRI%SID TE
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