RECURSD DE IMCOMFORMIDAL

RECURRENTE w
UNIDAD DE ACCESD: MERIDA, YUCATAN

EXPEMMENTE: 226520117.

Meérida, Yucatan, a veintiséis de febrerode dos milquingg. == - === s c e ccmcc oo

VISTOS: Para resclver el recurso de inconformidad interpuesto por el E_—
-. mediante &l cual impugnd el acuerdo que tuvo por efectos la no oblencion de
la informacion, emitido por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaido a la solicitud marcada con &l numero de
e o4 1177 & [ J0 U

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diecinueve de agosto de dos mil trece, el C. —
- realizé una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requiri:

“MANUAL DE PROCEDIMIENTOS, POLITICAS, LINEAMIENTOS ¥ OTRAS
DISPOSICIONES PARA ADQUISICIONES ¥ CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS POR ADJUDICACION DIRECTA Y DE AL MENOS 3
PROVEEDORES, ASI COMO OTRAS DISPOSICIONES Y NORMATIVAS
APLICADAS. EN MEDIO ELECTRONICO, REPORTE POR CAPITULO DEL
PRESUPUESTO AUTORIZADO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO CON
CORTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012 Y 30 DE JUNIO DE 2013
PROPORCIONO USB PARA EL CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE
EN FORMATO DIGITAL {SIC)

ME REFIERO A TODAS LAS ADQUISICIONES, CONTRATACIONES DE
BIENES Y SERVICIOS REALIZADOS POR LA PRESENTE
ADMINISTRACION MUNICIPAL ¥ LE ACLARO QUE CON M1 SOLICITUD NO
SE PIDIO NASA (SIC) RELACIONADO CON EL (SIC) PRESUPUESTO
ORIGINAL (SIC)."

SEGUNDO.- El veintiuno de agosto de dos mil trece, &l Titular de la Unidad de Acceso

recurrida emitio acuerdo de aclaracion, aduciendo:

“.. ¥ EN VIRTUD DE QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN LA MISMA

NO SON SUFICIENTES PARA LOCALIZAR LOS DOCUMENTOS O SON \ '
ERRONEOQS, SE LE REQUIERE PARA QUE EN EL PLAZO DE 5 DIAS . ]
HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE NOTIFICADO ESTE ﬁ
ACUERDO, ACLARE Y PRECISE LO SOLICITADO... ES NECESARIO QUE b
PRECISE A QUE TIPO DE ADQUISICIONES, CONTRATACION DE BIENES Y - -':Fﬂ
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AS| COMO CUALQUIER OTRO DATO QUE FACILITE LA LOCALIZACION
DE LA INFORMACION SOLICITADA,..”

TERCERO.- El dia veintitrés de agosto de dos mil trece, el Titular de la Unidad de
Acceso compelida emitid resolucion a traves de la cual determind sustancialmente o

siguiente:

POR LO QUE CON BASE EN EL ARTICULO 6, DE LA LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD. TODA VEZ
QUE NO PRECISO, A QUE TIPO DE “ADQUISICIONES, CONTRATACION DE
BIENES ¥ SERVICIOS", ¥ “PRESUPUESTO AUTORIZADO ORIGINAL™ (SIC)
SE REFIRIO, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA. EN MERITO A LO
ANTERIOR, ES DE OBSERVARSE QUE SU SOLICITUD, NO DESCRIBE
CLARA ¥ PRECISAMENTE LA INFORMACION REQUERIDA... YA QUE NO
ESTA DEBIDAMENTE DESCRITA ¥ ACOTADA, DE TAL MANERA QUE
ESTA AUTORIDAD PUEDA, CON LA MISMA CLARIDAD, ATENDER LA
SOLICITUD RESPECTIVA, YA SEA MNEGANDO U OTORGANDO EL
ACCESOD, O BIEN, DECLARANDO LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
SOLICITADA..."

CUARTO.- En fecha dos de septiembre de dos mil trece. o C. ([ | | DT

a traves del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Piblica del Ayuntamiento de Merida, Yucatan, descrita en el antecedenle que precede,
aduciendo:

“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO: 70104413 EN EL QUE
SENALA ‘QUE DICHA SOLICITUD NO COMPRENDE LA CONSULTA DE

DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA *\
ORIENTACION SOBRE SU  EXISTENCIA, DE INFORMACION DE L)
ENTIDADES GUBERMAMENTALES' (SIC) (J
AL RESPECTO EM MI SOLICITUD SENALE QUE ME REFERIA A TODAS N

LAS ADQUISICIONES, CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS
REALIZADOS POR LA PRESENTE ADMINISTRACION MUNICIPAL (SIC) ﬂ?

" e
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RECUHHEMTE“
UMIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXFEDIENTE: 23672043
SIN EMBARGO, EN LA RESOLUCION ME INDICA QUE NO PRECISE A QUE
TIPO DE ADQUISICIONES, CONTRATACIONES DE BIEMES Y SERVICIOS
ME REFERIA ¥ QUE NO PROPORCIONE OTRC DATO ESPECIFICO QUE
FACILITARA LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA,

QUINTO.- Por acuerde emitido el dia cinco de septiembre del dos mil trece, se acordd
tener por presentado al E._cﬂﬂ el recurso de inconformidad
descrito en el antecedents inmediato anterior; asimismo, toda vez que se cumplieron
con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la Informacidn
Fublica para el Eslado y los Municipios de Yucatan, v no se actualizd ninguna de las
causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo
490 B de |la Ley en cita, se admilid el presente recurso.

SEXTO.- En fecha doce de septiembre de dos mil trece, se notifico personalmente a la
autoridad recurrida el acuerdo resefiado en el antecedente QUINTO, v a su vez, se g
como traslado para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la
notificacidn respecliva del citadoe proveido, nindiera Informe Justificado de conformidacd
con lo sefalado en el arliculo 48 de |a Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucalan, de igual forma, en lo que concierne al particular, la
notificacion se realizd en misma fecha a través del ejemplar del Diario Oficial del

Gobierno dal Estado de Yucatan marcado con el ndmero 32, 445,

SEPTIMO.- El dia veinte de septiembre de dos mil trece, el Titular de la Unidad Acceso
constrefiida mediante oficio marcado con el nimero CMUMAIPMM57/2013 de misma
fecha, y anexos, rindid Informe Justificado, declarando sustancialmente o siguients:

CUARTO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, OBSERVO QUE NO SE PRECISO A QUE TIPO DE
ADQUISICIONES, CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS, Y
“PRESUPUESTO AUTORIZADO ORIGINAL" SE REFIRIO, O CUALQUIER \
OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, CONSECUENTEMENTE, CON FECHA
VEINTITRES DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE, SE DESECHO LA
SOLICITUD DE REFERENCIA, EN VIRTUD QUE NO SE DESCRIBIO CLARA

¥ PRECISA LA INFORMACION REQUERIDA... p
QUINTO.-...ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION f -

-
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RECURREMNTE
UHIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXFPEDIEMTE 226/2013.

PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL ACTO RECLAMADO, TODA
VEZ QUE NO FUE POSIBLE DARLE TRAMITE AL REQUERIMIENTO DE LA
SOLICITUD DE REFERENCIA.

”

OCTAVO.- Mediante proveido dictade el veinticineo de septiembre de dos mil trece, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de &cceso recurnda con el oficio sefalado
en el antecedente que precede y constancias adjuntas, mediante los cuales rindid en
tiempo Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, a fin
de patentizar la garantia de audiencia se le dic vista al particular del Informe Justificado
v de las documentales remitidas por la autoridad para que dentro del términe de tres
dias habiles manifestare lo que a su derecho conviniere, bajo el apercibimiento que en
caso contrano se tendria por precluido su derecho,

NOVENO.- El dia siete de octubre del afio dos mil trece, a través del ejemplar del
Dhano Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el namero 32, 461, se
notifict a las partes el proveido detallado en el antecedente OCTAVO

DECIMO.- Por auto de fecha quince de octubre del afio dos mil trece, en virtud que el
E.—nu realizé manifestacién alguna de la vista que se le diera
mediante acuerdo de fecha veinticinco de septiembre del afio en cuestion, y toda vez
que el leminge concedido para lales efectos habia fenecido, se declard prechido su
derecho; igualmente, se hizo del conccimiento de las partes su oportunidad para
formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion

del mencionado proveido.

UNDECIMO.- El dia cuatro de noviembre del afio dos mil trece, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 481,
se notificd tanto a la parte recurrente como a la recurrida, el acuerdo descrito en el

antecedente que precede.

DUODECIMO.- A través del proveido de fecha veinte de noviembre de dos mil trece, en
virlud gue ninguna de las pares remitid documental alguna mediante la cual rindieran
alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declard
precluido el derecho de ambas; igualmente, se tuve por presentado al Titular de |a
Unidad de Acceso mecurrida, con &) oficic marcado con el numearo
CM/UMAIP/023/2013 de fecha catorce del propio mes v afo, y anexos, siendo gue
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RECURRENTE

UMIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 226/2013.

atendiendo el estado procesal que guardaba el recurso al rubro citado, si bien lo gue
hubiera procedido seria dar vista a las partes que dentro del término de cinco dias
habiles el Consejo General de este Organismo Autdnomo, resolviera el presente madio
de impugnacién, lo clerlo es, gue esto no se efectud, toda vez que del estudio realizado
a las constancias remitidas por la auioridad, se desprendid gque se encontraban
vinculadas con la solicitud de acceso que nos ocupa, a traves de las cuales el Titular de
la Unidad de Acceso obligada, efectud nuevas gestiones a fin de dar respuesta a la
solicitud, ya que en fecha catorce de noviembre del afio dos mil trece, emitid resolucion
declarando la inexistencia de la informacidn peticionada; por lo que, al desprenderse
nuevos hechos, el suscrito considerd necesario dar vista al C.

de dichas constancias para que dentro del término de tres dias habiles siguientes a la
notificaciin del proveide que nos ocupa, manifestare lo que a su derecho conviniera,
bajo el apercibimiento que en casa conirario se le tendria por precluido su dereche,

DECIMOTERCERO.- E| dia catorce de enero de dos mil calorce, a traves del jemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 526,
se nolifict a las partes el acuerdo descrito en el antecedente DUODECIMO

DECIMOCUARTO.- Mediante auto emitido el veintidés de enero del afio inmediato
anterior, en virtud que el C. _nn realizo manifestacion alguna de
la vista que se le diera, y toda vez que el término de tres dias habiles concedido para
tales efectos habia fenecido, se declard precluido su dereche; finaimente, se hizo del
conocimiento de las partes que el Consejo General emiliria resolucion definitiva dentro
del término de cinco dias habiles siguientes al de la nofificacion del aludido acuerdo.

DECIMOQUINTO.- E| dia veinticuatro de febrero del afio dos mil quince, a través del
eemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el ndmero

32, 80O, se notificd tanto a la parte recurrida como al recurrente ef proveldo relacionado
an el antecedente precede.,

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el ariculo 27 de la Ley de Acceso a la ‘.
Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de N
Acceso a la Informacién Pablica, es un organismo piblico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y pafrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacidn publica y proteccién de datos personales. /’7;
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RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESD: MERITA, YUCATAM.
EXPEDIENTE: 22612013,

SEGUNDO.- Que el Institulo Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como
objeto garantizar v promover &l acceso a la informacidon publica que genaren y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobiemno estatal y municipal, o los gue la legislacion reconczca como entidades de
mteres pdblico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacian pablica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segan lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, pendltimo parrafo v 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién
Poblica para el Estado y los Municipics de Yucatan, publicada en el Diarie Oficial del
Gobierno dal Estado de Yucatan, €l dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamade quedo acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el ndmere CM/UMAIFP/M4572013.
de conformidad al traslado que se le comriera con motlive del presente medio de

impugnacion.

QUINTO.- Del analisis efectuado a la solicitud realizada por el impetrante, se observa
gue éste requirikdh a la Unidad de Acceso obligada, lo siguients: “Manual de
procedimienios, polificas, lineamienfos y olras disposiciones para adquisiciones y
contratacidn de bienes y servicios por adjudicacidn directa y de al menos 3
proveedores, asi como ofras disposiciones y normativas aplicadas. En medio
electromico. Reporte por capliulo del presupuesto auvtorizado original, modificado v
gfercido con cortes afl 31 de diciembre de 2012 y 30 de junio de 2013...

Me refiero a todas las adquisiciones, confralaciones de bienes y serviclos realizados
por la presente administracion municipal ¥ le aclaro gue con mi solicitud no se pidic
nasa (sic) relacionadeo con ! (sic) presupuesto original (sic).", de lo cual, se puede
dezprender que su intencidn ez obtener todos los manuales de procedimientos,
politicas, lineamientos y ofras disposiciones y normativas, aplicadas para todas las
adguisiciones, contrataciones de bienes v semvicios por adjudicacion directa y de al
menos tres proveedores; de igual forma, toda vez que el inconforme precisd que la
informacion que desea conocer es la correspondiente a la presente administracion
municipal, convieneg establecer, atento a lo previsto en la base Primera del arliculo 77
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EXPEDIENTE: 226/2013

de la Constitucidn Politica del Estado de Yucatan, gue los Ayuntamientos entraran en
funciones el primero de septiembre inmediato a la fecha de su eleccién, y duraran en
5u encargo tres afios, por lo gue, toda vez gue es de conocimiento general que las
elecciones de la administracidon municipal actual, se realizaron en el afio dos mil doca
se discurre gue el Ayuntamiento de Ménda, Yucatan, que actualmente se encuentra en
funciones, inicid su gestion a partir del primero de sepliembre de dos mil doce.

En este sentido, toda vez que el particular sefald gue su interés versa en
obtener todos los manuales de procedimientos, politicas, lineamientos vy otras
disposiciones y normativas aplicadas para todas las adquisiciones, contrataciones de
bienas vy servicios por adjedicacion directa vy de la menos tres proveedores, se colige
gue la informacion que satisfaceria su pretension es la concerniente al periodo
comprendido del primero de sepliembre de dos mil doce a la fecha de la realizacion de
su solicitud de acceso, esto es, diecinueve de agosto de dos mil trece; por lo tanto, la
informacidn que es su deseo oblener es la siguiente: todos los manuales de
procedimientos, politicas, lineamientos y olras disposiciones y normativas
aplicadas, para todas las adquisiclones, contrataciones de bienes y servicios por
adjudicacién directa y de al menos tres proveedores, emitidos del primero de
septiembre de dos mil doce al diecinueve de agosto de dos mil trece.

Inconforme con la respuesta, el recurrente en fecha dos de septiembre del afio
dos mil trece a través del Sistema de Acceso a la Informacian (SAl) interpuso recurso
de inconformidad contra la respuesta emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada
con el nimero de folio 70104413; resultando procedente el recurso de inconformidad
intentado en téminos del articulo 45 fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que en su parle conducente
establece lo siguiente:

“ARTICULO 45- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU W
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE rf
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL \
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
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RECURR ENTEH
UNIDAD DE ACCESD: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIEMTE: 226/2013.

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULD 32 DE
ESTA LEY.

FROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IL- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION,
ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, © BIEN ORDENEN
ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A LA SOLICITADA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION © DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULD, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE ¥ CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSD."

Admitido el recurso, en fecha doce de septiembre del afio dos mil trece se corrid
traslado a la Autoridad para que dentro del términce de cinco dias habiles rindiera
Inferme Justificado sobre la existencia o no del aclo reclamado, siendo el caso que
dentra del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo
nindid aceptando expresamente su existencia.

Planteada asi la confroversia, en el siguiente Considerando se analizara la
publicidad v la naturaleza de la informacién peticionada,

SEXTO.- La Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO (:'-
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER "
N
ACTUALIZADA, SIN MECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, ¥ A .r"-@
r’-.’,
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DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:
l- LAS LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS ADMINISTRATIVOS,
CIRCULARES Y DEMAS NORMAS QUE LES RESULTEN APLICABLES, QUE
DEN SUSTENTO LEGAL AL EJERCICIO DE SU FUNCION PUBLICA:

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS MNATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA ViA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO
CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION: CON EXCEPCION DE LAS
FRACCIONES I, I, lIL, IV, v, VI, VI, XI, XIll ¥ XIV, QUE POR SU NATURALEZA
DEBEN PERMANECER EN DICHDO PORTAL DEBIDAMENTE
ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA
INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE
INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA."

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacion que los
sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley vy sin que madie
sohcitud alguna, y las soficitudes de acceso a informacion gue formulen los particulares
que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido

en &l citado ordenamiento juridico,

Por una parte, en lo que atafe a la informacion del interes del impetrante se
observa que versa en el supuesto sefalado en la fraccidn | del articulo 9 de la Ley de
Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, es decir,
encuadra de manera directa en el supuesto aludido, ya gue corresponde a informacion
piiblica obligatoria que comprueba el lenal actuar del Sujeto Obligado en ejercicio de su
funcién puablica a través de la Unidad Administrativa que en su caso se la
proporcionare; por lo tanlo, se trala de informacion pablica obligatoria por
disposicion expresa de la Ley, y por ende, debe garantizarse su acceso,
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RECURRENTE:

UMIDAD OE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXFEDIENTE: 226/2013.

Ello aunado a que, de conformidad al ordinal 2 de la Ley de la Materia, son
objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la
infarmacidn plblica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la
gestion pdblica mediante |a difusion de la informacidn que éstos generen; y favorecer la
rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera gue puedan valorar su desempefio.

Establecido lo anterior, es posible concluir que la informacion solicitada reviste
naturaleza piblica, por ministerio de Ley, en razon de encuadrar de manera directa en
1a fraccion | del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado y
los Municipios de Yucatan.

Por otra parte, conviene establecer el alcance de las acepciones relativas a
manual, politica, lineamiento y norma juridica; lo anterior, con la finalidad de poder
determinar qué es lo que desea oblener el particular,

Por manual se entiende: la coleccion sistematica de los procesos que indique al
personal de la empresa las actividades a ser cumplidas y la forma como deben ser
realizadas; la Real Academia de la Lengua Espanola define el término politica como
“al arte o traza con que se conduce un asunto o s emplean los medios para alcanzar
un fin determinado”;, asimismo, es de explorade derecho, que un lineamiento es “el
proegrama o plan de accidon gque rige a cualquier institucion”. De acuerdo a esla
aceptacion, se trata de un conjunto de medidas, normas y objetivos que deben
respetarse dentro de una organizacion, y finalmente, por norma juridica, se concibe, &l

producto de |a interpretacion de un enunciado juridico, o bien, su significado,

En este sentido, se arriba a la conclusion que la informacidon que el particular
desea obtener, versa en documentos inherentes a manuales, politicas, lineamientos vy
otras disposiciones, de los cuales se puedan colegir las normas y procedimienlos
administrativos de aplicacidn general para fodas las Dependencias y Enfidades que
conforman el Ayuntamienfo de Mérda, Yucatan, esto es, el procedimiento o los pasos a

sequir para las adquisiciones, contrataciones de bienes y servicios por adjudicacion
directa y de al menos tres proveedores. \ l
B
4
SEPTIMO.- Una wvez asentada |a publicidad y la naturaleza de la infurmacir’:rr( :
peticionada, en el presente considerando se analizara el marco juridico aplicable, asi ~._ |

como la competencia de la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones

pudiere detentarle. ﬁy
/ 1)
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, preve;
ARTICULO 134...

LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥ ENAJENACIONES DE TODO
TIPO DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER
MATURALEZA ¥ LA CONTRATACION DE OBRA QUE REALICEN, SE
ADJUDICARAN O LLEVARAM A CABO A TRAVES DE LICITACIONES
PUBLICAS MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA PARA QUE
LIBEREMENTE SE PRESENTEN PROPOSICIONES SCOLVENTES EN SOBRE
CERRADC, QUE SERA ABIERTO PUBLICAMENTE, A FIN DE ASEGURAR
AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A
PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES.

"

Azimismo, la Constitucion Politica del Estado Libie ¢ Soberano de Yucatan,
SXpone.

2

ARTICULD 79.- LOS AYUNTAMIENTOS ESTARAN FACULTADOS PARA
APROBAR, DE ACUERDO CON LAS BASES NORMATIVAS QUE
ESTABLEZCA EL CONGRESO DEL ESTADO, LOS BANDOS DE POLICIA Y
GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA DENTRO DE SUS RESPECTIVAS
JURISDICCIONES, QUE ORGANICEN LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, REGULEN LAS MATERIAS, PROCEDIMIENTOS, FUNCIONES Y
SERVICIOS PUBLICOS DE SU COMPETENCIA. ¥ ASEGUREN LA
PARTICIPACION CIUDADANA Y VECIMAL, MISMAS QUE PARA TEMNER
VIGENCIA DEBERAN SER PROMULGADAS POR EL PRESIDENTE
MUNICIPAL ¥ PUBLICADAS EN LA GACETA MUNICIPAL; EN LOS CASOS
EN QUE EL MUNICIPIO NO CUENTE CON ELLA, EN EL DIARIO OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO. N
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Asi tambien, la Ley de Gohierno de fos Municipios del Estado de Yucatan, prevé;

(&

ARTICULO  20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES OQUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS
EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL
VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION
ELECTORAL DEL ESTADOC.

SECCION SEGUNDA
DE LA INTEGRACION ¥ COMPOSICION

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO
EXCEPCIONES ¥ A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO ¥ SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

I.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

Il.- CUESTIONES QUE EM LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAM, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULD 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR
EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS
TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA
DE MAMERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO
ENCUADERNADO ¥ FOLIADOD, CON UNA COPIA DE DICHA ACTA ¥ LOS
DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON
ESTOS SE CONFORMARA UN VOLLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS
LOS REGIDORES PRESENTES ¥ SE LES ENTREGARA COPIA
CERTIFICADA, A QUIENES ASI LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR
DE TRES DIAS NATURALES.

ARTICULO 40.- EL _AYUNTAMIENTO TENDRA FACULTADES PARA
APROBAR EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS,

CIRCULARES ¥ DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA
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GEMERAL, DENTRO DE SU RESPECTIVA JURISDICCION, CON EL FIN DE
ORGANIZAR LAS FUNCIONES Y LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL, DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA
PARTICULAR DEL ESTADO Y LAS LEYES APLICABLES.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

B) DE ADMINISTRACION:

C) DE HACIENDA:

D) DE PLANEACION

ARTICULD 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO
¥ POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA ¥ JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; ¥ CUANDO SE TRATE
DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO
SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

Il.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL:

ARTICULO 56.- SON OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL:

Il.- FORMULAR Y SOMETER A LA APROBACION DEL CABILDO, LA
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS Y LA LEY DE HACIENDA, EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS, EL BANDO DE POLICIA ¥ GOBIERNO, LOS
REGLAMENTOS Y DEMAS DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL,
AS| COMO PUBLICARLOS EN LA GACETA MUNICIPAL;

™
ARTICULD 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO: L

ll.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS -"ﬁ?
CORRESPONDIENTES ACTAS; #

e
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Vill.- TENER A SU CARGO EL CUIDADD DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

XIl.- COMPILAR LAS LEYES, DECRETOS, REGLAMENTOS, CIRCULARES Y
ORDENES, RELATIVAS A LOS DISTINTOS ORGANOS, OFICINAS,
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL;

ARTICULD 77.- CON LA FINALIDAD DE DESARROLLAR ¥ PRECISAR LOS
PRECEPTOS CONTENMIDOS EN ESTA LEY, EL CABILDO ESTA
FACULTADO PARA APROBAR EL BANDO DE POLICIA ¥ GOBIERNO, LOS
REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE
OBSERVANCIA  GENERAL, DENTRO DE  SUS RESPECTIVAS
JURISDICICIONES, CON EL FIN DE IZA ADMINISTRAC

PUBLICA MUNICIPAL, REGULAR LA PRESTACION Y FUNCIONAMIENTO

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LA PARTICIPACION SOCIAL.

ARTICULO 121.- CORRESPONDE AL CABILDO APROBAR LA CREACION,
MODIFICACION O EXTINCION DE LAS ENTIDADES U ORGANISMOS
PARAMUNICIPALES. EN CASO DE EXTINCION, SE ACORDARA LO
CORRESPONDIENTE A S5U LIQUIDACION.

ARTICULO 122.- LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES GOZARAN DE
AUTONOMIA DE GESTION, PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMOMIO
FROPIO, CUALQUIERA QUE SEA LA FORMA Y ESTRUCTURA LEGAL QUE
SE ADOPTE PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO Y
CONFORME AL ACUERDO DE CREACION,

LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, HNO
EXCEDERAMN AQUELLAS QUE PARA EL CABILDO SENALE LA LEY.

ARTICULO 123.- LA ADMINISTRACION PARAMUNICIPAL COMPRENDE:

L- LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CREADOS POR LOS
AYUNTAMIENTOS CON LA APROBACION DEL CABILDO;

il.- LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION MAYORITARIA, EN LAS QUE EL
AYUNTAMIENTO CUENTA CON EL CINCUENTA ¥ UNO POR CIENTC O
MAS DEL CAPITAL SOCIAL:
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lll.- LAS EMPRESAS EN LAS QUE EL MUNICIPIO PARTICIPE
MINORITARIAMENTE, PREVIA AUTORIZACION DEL CABILDO;
IV.- LOS FIDEICOMISOS PARA FINES ESPECIFICOS, ¥

V.- LOS DEMAS ORGANISMOS QUE SE CONSTITUYAN CON ESE
CARACTER.

ARTICULO 125.- EN TODOS LOS CASOS RECAERA EN EL PRESIDENTE
MUNICIPAL, LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO O DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES U ORGANISMOS
PARAMUNICIPALES; SIEMPRE Y CUANDO NO SE TRATE DE AQUELLAS
EN LAS QUE NO CUENTE CON PARTICIPACION MAYORITARIA. EL
DIRECTOR O SUS SIMILARES, ASI COMO EL ORGANO DE CONTROL
INTERNC © LOS COMISARIOS, EN SU CASO, SERAN DESIGNADOS A
PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL CON LA APROBACION DEL
CABILDO, O POR EL ORGANC DE GOBIERNO, COMNSEJO DE
ADMINISTRACION, COMITE TECNICO © SUS EQUIVALENTES, CUANDO
AS| LO SENALE EXPRESAMENTE EL ACUERDO DE SU CREACION ¥ EL
REGLAMENTO RESPECTIVO,

ARTICULO 128.- SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS
ENTIDADES CREADAS POR ACUERDO DEL CABILDO, PARA LA
ATENCION DE UMA FUNCION O SERVICIO PUBLICO O PARA FINES DE
ASISTENCIA © SEGURIDAD SOCIAL, CONTARAN CON PERSONALIDAD
JURIDICA ¥ PATRIMONICO PROPIO, CUALQUIERA QUE SEA LA
ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN. DICHO ACUERDO, CONTENDRA:

Por su parte, el Reglamento de Gobierno Interior del Ayuntamiento de
dispone:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE REGLAMENTO SON
DE OBSERVANCIA GENERAL Y OBLIGATORIA EN TODO EL MUNICIPIC .
DE MERIDA Y TIENE POR OBJETO, REGLAMENTAR; \3‘\. i
%
\

B. LA ESTRUCTURA ORGAMNICA Y FUNCIONAMIENTO DE LA S

ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIFIO DE
MERIDA,

b5
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ARTICULD 81.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION ¥ DESPACHO DE LOS
DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, EL PRESIDENTE
MUNICIPAL SE AUXILIARA DE LAS DEPENDEMCIAS CONFORME AL
ORGAMIGRAMA PROPUESTD POR EL PRESIDENTE MUMICIPAL Y
APROBADO POR EL CABILDO DEL TRIENIO CORRESPONDIENTE.

L

Finalmente, &l Reglamento de la Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Ménda,

gstablece:

ARTICULO 2.- LA “GACETA MUNICIPAL" ES EL ORGANC OFICIAL DE
PUBLICACION ¥ DIFUSION DEL MUNICIPIO DE MERIDA, DE CARACTER
PERMAMENTE, CUYA FUNCION CONSISTE EN DAR PUBLICIDAD A LAS
DISPOSICIONES QUE SE ENCUENTRAN ESPECIFICADAS EN ESTE
PROPIO ORDENAMIENTO ¥ EN LA NORMATIVIDAD CORRESPONDIENTE,
A FIN DE DIFUNDIRLAS ENTRE LA POBLACION Y QUE SEAN APLICADAS
¥ OBSERVADAS DEBIDAMENTE.

ARTICULO 5.- EN LA “GACETA MUNICIPAL" SE PUBLICARAN:

. LOS BANDOS DE POLICIA ¥ DE GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS,
CIRCULARES Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA
GEMNERAL,;

ARTICULO 13.- PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL ARCHIVO DE LA
“GACETA MUNICIPAL", EL TITULAR DE LA MISMA SERA EL
RESPONSABLE DE VIGILAR LO SIGUIENTE:

. CREAR ¥ CONSERVAR EL ARCHIVO DE LAS PUBLICACIONES QUE SE
REALICEN;

Il. ESTRUCTURAR SISTEMAS ¥ PROCEDIMIENTOS PARA LA CONSULTA
DE LOS ARCHIVOS ¥ ORGANIZAR EL ACCESO A LOS MISMOS, Y

. VIGILAR LA ADECUADA ACTUALIZACION DE LOS ARCHIVOS A SU N
CARGO. iy

Del marco juridico previamente axpuasto, se desprende lo siguiente:
«  Clue las adquisiciones, arrendamientos v enajenacionas de tode tipo de bienes,

iz



RECLRES0 DE INCOMFORMIDAD

RECURRENTE :H
UNIDAD DE ACCESC: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDMENTE: 226/204.)

prestacion de servicios de cualquier naturaleza v la contratacidn de obra que se
realicen, se adjudicaran o lkevaran a cabo a traves de licitaciones publicas
mediante convocaloria pablica para gue ibremente se presenten proposicionss
solentes en sobre cerrado.

Chwe por manual se antiende la coleccidn sistemaltica de los procesos gque
mndiquen los pascs a seguir por parte de una organizacion, Unidad
Administrativa, Administracion FPublica Municipal, etcétera.

Clue por norma juridica, se concibe, el producto de la interpretacidn de un
enunciado juridico, o bien, su significado,

Clue la Real Academia de la Lengua Espanola, define el término politica como la
forma con que se conduce un asunto o s& emplean los medios para alcanzar un
fin determinado, ya sea de una Unidad Administrativa, entidad paramunicipal,
entre otros,

Que la acepcion lineamiento, hace referencia al conjunto de medidas, normas v
objetivos que deben respelarse denlro de una organizacion, Administracicn
Pablica Municipal, etcétera.

Clue la Administracion Pablica de los Ayuntamientos se conforma por entidades
paramunicipales y organismos cenftralizados, cuya administracion e
corresponde al Presidente Municipal

Clue la Administracion Paramunicipal s& encuentra integrada por: organismos
descentralizados, empresas de participacion mayoritaria, empresas en las
que el Municipio participe minoritariamente, fideicomisos vy los demas
ofganismos que se constituyan con ese caracter.

Cue los Ayuntamientos para el desempefio de sus atribuciones y funciones
necesitan la existencia de un Organo Colegiade que lleve a cabo la
Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Grgano
es conocido como el Cabildo, el cual debera actuar mediante Sesiones Poablicas
salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan

Cue el Ayuntamiento es el encargado de aprobar los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de su
respectiva jurisdiccién, con el fin de organizar las funciones y regular los
servicios plblicos de competencia municipal, asi como de compilar dichas
normatividades, mismos que son aprebados o autorizados en Sesiones Plblicas
por el Cabildo. /’??
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« Cue entre los Regidores que integran el Ayuntamientc vy forman parte del
Cabildo se encuentra &l Presidente Municipal, al cual come Organo Ejecutivo y
Politico del Ayuntamiento le comesponde representarlo legalmente v dirigir el
funcicnamiento de la Administracion Pablica Municipal.

« (Que entre las funciones v atribuciones del Secretario Municipal se encuentran
el astar presante en todas las Sesiones, elaborar las correspondientes aclas,
eslar al cuidado y resguarde del archivo Municipal, y compilar las Leyes,
Decretos, Reglamentos, circulares y ardenes, correspondientes a los distintos
grganos, oficinas, dependencias v entidades de la Administracion Publica
Municipal.

« Oue el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, cuenta con un Organo Oficial de
publicacion v difusién denominado Gaceta Municipal, cuya funcion consiste en
dar publicidad a disposiciones que se encuentran relacionadas dentro del propio
ordenamiento v en la normalividad correspondiente, a fin de difundirlas entre la
poblacién para que sean aplicadas y observadas debidamente, como es el caso
de los reglamentos, circulares vy disposiciones administrativas de
observancia general, mismo Organo de difusidn que cuenta con un Titular,
quien es el encargado de crear y conservar el archivo de las publicaciones gue
se realicen, estructurar sistemas y procedimientos para la consulta de los
archivos, y organizar el acceso a los mismos, y vigilar la adecuada actualizacion
de los archivos a su cargo.

De lo antes esbozado, se desprende que el Ayuntamiento de Mérda, Yucatan,
en usc de sus atrnbuciones, elabora manuales, politicas, lineamientos y
disposiciones de caracter obligatorio, para regular &l funcionamiento administrativo ¥
los sefvicios plblicos de competencia municipal, los cuales son aprobados por el
Cabildo a través de Sesicnes Pablicas, por lo que se colige que la informacion
peticionada por el impetrante; a saber: fodos los manuales de procedimientos, polificas.
lineamientas y ofras disposiciones y normaftivas aplicadas, para fodas Jas
adguisiciones, conlfrataciones de blenes y servicios por adiudicacion direcla y de al
menos tres proveedores, emitidos del primero de septiembre de dos mil doce al
discinueve de agosto de dos mil frece, pudiere existir en los archivos del Sujeto
Obligado, en especifico en la Secretaria Municipal del propic Ayuntamiento, esto es
asi, pues dicha documentacién pudiere obrar en el cuerpo de las aclas y sus anexos
gque con motive de las Sesiones de Cabildo se levantan, o bien, como resultado de la

18
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compilacién normativa que se efectia, ambas funciones que corren a cargo del
Secretario Municipal, asimismo, cabe mencionar gque la informacion que desea obtenss
&l recumenle pudiere también encontrarse en los archivos del Presidente
Municipal, toda vez que es la autoridad ejecutora del Ayuntamiento encargada de
formular y someter a aprobacion del Cabildo, los Reglamenlos, circulares y
disposiciones adminisirativas de observancia general que organicen la administracion
publica municipal, regulen la prestacion y funcionamiento de semvicios pulblicos de su
competencia y aseguren la parlicipacion social, por 0 que s2 colige que hiene
conocimiento de las distintas normas que son emitidas y posteriorments sometidas al
Cabildo para su respectiva aprobacion, entre las que se encuentran los manuales,
politicas, lineamientos vy disposiciones  respectivos;  finalmente, las  politicas,
lineamientas v otras disposicionss y  normativas  aplicadas, para todas las
adquisiciones, confrataciones de bienes y servicios por adjudicacidn directa v de al
menos tres proveedores, a excepcion de los manuales, podrian obrar en los archivos
del Titular de la Gaceta Municipal, ya que al encarparse de la creacion y
conservacion del archive de las publicaciones que se realizan, asi como de wigilar la
actualizacion de los archivos a su cargoe, pudiere tener conocimiento de los cuerpos
normativos gque han sido difundidos a traves de la Gaceta Municipal del propio
Ayuntamiento, resultando incuestionable que pudiere detentarles, y por ende,
posesr|es

Consecuentements, se desprende que al ser el deseo del C-_
- obtener la informacion consistente en: todos los manuales de

procedimientos, politicas, lineamientos y ofras disposiciones y normativas
aplicadas, para todas las adguisiciones, contrataciones de bienes y servicios por
adjudicacién directa y de al menos tres proveedores, emitidos del primero de g
septiembre de dos mil doce al diecinueve de agosto de dos mil trece, las Unidades
Administrativas gque resultan competentes en la especie para detentar dicha
informacion resultan ser &l Secretario y Presidente Municipal, asi como a excepcion

de los manuales, el Titular de la Gaceta Municipal, todos del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan % |

Asi tambien, conviene precisar que la informacion inherente a las Actas de
Desidn es publica por su propia naturaleza, salvo ciertas excepciones, puess

transparenta las gestiones efectuadas por el Ayuntamiento en cita, permitiendo a los

|
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ciudadanos estar en aptitud de conocer y valorar si la autoridad cumple correctamente
con las funciones de Gobiemno, Hacienda y Planeacion en el Municipio.

De igual forma, a manera de ilustracion es de hacer notar que de conformidad al
articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado v los Municipios
de Yucatan, son objetivos de la Ley, entre ofros, garantizar el derecho de toda persona
al acceso a la informacion poblica que generen o posean los sujetos obligados;
ransparentar la gestion pablica mediante la difusion de la informacion gue se genere y
favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el
desempefo de las Audlonidades compelidas, pues es posible determinar si las
autondades cumplieron con sus atribuciones v funciones que le confieren las Leyes;
siendo que en la especie, la entrega de las actas peticionadas, permitiria conocer al
inconforme los acuerdos que se tomaron en las sesiones de referencia, ko anterior,
Eierﬁple y cuando no actualice ninguna de las causales de reserva previstas en la Ley

de |a Materia,

Fobuslece lo antes expussto, &l Criterio 03/2009 sustentado por la Secrataria
Ejgcutiva del Instiuto, en el epemplar denominado Criterios  Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado v los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el
cual es compartide y validado por este Consejo General, cuyo rubro es el siguients:
“ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER PUBLICO, SALVO LOS CASOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE YUCATAN."

OCTAVO.- Del analisis efectuado a las constancias que obran en aulos, se adviere
gue &l acto reclamado en el presente asunto versa en el acuerdo que tuvo por efectos

la no obtencion de la informacion peticionada, loda vez que la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a través del acuerdo de

&

fecha veintitrés de agosto de dos mil trece determing no darle tramite a la solicitud qu

mcoara el presente recurso de inconformidad, aduciendo que el ciudadano no preciso al'_:"f

qué tipo de adquisicionas, contratacion de bienes y servicios se refirid, o cualguier otro,
A,

)

.,

date especifico que facilitare la busqueda de la informacidn peticionada. e

Al respecto, del analisis efectuado a la solicitud de acceso a la informacion
marcada con el niomero de folio 70104413, se discumre que &l hoy inconforme, si apono
los elementos necesarios para que la compelida pudiere realizar lazs g
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necesanas para la blsqueda exhaustiva de la informacion, pues a pesar de no haber
indicado en particular las adqguisiciones vy contratacion de bienes y servicios de los que
devienan la informacidn que &5 su deseo conocer, al haber precisado que |a
informacion  peticionada versa en los manuales de procedimientos, politicas,
lineamientos v otras disposicione@s v normativas aplicadas, para adquisiciones v
contratacion de bienes y semvicios por adjudicacion directa v de al menos tres
proveedoras, pemmitia a la Umdad de Acceso  obligada inferr que  su
interés varsa en conocer los manuales de procedimientos, politicas, lineamientos vy
otras  disposicionas y nommativas  aplicadas, para todas las  adguisicicnes
contrataciones de bienes y servicios por adjudicacién directa v de al menos tres
proveedores realizados por el actual Ayuntamiente de Ménda, Yucatan, pues resulta
inconcuso que al referr &l impetrante a todas las adquisiciones v contrataciones de
bienes v servicios por adjudicacion directa vy de al menos tres provesdores, la
especificacion de las adquisiciones v contratacionas de bienes vy servicios no e
necesario para que la recummida le enfregara informacion relacionada con estos; por lo
tanto, esta autorndad considera que los datos aportados son doneos vy suficientes para
que la compelida se abocara a la blsquada exhaustiva de lo requendo, ya que a traves
de los mismos la constrefida estaba en aptitud de determinar: 1) la naturaleza de la
informacion solicitada, v 2) la competencia de la Unidad Administrativa que
pudiera detentarle; esto es asi, puss con relacion al primero de los incisos, s& obhsarva
quea o peticionado varsa en informacidon que s encuentra vinculada con manuales de
procedimientos, politicas, lineamientos y otras disposiciones y nommas, emitidos por &l
Ayuntamiento de Mérida, Yucalan, toda vez que 2l ciudadano fue claro al indicar cudles
efan los de su interés obtener; a saber, todos agqueéllos aplicados para todas las
adquisicicnes y contrataciones de bienes y servicios por adjudicacion directa y de al
menos tres proveedores realizados por el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y en lo
gue alane al segundo, conforme a la nomatividad interpretada en &l Considerando
SEPTIMO, =& advierte que el Presidente y Secretario Municipal, asi como el Titular
de la Gaceta Municipal, debieren detentarle, puss el primero, es la auloridad
ejecutora del Ayuntamiento encargada de formular v someter a aprobacion del Cabildo,
los Reglamentos, circulares vy disposiciones administrativas de observancia general que
organicen la administracidn piblica municipal vy que regulen la prestacion vy
funcionamiento de servicios pablicas de su compelencia, por Io que se colige que tiene
conocimiento de las distintas normas que son emitidas v posterormente sometidas al

Cabikdo para su respectiva aprobacion, entre las que se ancueniran los majfales,
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politicas, lineamientos v disposiciones respectivos, el segunde, 25 2l responsable de
levantar las actas con motive de las Sesiones de Cabildo, asi como de compilar las
legislaciones de los distintos drganos, oficinas, dependencias v enhidades de la
Administracion Publica Municipal, v al dltime de los nombrados, k& conciermne la
creacion y conservacion del archivo de las publicaciones gue se realizan en la Gacala
Municipal, asi como vigilar la actualizacidn de los archivos a su cargo; en ese tenor, es
incuestionable que atendiendo a los elementos anlas analizados (naturakeza,
competencia y descripcion de la informacion peticionada), la Unidad de Acceso
constrefiida se encontraba en aptitud de efectuar la bdsqueda exhaustiva de lo
requerido; maxime que asi queddé determinado en los Considerandos SEXTO y
SEPTIMO de la presente definitiva.

En consecuencia, se colige que el acuerdo que tuvo por efectos la no obtencion
de la informacion peticionada, de fecha veintitrés de agosto del ano dos mil rece,
mediante &l cual la recumida acordd no darle tramite a la solicitud de acceso marcada

con &l numero de folio 70104413, no resulta procedente.

NOVENOD.- Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, en concrato
las adjuntas al oficio marcade con el nimero CM/UMAIPAD23/2013 de fecha catorce
de noviembre del afo dos mil trece, se advierte que |a recurrida en misma fecha emitio
una nueva delerminacion a traves de la cual, intento revocar la dictada en fecha
veintitrés de agosto del propio afio {misma que tuvo por efectos la no obtencién de la
informacion peticionada), pues declard la inexistancia de la informacion peticionada por
el impetrante atendiendoe a la respuesta que le fue proporcionada por la Direccidn de
Administracion, &l Departamento de Licitaciones de Servicios v Gestion de Seguros, la
Subdireccion de Administracion, el Departamento de Adquisiciones, la Subdireccion de
Proveeduria, la Direccion de Obras Pablicas, el Departamento de Desarrollo
Crganizacional, ¥ la Subdireccion de Planeacion v Organizacion,

En este sentido, conviens valorar si con las nuavas gestionss, la Unidad de
Accesc a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, logrd cesar total
& incondicionalmente los efeclos del aclo reclamado, dichoe en otra forma, si consiguio
con la resolucidn de fecha catorce de noviembre de dos mil rece, de=jar sin efectos la
diversa de fecha veintitres de agosto del propio afo, que hoy se combate y que onging
al presente medio de impugnacion,
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Al respecto, del analisis efectuado a la resolucion emitida con posterionidad a la
interposicion del recurso de inconformidad que hoy se resuelve; a saber, Ia dictada el
dia catorce de noviembre del afo dos mil rece, se discurre que la recurrida con
base en la respuesta propinada por las siguientes Unidades Administrativas: 1)
Direccion de Administracion, Deparfamento de Licitaciones de Servicios y Gestion de
Seguios, Subdireccion de Administracion, Departamento de Adguisiciones, vy la
Subdireccion de Proveeduria, a traves del oficio marcado con el namero
ADM/2644/10/2013 de fecha catorce de octubre de dos mil trece, vy 2} Direccion de
Obras Publicas, Departtamento de Desamollo Organizacional, v la Subdireccion de
Flaneacion y Organizacion, mediante el oficio marcado con el nomero
DOPZ2336/2013 de fecha diez del mes y afo en cuestion, declard la inexistencia de
la informacion, aduciendo que las Unidades Administrativas en cita no han
recibido, realizado, tramitado, generado, otorgado o autorizado documento que
contenga lo peticionado.

Al regpecto, a5 oporluno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de Acceso
a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigenle, prevé an
el articuio 40, la otbligacion de los sujetos obligados de proporcionar unicamente la
informacion que se encuentre en su poder, siluacidn gue permita a la autondad invocar
la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten

En este sentido, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de
la informacién, para proceder de esa manera debera seguir los lineamisntos que prava
&l citado articulo 40, asi como la interpretacion armonica de los numerales 8, fraccion
VI, 36, 37, fracciones Il y V' v 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un
procaedimiento detallado en la legislacion aplicable para esos fines. Sino gue para
declarar formalmente la inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos con:

a} Requenr ala Unidad Admimshialiva competente.

b} La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindande de esa forma certeza juridica al particular.

¢} La Unidad de Acceso a la Informacion deberd emitir resolucion debidamente
fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los

cuales no existe la misma //f?




RECURSD DE INCOMFORMIDAD

RECIIRRENTE
UNIDAD DE ACCESD: MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 226/201%

d} La Unidad deberda hacer del conocimiento del ciudadano su resolucidn a través

de la notificacion respectiva,

Apova lo anterior, en lo conducenta =l Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Institulo, en el gjemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resolucionss de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estade v los Municipios de Yucatan, Pnmera Edicion, el
cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, cuyo rubro es el
siguiente; “INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA.”

En el presente asunto, se desprends que la autoridad Incumplie con el
procedimiento previsto en los articulos antes invocados, pues para efectos de localizar
la informacidn, an vez de dirigirse al Secretario o al Presidente Municipal, o bien al
Titular de la Gaceta Municipal, todos del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, Unidades
Administrativas que en la ezpecie resultaron competentas, acorde a lo expuasto an |
Considerando SEPTIMO de la presente definitiva, pues el primero es &l encargado de
levantar las Actas de Sesiones de Cabildo, v de compilar las diversas normatividades
de la Administracion Pablica Municipal, el segundo, como Organo Ejecutive de
formular vy someter a aprobacién del Cabildo los Reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de obsarvancia general que organicen la administracion
publica municipal v que regulen la prestacion v funcionamiento de servicios pablicos de
su compelencia, v el altimo de los nombrados, es el responsable de la creacion vy
conservacion del archivo de las publicaciones que se realizan en la Gaceta Municipal,

asi como de vigilar la actuahizacion de los archivos a su cargo, se dirigic a la

Direccion de Administracién, Departamento de Licitaciones de Servicios y
Gestion de Seguros, Subdireccion de Administracion, Departamento de
Adquisiciones, Subdireccion de Proveeduria, Direccion de Obras Puablicas,
Departamento de Desarrolle Organizacional, y Subdireccién de Planeacion y 5

Organizacion, todas pertenecientes al Ayuntamiento en comento, mismas que de Q ||
manera conjunta declararon la inexistencia de la informacion arguyendo que no han
recibido, realizado, tramitado, gensrado, olorgado o autorizado ningun documento gue
corresponda a la informacion solicitada, sin jusfificar con decumental alguna la
competencia de estas Unidades Administrativas para detentar la informacion que desea

ﬁ’?
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obtenar el impetrante, pues no obra en autos del expediente del recurso de
inconformidad al rubro citado documento alguno que asi lo acredite.

MNo chstante lo anterior, la auloridad con base en la contestacién que en su caso
le fue proporcionada de manera conjunta por la Direccion de Administracion, el
Departamento de Licitaciones de Servicios y Gestion de Segures, la Subdireccion
de Administracion, el Departamento de Adquisiciones y la Subdireccion de
Proveeduria, por una parle, ordend poner a disposicion del ciudadane un CD, que
contiene dos archives en formate PDF, inherentes, uno, a politicas para adjudicar
contratos de servicios, arrendamiento de bienses muebles o adquisicionss de bienes
muebles intangibles del Municipio de Mérida, mediante concursos, invitaciones o
licitacicnes publicas, v el obro, al procedimiento para adjudicar contralos mediante
COnCUrso por invitacion o invitacion a cuando menos tres personas, argumentando que
o hacia con fundamento en &l articulo 2% de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado vy los Municipios de Yucatan v atendiendo al principio de maxima
publicidad, y por oftra, orenld al particular para que consullara el REeglamento de
Adguisiciones, Arrendamientos de Bienes y Servicios del Ayuntamiento de Ménda, la
Ley da Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, la Ley de Adguisiclonas,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y su Reglamento, en el link siguiente:
wwwmenda gqob. mafnunicipioflransparsncia biml, en el  apartado  denominado

“Fraccidn | Marco Juridica”.

En lo atinente a la entrega de la informacion peticionada por parte de la compelida
atendiendo lo previsto en el numeral 29 de la Ley de Acceso a la Informacian Pablica
para el Estado y los Municipics de Yucatan, es dable precisar que el antependltimo
parrafo del ordinal 38 de la Ley en cita, establece lo siguiente: “La informacidn se
entragara al solicitante en ef estado en gue se encihentre. La obligacion de proporcionar
infarmacion no incluve el procesamiento de la misma, ni el presenlarla conforme al

intergs del solicitanie.”

En esa tesitura, s& colige gue no resulta gustado a derecho el proceder de |a
recurrida, yva que &l invocado numeral 39, conforme al cual delerming poner a
disposicion del particular la informacidn en cusstion, resulta inoperanta, en razén que la
informacion gue suministrd (inmersa en el CO). no constituye documentos insumos de
los cuales el ciudadano pueda efectuar la compulsa respectiva y oblener la informacion

gue es de su interés, si no todo lo contrario. la informacion que puso a disposicion del
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recurrente constituye parte de la que aquél peticiono, esto es asi, toda vez que la
Unidad de Acceso compelida le suministrdé dos documentales, una que contiene el
titulo:  “POLITICAS PARA ADJUDICAR CONTRATOS DE SERVICIOS,
ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES O ADQUISICIONES DE BIENES
MUEBLES INTANGIBLES DEL MUNICIPIO DE MERIDA, MEDIANTE CONCURSOS,
INVITACIONES O LICITACIONES PUBLICAS’, constante de veinticuatro fojas Utiles, y
la ofra, con el diverso: “PROCEDIMIENTO PARA ADJUDICAR CONTRATOS
MEDIANTE CONCURSO POR INVITACION O INVITACION A CUANDO MENOS
TRES PERSONAS", constante de veintisiete fojas utiles, de las cuales se puede
advertir que si corresponden a lo solicitado por el inconforme, pues el primero de los
documentos en comento, corresponde a politicas, y el dltimo, aun cuando no ostenta
por titulo “manual de procedimientos”, u otro que contenga la acepcién de manual, se
discurre que hace las veces de manual, toda vez que indica una serie de pasos a
seguir para llevar a cabo la adjudicacion de contratos mediante concurso por invitacién
o invitacion a cuando menos tres personas, y por ende, se encuentra vinculado con lo

solicitado.

Sin embargo, la obligada le causé incertidumbre al recurrente, pues al no instar a
las Unidades Administrativas competentes en el presente asunto, para poseer lo
peticionado, no garantizé que dicha informacion (politicas y procedimientos), sea toda
la que obra en los archivos del Sujeto Obligado; aunado que de conformidad a lo
asentado en el apartado SEPTIMO, este Consejo General precisé atento a las
atribuciones ya sefialadas del Presidente, Secretario Municipal y Titular de la Gaceta
Municipal, los dos primeros en caso de haberse generado manuales de
procedimientos, politicas, lineamientos y otras disposiciones y normativas aplicadas,
para todas las adquisiciones, contrataciones de bienes y servicios por adjudicacién
directa y de al menos tres proveedores, y el ultimo de los nombrados, todo lo anterior a
excepcion de los manuales, que la informacion solicitada debiere obrar en los archivos

de estas Unidades Administrativas, y en consecuencia, en los del Sujeto Obligado.

Ahora, en cuanto a la orientacion efectuada por la obligada al impetrante,
conviene puntualizar si la conducta desplegada por la autoridad al respecto, resulta
procedente, y si en efecto, la liga que fuera proporcionada por la recurrida; a saber:

www.merida.goh.mx/municipio/transparencia.html, y el apartado denominado “Fraccion

| Marco Juridico”, contienen los cuerpos normativos que a su juicio podrian ser del

interés del recurrente, esto es, el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos deffy:(

s
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Bienes y Servicios del Ayuntamiento de Mérida, la Ley de Gobierno de los Municipios
del Estado de Yucatan, y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y su Reglamento; en este sentido, para estar en aptitud de establecer lo
anterior, este Consejo General, en gjercicio de la atribucién prevista en la fraccion XVI
del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, que consiste en recabar mayores elementos para mejor
proveer, ingreso al link en referencia, y al seleccionar la opcion “Fraccion | Marco
Juridico”, tal y como indicara la recurrida en su determinacién, se advirtidé que se
desplegd un listado de diversos acuerdos, Reglamentos, y compendios, entre los
cuales se observa que unicamente se encuentra comprendido el Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes y Servicios del Ayuntamiento de Mérida, y no
asi las demas normas referidas por la autoridad, esto es, las relativas a la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, y la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento; empero, de dicha
consulta fue posible vislumbrar también que aparecen diversas opciones, entre las que
se encuentra, la denominada “NORMATIVIDAD”, de la cual se derivan los rubros
siguientes: “Leyes Gubernamentales”, “Reglamentos Municipales” y “Gaceta
Municipal”, siendo que al acceder al primero de los rubros en cita, se discurrié la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, caso contrario, a la Ley de
Adqﬁisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, que no
fue posible localizarlos dentro de dicho rubro, asi como tampoco en alguna de las
opciones y secciones que se observan de la direccion de internet y apartado
proporcionados por la recurrida; consulta de mérito (la efectuada acorde al link y rubro

aludidos por la recurrida), que para mayor claridad se inserta a continuacion:
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Por consiguiente, la conducta desplegada por la autoridad en lo que respecta a
la orientacidn, no resulta acertada, pues por una parte, de la consulta efectuada en el
sitio de internet y en la fraccion I, antes invocados, no se advirtieron todas las normas a
gue hace referencia la obligada en su determinacion, en razén que no sefald los pasos
que el impetrante debia seguir para ubicarles, y solamente se limité a indicar la pagina
general que debia consultar y el apartado en el cual debe realizarse la busqueda de lo
peticionado; en otras palabras, la conducta de la constrefiida debi6 versar en: )
proporcionar al particular la liga del sitio web donde pueden observarse los cuerpos
normativos a que hace alusiéon en su determinacion; Il) indicar el apartado que debia
seleccionar en cada caso para su consulta; y lll) sefalar cual de los preceptos legales
que cada normatividad contiene, debian ser consultados para poder solventar el interés
del particular, o en su caso, proporcionar el link con los elementos exactos que
permitan efectuar la consulta directa de cada disposicion legal, sin indicar el
procédimiento aludido, refiriendo los numerales que contienen lo que desea obtener el
inconforme, y por otra, en cuanto al Unico cuerpo normativo que si fue posible
vislumbrar directamente, acorde a la direccién de internet y rubro, sefialados por la
autoridad; a saber: el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes y
Servicios del Ayuntamiento de Mérida, omitié6 precisar los articulos del mismo que
hacen referencia a la informacién que desea obtener el impetrante, pues en adicién
debi6é indicar los preceptos legales inherentes a la materia de adquisiciones,
contrataciones de bienes y servicios por adjudicacién directa y de al menos tres
proveedores, y no limitarse solamente a proporcionar el Reglamento en su integridad,
pues esta circunstancia caus6é incertidumbre al impetrante, y por ende, coarté su
derecho de acceso a la informacién

Con todo, se concluye que las gestiones efectuadas por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, no fueron suficientes para
que cesaran total e incondicionalmente los efectos del acto reclamado, dejando
insatisfecha la pretension del particular, apoya lo anterior la tesis emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, localizable en: No. de
Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99,
Pagina 38, cuyo rubro dispone: “CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS

DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E ’j{f?
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INCONDICIONAL.”; la cual es aplicable por analogia en este caso de conformidad a la
diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en: No. de Registro: 172743,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s): Comun, Tesis:
2a. XXXl/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a continuacién:
“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL
HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO
QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.”

En consecuencia, se colige que no resulta acertada la resolucién de fecha
catorce de noviembre de dos mil trece, emitida por ia Unidad de Acceso
constrefida, pues: a) no resulté ajustada a derecho la declaracién de inexistencia
de la informacién peticionada por el recurrente en los archivos del Sujeto
Obligado, en los términos vertidos por la constreiida, ya que no justificé con
documental alguna la competencia de las Unidades Administrativas que requirio,
para detentar la informacién en cita, b) de la informacién proporcionada por las
citadas Unidades Administrativas, al no resultar competentes en el presente
asunto, no garantizo que fuere toda la que obrare en los archivos del Sujeto
Obligado, y ¢) no resultdé procedente la orientacién efectuada por la compelida
para la consulta de diversas normatividades que podrian ser del interés del
impetrante, toda vez que no se localizaron en su totalidad en el sitio de internet y
apartado a los que hace referencia para ello, y del Unico cuerpo normativo que si
se advierte de la consulta al link de internet y apartado en cita, omitié precisar los
preceptos legales que aluden a lo peticionado; aunado a que de conformidad al
marco normativo planteado en el considerando SEPTIMO, el Secretario, el
Presidente Municipal y el Titular de la Gaceta Municipal, todos del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, resultaron ser las autoridades competentes que pudieran

poseer la informacion en sus archivos.

DECIMO.- Con todo, se Revoca la determinacion de fecha veintitrés de agosto de dos
mil trece, que tuvo por efectos la no obtencidn de la informacion peticionada, emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, y se le instruye para efectos que realice lo siguiente:

/
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¢ Requiera al Secretario Municipal y al Titular de la Gaceta Municipal, a fin
que el primero realice la busqueda exhaustiva de la informacion relativa a fodos
los manuales de procedimientos, politicas, lineamientos y otras disposiciones y
normativas aplicadas, para todas las adquisiciones, contrataciones de bienes y
servicios por adjudicacién directa y de al menos tres proveedores, emitidos del
primero de septiembre de dos mil doce al diecinueve de agosto de dos mil trece,
y la entregue, o en su defecto, declare motivadamente su inexistencia, y el
segundo de los nombrados, efectlie lo mismo a excepcion de los manuales, y
del resultado de la busqueda, entregue la informacion, o bien, declare su
inexistencia, y sélo en el supuesto que la busqueda de ambas autoridades sea
en sentido negativo por razones distintas a no haberse aprobado, ni compilado,
por no haber sido generado documento alguno atinente a la informacion
peticionada, la Unidad de Acceso debera requerir al Presidente Municipal, con
el objeto que realice la busqueda exhaustiva de la informacion aludida, y la

entregue, o en su caso, declare su inexistencia; y de suscitarse la circunstancia,

de no_ser posible proporcionar la informaciéon en cuestién en la modalidad

peticionada por el ciudadano; a saber: modalidad electrénica, debera manifestar

los motivos por los cuales se encuentra imposibilitada para ello; caso contrario

aconteceria, en el supuesto de haberse digitalizado los manuales de

procedimientos, politicas, lineamientos vy oftras disposiciones y normativas

aplicadas en comento, previamente a la solicitud, pues de asi aciualizarse,

debera proceder a su entrega en la modalidad electrénica.

o Emita resolucién a través de la cual ordene poner a disposicion del particular, la
informacién que le hubieren remitido el Secretario Municipal, o el Titular de la
Gaceta Municipal, o bien, el Presidente Municipal, 0 en su caso, declare su

inexistencia de conformidad al procedimiento previsto en la Ley de la Materia.

¢ Notifique al impetrante su determinacion conforme a derecho. Y

¢ Remita a este Organo Colegiado las documentales que acrediten las gestiones
efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso

a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revocaf.ﬁ/,
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la determinacion de fecha veintitrés de agosto de dos mil trece, emitida por la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en términos
de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO vy

DECIMO de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el humeral 49 F de la Ley de la Materia,
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término
no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que cause estado la misma, esto es,
el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la
notificacién de la definitiva que nos ataiie; apercibiéndole que en caso de no
hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del
citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General

anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que los datos
inherentes a la direccion proporcionada por el recurrente a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie, resultaron
ser insuficientes, pues omitid indicar la calle, cruzamientos, nimero o cualquier otro
dato que permita su ubicacion; por lo tanto, resultd imposible establecer el domicilio
legal del inconforme para la practica de las notificaciones; por lo cual, con fundamento
en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, el Consejo General, determina que la notificacién
respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los
preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados
supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente

en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil

siguiente al de la emisién de la presente resolucién, dentro del horario
correspondiente, es decir, el dia veintisiete de febrero del ailo dos mil quince de las
ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacion al

Licenciado en Derecho, José Antonio Pérez Caballero, Proyectista de la Secretaria

Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la
fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante el citado
Pérez Caballero, las notificaciones correspo‘ndientes se efectuaran a través del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los

&7
articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores;{?
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de Sustanciacion de la referida Secretaria, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacidon de la presente determinacién inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera,
la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y el Contador Publico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, con
fundamento en el ordinal 30 primer parrafo, 34 fraccidén | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 8 fraccion XV del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de AWE la Informacién Publica del Estado

de Yucatan, en sesién del veintiséis de de s mil quince.----------------

ING. VICTOR MANUELNA
CONSEJERO PRESIDENT

RA

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS C.P.C. ALVARO ENI{IQU RACONIS FLORES
CONSEJERA /CONSE ERO
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