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Mérida, Yucatan, a veintinueve de enero de dos mil dieciséis. - - - - -~=-ccmcmmacman-

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.-
—, mediante el cual impugnd la resolucién emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacion Pulblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la

solicitud marcada conelnimerode folio 7064913 - - -~ - - - - - - o e oo oo mm oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintinueve de julio de dos mil trece, el C. (S NN

—realizé una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirio:

“REPORTES EJECUTIVOS 'DEL PRESUPUESTO (AUTORIZADO,
COMPROMETIDO, EJERCIDO Y DISPONIBLE) A NIVEL PARTIDA POR
LOS EJERCICIOS 2012 Y 2013 O DOCUMENTO EQUIVALENTE.
PROPORCIONO USB PARA LA OBTENCION DE LA INFORMACION EN
FORMA DIGITAL SI FUERA EL CASO DE NO EXISTIR EN ESTE FORMATO
REQUIERO COPIA SIMPLE.”

SEGUNDO.- E! dia trece de agosto del afio dos mil trece, el Titular de fa Unidad de
Acceso compelida emitié resolucion a través de la cual determind sustanciaimente lo

siguiente;

RESUELVE

...PRIMERO: ENTREGUESE AL SOLICITANTE, LA DOCUMENTACION
QUE CORRESPONDE A LA COPIA DE LA GACETA MUNICIPAL NUMERO \
178 ANO 4, DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2011, DONDE SE ENCUENTRA EL (é |
MONTO AUTORIZADO DE 2012, ASi COMO LA COPIA DE LA GACETA N
MUNICIPAL NUMERO 256 ANO 5, DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2012, A-

DONDE SE ENCUENTRA EL MONTO AUTORIZADO DE 2013, ASi COMO

EL INFORME RELACIONADO CON EL MONTO PAGADO DEL ANO 2012,
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EL MONTO PAGADO AL 30 DE JUNIO DE 2013, EL MONTO
COMPROMETIDO DEL ANO 2012, EL MONTO DEL COMPROMETIDO AL
30 DE JUNIO DE 2013, EL MONTO DEL DISPONIBLE DEL ANO 2012, Y EL
MONTO DEL DISPONIBLE AL 30 DE JUNIO DE 2013... Y SE ENCUENTRA
DISPONIBLE EN EL DOMICILIO DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, UBICADA EN EL PREDIO MARCADO CON
EL NUMERO 471 DE LA CALLE 50 ENTRE 51 Y 53 DEL CENTRO DE ESTA
CIUDAD, EN LA MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES... Y SE ENTREGARA
PREVIA COBERTURA DE LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN POR
CADA DOCUMENTO GENERADO, A RAZON DE $1.84/100MN (UN PESO,
84/100 MONEDA NACIONAL}, POR LA EMISION DE CADA PAGINA EN
COPIA SIMPLE, SIENDO QUE PARA LA ATENCION DE LA PRESENTE
SOLICITUD, SE GENERARON OCHENTA Y OCHO PAGINAS UTILES EN
COPIAS SIMPLES, EL. DERECHO TOTAL A CUBRIR ASCIENDE A LA
CANTIDAD DE $162.00/100 MN (CIENTO SESENTA Y DOS PESOS, 00/100
MONEDA NACIONAL...

ki

TERCERO.- En fecha tres de septiembre de dos mil trece, el C. —

—a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente que precede,

aduciendo:

“NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESOLUCION RECAIDA A MI FOLIO |
DE SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia seis de septiembre del afio dos mil trece, se acordo \

tener por presentado al C. — con el recurso de \é\
AN

inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se

cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizo
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas{

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitié el presente recurso. /
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QUINTO.- En fecha trece de septiembre del afio dos mil trece, se notificé personalmente
a la autoridad recurrida el acuerdo resefiado en el segmento CUARTO, y a su vez, se le
corrié traslado para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguientes a! de la
notificacion del citado proveido, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo
sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan; asimismo, en lo que concierne al particular, |a notificacion se
realizo a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan

marcado con el nliimero 32,447, el dia diecisiete del propio mes y aiio.

SEXTO.- El dia veintitrés de septiembre del afio dos mil trece, el Titular de la Unidad
Acceso constrenida mediante oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/511/2013 de
misma fecha, rindié Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del acto

reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS
GESTIONES Y LOS TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE
FECHA TRECE DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, ACORDO LA
ENTREGA DE LA COPIA DE LA GACETA MUNICIPAL, NUMERO 178 ANO
4, DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2011, DONDE SE ENCUENTRA EL MONTO

AUTORIZADO DE 2012, ASi COMO LA COPIA DE LA GACETA (“-\/

MUNICIPAL, NUMERO 256 ANO 5, DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2012,
DONDE SE ENCUENTRA EL MONTO AUTORIZADO DE 2013, E INFORMO
DEL MONTO PAGADO DEL ANO 2012, EL MONTO PAGADO AL 30 DE
JUNIO DE 2013, EL MONTO DEL COMPROMETIDO DEL ANO 2012, EL

MONTO DEL COMPROMETIDO AL 30 DE JUNIO DE 2013, EL MONTO DEL \\\

DISPONIBLE DEL ANO 2012, Y EL MONTO DEL DISPONIBLE AL 30 DE
JUNIO DE 2013... MISMA QUE FUERA NOTIFICADA EN LA MISMA

FECHA.

TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD
MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE
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ES EXISTENTE EL ACTO RECLAMADO..."

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha veintiséis de septiembre de dos mil trece, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito en
el antecedente que precede y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié Informe
Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismao, se le requirid al Titular
de la Unidad de Acceso compelida para que dentro del término de tres dias habiles
siguientes a la notificacion del presente acuerdo, remitiera a este Instituto la
documentacién que pusiere a disposicion del impetrante, mediante determinacion de

fecha trece de agosto de dos mil trece.

OCTAVO.- El nueve de octubre del dos mil trece, a través del ejemplar del Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32,463, se notificé al
recurrente el acuerdo descrito en el segmento que antecede; asimismo, en lo que atafie

a la parte recurrida, 1a notificacion se realizo personalmente en misma fecha.

NOVENO.- En fecha diecisiete de octubre de dos mil trece, se tuvo por presentado al
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, con el oficio marcado con el numero CM/UMAIP/804/2013, de fecha catorce
del mismo mes y afio, a través del cual dio cumplimiento al requerimiento sefialado en el
antecedente SEPTIMO; asimismo, a fin de patentizar la garantia de audiencia, se ordené
dar vista al particular de diversas constancias, con el objeto que en el término de tres

dias habiles siguientes a que surtiera efectos la notificacion del auto que nos atafie, |

!

/\

manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo el apercibimiento que en caso de no
realizar manifestacién alguna se tendria por precluido su derecho. [

DECIMO.- El dia quince de noviembre de dos mil trece, a través del ejempiar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32,490, se notificd
tanto a la parte recurrida como al recurrente el acuerdo descrito en el antecedente
NOVENO.

UNDECIMO.- Por auto de fecha veintiséis de noviembre de dos mif trece, en virtud que

el C. o realizdé manifestacién alguna de la vista que se
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le diera mediante acuerdo de fecha diecisiete de octubre del propio afio, y toda vez que
el téermino concedido para tales efectos habia fenecido, se declaré preciuido su derecho;
igualmente, se hizo del conacimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos
dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacién de!l mencionado

proveido.

DUODECIMO.- El veinte de enero de dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32,530, se notifico a

las partes el acuerdao descrito en el segmento inmediato anterior.

DECIMOTERCERO.- A través del proveido de fecha treinta de enero de dos mil catorce,
en virtud que ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del cual
rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se
declard precluido el derecho de ambas, ulteriormente, se les dio vista que el Consejo
General emitiria resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes

al de la notificacién del presente acuerdo.

DECIMOCUARTO.- El dia veintiséis de enero de dos mil dieciséis, a traves del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con ef numero 33,029, se
notificod tanto a la recurrida como al recurrente, el proveido descrito en el antecedente
DECIMOTERCERO.

CONSIDERANDOS i

’f\n
PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informaciéz /
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a |
Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso

a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y gue

tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo dei gobierno
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vigilando el cumplimiento de la Ley de |la Materia y difundiendo la cuitura del acceso a la

informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso
de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades
de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién
|, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el Informe Justificado
que rindié la Unidad de Acceso a la Informacién Pudblica del Ayuntamiento de Mérida,
mediante el oficio marcado con el nimero CM/UMAIFP/511/2013, de conformidad al

traslado que se le corrid con motivo del presente medio de impugnacion.

QUINTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud de informacion recibida por la
Unidad de Acceso Obligada el dia veintinueve de julio de dos mil trece, se observa que
el recurrente desea obtener lo siguiente: a) reportes ejecutivos de! presupuesto
(asignado, compromelido, ejercido y disponible) a nivel partida por el ejercicio dos mil
doce, y b} reportes ejecutivos del presupuesto (asignado, compromelido, ejercido y

disponible) a nivel partida por el ejercicio dos mil frece, o documento equivalente.

Ahora bien, se considera necesario determinar el significado de la palabra 7 ,""
presupuesto, la Real Academia Espariola (RAE), la define como "la cantidad de dinero‘{ \f‘"
calculado para hacer frente a los gastos generales de una persona, empresa o
institucion”, lo cual permite inferir que consiste en la cantidad de dinero con el que se

cuenta para utilizar frente a los gastos generales que se puedan tener en un periodo de

tiempo determinado. \
hS

!

Al respecto, de la exégesis efectuada a la solicitud en comento, puede

desprenderse que la intencién del C. — versa en obtener -

el registro contable o cualquier documento de dicha naturaleza, del cual pueda

desprenderse a} el presupuesto (asignado, comprometido, ejercido y disponible)( ‘
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y los movimientos que se hubieren efectuado a aquél por el ejercicio dos mil doce,
y b) el presupuesto (asignado, comprometido, ejercido y disponible) y los
movimientos que se hubieren efectuado a aquél por el ejercicio dos mil trece, cuyo
nivel de disgregacion fuera a nivel partida, esto es, que dicho registro contable o
documento se encuentren desglosados por partida, respecto de los ejercicios

fiscales dos mil doce y das mil trece.

Al respecto, la autoridad en fecha trece de agosto de dos mil trece, determind poner
a disposicion del impetrante un total de ochenta y ocho fojas que a su juicio contienen la
informacién peticionada, por lo que inconforme con la respuesta de la autoridad, el
particular en fecha dos de septiembre de dos mil trece, interpuso recurso de
inconformidad el cual quedo marcado con el nimero 248/2013, en e! que senalo como
acto reclamado la resolucion de fecha trece de agosto de dos mil trece, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Mérida, siendo el caso
que dicho recurso resulto procedente de conformidad a la fraccion | del articulo 45 de la
Ley de Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan,

vigente, que en su parte conducente prevé:

“ART{CULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA

INFORMAGION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE ~ /,.

SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; |y

ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32
DE ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA
LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA: \
- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA 3
INFORMACION, ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O \
BIEN ORDENEN ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A \
LA SOLICITADA;
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EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION © DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL. RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO."

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha trece de septiembre de dos
mil trece, se corrid traslado a la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado
correspondiente, segtn dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que

dentro del término legal otorgado para tales efectos, mediante oficio marcado con el /
nimero CM/UMAIP/511/2013, aceptando expresamente la existencia del acto (\\j

reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes

Considerandos se analizara la naturaleza de la informacidn, el marco juridico aplicable,(’
s

y la competencia de la autoridad.

SEXTO.- La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, establece: \ \
NS

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO \
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER \
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y
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A DISPOSICION DE LOS CIUDADANGCS EN LAS UNIDADES DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

VIil.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER
EJECUTIVO DICHA INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIONADA
RESPECTO DE CADA UNA DE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS
INFORMARA SOBRE LA SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y
LA DEUDA PUBLICA DEL ESTADO;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA VIA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO
CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; CON EXCEPCION DE LAS

FRACCIONES |, 1l, 1, IV, V, VI, VI, XI, XIll Y XIV, QUE POR SU
NATURALEZA DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL \/
DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS [L

QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL
EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO, PARA QUE A
TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.”

Al respecto, cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

para el Estado y los Municipios de Yucatan hay que distinguir entre la informacién que

los sujetos obligados ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo

establecido en el citado ordenamiento juridico.
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En este sentido, el espiritu de la fraccion VII! del articulo 9 de 1a Ley invocada es la
publicidad de la informacion relativa a los reportes ejecutivos que contengan el monto
del presupuesto autorizado, comprometido, ejercido y disponible a nivel partida por los
ejercicios dos mil doce y dos mil trece. En otras palabras, nada impide que los
interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicién legal es publica
como a aquélla que se encuentre vinculada a esta y que por ende es de la misma
naturaleza; mas auln en razén que la misma permite a la ciudadania conocer el monto
del presupuesto autorizado, comprometido, ejercido y disponible a nivel partida por los
ejercicios dos mil dece y dos mil trece, maxime que transparenta la manera en que el
presupuesto fue ejecutado; de este modo, al ser de caracter publico dicha
documentacién, se entiende que la informacién peticionada por el particular se encuentra
relacionada al citado articulo y fraccidn mencionadas en lineas que anteceden por ser

esta de dominio publico; por lo que consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

En afadidura, con fundamento en el articulo 2 de ia Ley en cita, son objetivos de
ésta, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica que generen o posean los sujetos obligados; transparentar la gestion publica
mediante la difusion de la informacién que generen los sujetos obligados; y favorecer la
rendicién de cuentas a los ciudadanos de manera que puedan valorar el desempefio de

los sujetos obligados.

N
En este orden de ideas, la informacién relativa al registro contable o cualquier (l/
documento de dicha naturaleza, de! cual pueda desprenderse: a) el presupuesto
{asignado, comprometido, ejercido y disponible}) y los movimientos que se hubieren
efectuado a aquél por el ejercicio dos mil doce, y b) el presupuesto (asignado,
comprometido, ejercido y disponible} y los movimientos que se hubieren efectuado a
aquél por el ejercicio dos mil trece, cuyo nivel de disgregacion fuera por partida, esto es,
que dicho registro contable o documento se encuentren desglosados por partida, |
respecto de los ejercicios fiscales dos mil doce y dos mil trece, por lo que, se considera
que es informacién de naturaleza publica; en consecuencia, la Unidad de Acceso
debera proporcionarla cuando le sea requerida por un ciudadano, a fin de garantizar su

derecho de acceso al informacion de conformidad a la Ley de Acceso a la informacién

Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

10
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SEPTIMO.- Una vez asentada la publicidad y la naturaleza de la informacion peticionada,
en el presente considerando se analizara el marco juridico aplicable, asi como la
competencia de la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones pudiere

detentarle.
La Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE
COMO OBJETO ESTABLECER LOS CRITERIOS GENERALES QUE
REGIRAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA EMISION DE
INFORMACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, CON EL FIN DE
LOGRAR SU ADECUADA ARMONIZACION.

LA PRESENTE LEY ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA LOS
PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL DE LA FEDERACION,
LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL; LOS AYUNTAMIENTOS DE
LOS MUNICIPIOS; LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL; LAS
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, YA
SEAN FEDERALES, ESTATALES O MUNICIPALES Y LOS ORGANOS
AUTONOMOS FEDERALES Y ESTATALES.

LOS GOBIERNOS ESTATALES DEBERAN COORDINARSE CON LOS ‘
MUNICIPALES PARA QUE ESTOS ARMONICEN SU CONTABILIDAD CON /
BASE EN LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY. EL GOBIERNO DEL ./\‘\
DISTRITO FEDERAL DEBERA COORDINARSE CON LOS ORGANOS !‘i,
POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEBERAN
RESPETAR LOS DERECHOS DE LOS MUNICIPIOS CON POBLACION } &
INDIGENA, ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRAN EL DERECHO A (\,
DECIDIR LAS FORMAS INTERNAS DE CONVIVENCIA POLITICA Y EL \
DERECHO A ELEGIR, CONFORME A SUS NORMAS Y, EN SU CASO,
COSTUMBRES, A LAS AUTORIDADES O REPRESENTANTES PARA EL
EJERCICIO DE SUS PROPIAS FORMAS DE GOBIERNO INTERNO.
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RECURSQO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESOQ: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 248/2013.

ARTICULO 2.- LOS ENTES PUBLICOS APLICARAN LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL PARA FACILITAR EL REGISTRO Y LA
FISCALIZACION DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS Y GASTOS Y,
EN GENERAL, CONTRIBUIR A MEDIR LA EFICACIA, ECONOMIA Y
EFICIENCIA DEL GASTO E INGRESOS PUBLICOS, LA ADMINISTRACION
DE LA DEUDA PUBLICA, INCLUYENDO LAS OBLIGACIONES
CONTINGENTES Y EL PATRIMONI|O DEL ESTADO.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN SEGUIR LAS MEJORES PRACTICAS
CONTABLES NACIONALES E INTERNACIONALES EN APOYO A LAS
TAREAS DE PLANEACION FINANCIERA, CONTROL DE RECURSOS,
ANALISIS Y FISCALIZACION.

ARTICULO 4.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

VI.  CUENTAS CONTABLES: LAS CUENTAS NECESARIAS PARA EL
REGISTRO CONTABLE DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y
CONTABLES, CLASIFICADAS EN ACTIVO, PASIVO Y HACIENDA
PUBLICA O PATRIMONIO, Y DE RESULTADOS DE LOS ENTES
PUBLICOS;

VIIl.  CUENTAS PRESUPUESTARIAS: LAS CUENTAS QUE
CONFORMAN LOS CLASIFICADORES DE INGRESOS Y GASTOS
PUBLICOS;

Xll. ENTES PUBLICOS: LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS;
LOS ENTES AUTONOMOS DE LA FEDERACION Y DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS; LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS; LOS
ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL; Y LAS ENTIDADES DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, YA SEAN FEDERALES, /

ESTATALES O MUNICIPALES;
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RECURSQ DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:ﬂ
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 248/2013.

XIV. GASTO COMPROMETIDO: EL MOMENTO CONTABLE DEL GASTO
QUE REFLEJA LA APROBACION POR AUTORIDAD COMPETENTE DE UN
ACTO ADMINISTRATIVO, U OTRO INSTRUMENTO JURIDICO QUE
FORMALIZA UNA RELACION JURIDICA CON TERCEROS PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS O EJECUCION DE OBRAS. EN
EL CASO DE LAS OBRAS A EJECUTARSE O DE BIENES Y SERVICIOS A
RECIBIRSE DURANTE VARI|OS EJERCICIOS, EL COMPROMISO SERA
REGISTRADO POR LA PARTE QUE SE EJECUTARA O RECIBIRA,
DURANTE CADA EJERCICIO;

XV. GASTO DEVENGADO: EL MOMENTO CONTABLE DEL GASTO QUE
REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIGACION DE PAGO A
FAVOR DE TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE
BIENES, SERVICIOS Y OBRAS OPORTUNAMENTE CONTRATADOS; AS{
COMO DE LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE TRATADOS, LEYES,
DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS;

XVI. GASTO EJERCIDO: EL MOMENTO CONTABLE DEL GASTO QUE
REFLEJA LA EMISION DE UNA CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA
DEBIDAMENTE APROBADA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE;

XVIl. GASTO PAGADO: EL MOMENTO CONTABLE DEL GASTO QUE [
REFLEJA LA CANCELACION TOTAL O PARCIAL DE LAS { T
OBLIGACIONES DE PAGO, QUE SE CONCRETA MEDIANTE EL
DESEMBOLSO DE EFECTIVO O CUALQUIER OTRO MEDIO DE PAGO,;

CONCEPTUALES, METODOLOGICOS Y OPERATIVOS QUE CONTIENEN,
COMO MINIMO, SU FINALIDAD, EL MARCO JURIDICO, LINEAMIENTOS \w
TECNICOS Y EL CATALOGO DE CUENTAS, Y LA ESTRUCTURA BASICA
DE LOS PRINCIPALES ESTADOS FINANCIEROS A GENERARSE EN EL
SISTEMA;

XXll. MANUALES DE CONTABILIDAD: LOS DOCUMENTOS \
1
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RECURSQ DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESQ: MERIDA, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 248/2013.

XXVIl. POSTULADOS BASICOS: LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES
DE REFERENCIA GENERAL PARA UNIFORMAR LOS METODOS,
PROCEDIMIENTOS Y PRACTICAS CONTABLES;

ARTICULO 6.- EL CONSEJO ES EL ORGANO DE COORDINACION PARA
LA ARMONIZACION DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y TIENE
POR OBJETO LA EMISION DE LAS NORMAS CONTABLES Y
LINEAMIENTOS PARA LA GENERACION DE INFORMACION FINANCIERA
QUE APLICARAN LOS ENTES PUBLICOS.

ARTICULO 7.- LOS ENTES PUBLICOS ADOPTARAN E IMPLEMENTARAN,
CON CARACTER OBLIGATORIO, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, LAS DECISIONES QUE TOME EL CONSEJO, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY,
DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTE ESTABLEZCA.

LOS GOBIERNOS FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y EN LOS
MEDIOS OFICIALES ESCRITOS Y ELECTRONICOS DE DIFUSION
LOCALES, RESPECTIVAMENTE, LAS NORMAS QUE APRUEBE EL
CONSEJO Y, CON BASE EN ESTAS, LAS DEMAS DISPOSICIONES QUE
SEAN NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN
ESTA LEY. /\

ARTICULO 9.- EL CONSEJO TENDRA LAS FACULTADES SIGUIENTES:

I. EMITIR EL MARCO CONCEPTUAL, LOS POSTULADOS BASICOS, EL
PLAN DE CUENTAS, LOS ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONTENER LOS MANUALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,
JUNTO CON LOS RECLASIFICADORES DE CATALOGOS DE CUENTAS
PARA EL CASO DE LOS CORRESPONDIENTES AL SECTOR
PARAESTATAL; ASi COMO LAS NORMAS CONTABLES Y DE EMISION
DE INFORMACION FINANCIERA, GENERALES Y ESPECIFICAS, QUE
HAYAN SIDO FORMULADAS Y PROPUESTAS POR EL SECRETARIO
TECNICO;
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:~
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCA TAN.

EXPEDIENTE: 248/2013.

X, DETERMINAR LOS PLAZOS PARA QUE LA FEDERACION, LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIFIOS ADOPTEN LAS
DECISIONES QUE EMITA EL CONSEJO, Y

ARTICULO 16.- EL SISTEMA, AL QUE DEBERAN SUJETARSE LOS
ENTES PUBLICOS, REGISTRARA DE MANERA ARMONICA, DELIMITADA
Y ESPECIFICA LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES
DERIVADAS DE LA GESTION PUBLICA, ASi COMO OTROS FLUJOS
ECONOMICOS. ASIMISMO, GENERARA ESTADOS FINANCIEROS,
CONFIABLES, OPORTUNOS, COMPRENSIBLES, PERIODICOS Y
COMPARABLES, LOS CUALES SERAN EXPRESADOS EN TERMINOS
MONETARIOS.

ARTICULO 17.- CADA ENTE PUBLICO SERA RESPONSABLE DE SU
CONTABILIDAD, DE LA OPERACION DEL SISTEMA; ASI COMO DEL
CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR ESTA LEY Y LAS DECISIONES
QUE EMITA EL CONSEJO.

ARTICULO 22.- LOS POSTULADOS TIENEN COMO OBJETIVO
SUSTENTAR TECNICAMENTE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, /
ASi COMO ORGANIZAR LA EFECTIVA SISTEMATIZACION QUE PERMITA
LA OBTENCION DE INFORMACION VERAZ, CLARA Y CONCISA.

-
-—

ARTICULO 34.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES
PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. LA
CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA
CONFORME A LA FECHA DE SU REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE
DE LA DE SU PAGO, Y LA DEL INGRESO SE REGISTRARA CUANDO
EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO.

ARTICULO 35.- LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN MANTENER UN
REGISTRO HISTORICO DETALLADO DE LAS OPERACIONES
REALIZADAS COMO RESULTADO DE SU GESTION FINANCIERA, EN
LOS LIBROS DIARIO, MAYOR, E INVENTARIOS Y BALANCES.
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RECURSQ DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE; 248/2013.

ARTICULO 36.- LA CONTABILIDAD DEBERA CONTENER REGISTROS
AUXILIARES QUE MUESTREN LOS AVANCES PRESUPUESTARIOS Y
CONTABLES, QUE PERMITAN REALIZAR EL SEGUIMIENTO Y EVALUAR
EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO Y LA CAPTACION DEL INGRESO,
ASI COMO EL ANALISIS DE LOS SALDOS CONTENIDOS EN SUS
ESTADOS FINANCIEROS.

ARTICULO 37.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES
PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN
AJUSTARSE A SUS RESPECTIVOS CATALOGOS DE CUENTAS, CUYAS
LISTAS DE  CUENTAS ESTARAN  ALINEADAS, TANTO
CONCEPTUALMENTE COMO EN SUS PRINCIPALES AGREGADOS, AL
PLAN DE CUENTAS QUE EMITA EL CONSEJO. PARA TAL PROPOSITO,
SE TOMARAN EN CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, AS| COMO
LAS DE CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN
APROBADAS POR:

1. EN EL CASO DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS, DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS RESPECTIVAS
ENTIDADES PARAESTATALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 38.- EL REGISTRO DE LAS ETAPAS DEL PRESUPUESTO DE

LOS ENTES PUBLICOS SE EFECTUARA EN LAS CUENTAS CONTABLES

QUE, PARA TAL EFECTO, ESTABLEZCA EL CONSEJO, LAS CUALES

DEBERAN REFLEJAR:

I. EN LO RELATIVO AL GASTO, EL APROBADO, MODIFICADO,
COMPROMETIDO, DEVENGADC, EJERCIDO Y PAGADO, Y

ARTICULO 40.- LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LOS ENTES
PUBLICOS QUE IMPLIQUEN TRANSACCIONES PRESUPUESTARIAS Y
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 248/2013.

CONTABLES GENERARAN EL REGISTRO AUTOMATICO Y POR UNICA
VEZ DE LAS MISMAS EN LOS MOMENTOS CONTABLES
CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 41.- PARA EL REGISTRO UNICO DE LAS OPERACIONES
PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS ENTES PUBLICOS
DISPONDRAN DE CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS, LISTAS DE
CUENTAS Y CATALOGOS DE BIENES O INSTRUMENTOS SIMILARES
QUE PERMITAN SU INTERRELACION AUTOMATICA.

ARTICULO 42.- LA CONTABILIZACION DE LAS OPERACIONES
PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES DEBERA RESPALDARSE CON LA
DOCUMENTACION ORIGINAL QUE COMPRUEBE Y JUSTIFIQUE LOS
REGISTROS QUE SE EFECTUEN.

ARTICULO 43.- LOS ENTES PUBLICOS ESTARAN OBLIGADOS A
CONSERVAR Y PONER A DISPOSICION DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES LOS DOCUMENTOS, COMPROBATORIOS Y
JUSTIFICATIVOS, ASIi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE
PARA TAL EFECTO ESTABLEZCA EL. CONSEJO.

TRANSITORIOS

CUARTO.- EN LO RELATIVO A LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, LA ARMONIZACION DE LOS SISTEMAS CONTABLES DE
LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO; LOS PODERES
LEGISLATIVO Y JUDICIAL; LAS ENTIDADES Y LOS ORGANOS
AUTONOMOS, SE AJUSTARA AL DESARROLLO DE LOS ELEMENTOS
TECNICOS Y NORMATIVOS DEFINIDOS PARA CADA ANO DEL
HORIZONTE PREVISTO, DE LA SIGUIENTE FORMA:
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQ: MERIDA, YUCATAN,
EXFPEDIENTE: 248/2013.

I. DISPONER DE LISTAS DE CUENTAS ALINEADAS AL PLAN DE
CUENTAS; CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS ARMONIZADOS;
CATALOGOS DE BIENES Y LAS RESPECTIVAS MATRICES DE
CONVERSION CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS
ARTICULOS 40 Y 41, ASIMISMO, DE LA NORMA Y METODOLOGIA QUE
ESTABLEZCA LOS MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS Y GASTOS
PREVISTOS EN LA LEY, CONTAR CON INDICADORES PARA MEDIR LOS
AVANCES  FiSICO-FINANCIEROS RELACIONADOS CON LOS
RECURSOS FEDERALES; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE Y
PRESUPUESTARIA DE FORMA PERIODICA BAJO LAS
CLASIFICACIONES ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y FUNCIONAL-
PROGRAMATICA; SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN ESTE
PARRAFO, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010;

Il. REALIZAR LOS REGISTROS CONTABLES CON BASE
ACUMULATIVA Y EN APEGO A POSTULADOS BASICOS DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS EN  SUS
RESPECTIVOS LIBROS DE DIARIO, MAYOR E INVENTARIOS Y
BALANCES; DISPONER DE CATALOGOS DE CUENTAS Y MANUALES DE
CONTABILIDAD; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE,
PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE TECNICA
PREVISTA EN ESTE PARRAFO Y EL ANTERIOR, A MAS TARDAR, EL 31
DE DICIEMBRE DE 2011,

. EFECTUAR LOS REGISTROS CONTABLES DEL PATRIMONIO Y
SU VALUACION; GENERAR LOS INDICADORES DE RESULTADOS
SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE SUS METAS; Y PUBLICAR INFORMACION
CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA, EN SUS
RESPECTIVAS PAGINAS DE INTERNET, PARA CONSULTA DE LA
POBLACION EN GENERAL, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE
2012, Y

V. EMITIR LAS CUENTAS PUBLICAS CONFORME A LA
ESTRUCTURA ESTABLECIDA EN LOS ARTICULOS 53 Y 54, ASi COMO
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RECURSQ DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:; q
UNIDAD DE ACCESOQ: MERIDA, YUCATAN,

EXPEDIENTE: 248/2013.

PUBLICARLAS PARA CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A
PARTIR DEL INICIO DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ANO 2012

Por su parte, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de

Yucatan, dispone;
“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

LXI. PRESUPUESTO AUTORIZADO: LAS ASIGNACIONES
PRESUPUESTALES ANUALES AUTORIZADAS POR EL CONGRESO Y
CONTENIDAS EN EL DECRETO CORRESPONDIENTE;

LXIll. PRESUPUESTO COMPROMETIDO: LAS PROVISIONES DE
RECURSOS QUE LOS EJECUTORES DE GASTO CONSTITUYEN CON

CARGO A SU PRESUPUESTO, PARA ATENDER LOS COMPROMISOS
DERIVADOS DE CUALQUIER ACTO Y/O INSTRUMENTO JURIDICO,

TALES COMO LAS REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS,
OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS, APORTACIONES A FIDEICOMISOS,
CONTRATOS Y CONVENIOS, ASi COMO DE CUALQUIER OTRO N/
CONCEPTO QUE IMPLIQUE UNA OBLIGACION O COMPROMISO DE ( (/
REALIZAR UNA EROGACION, CUYO REGISTRO DISMINUYE EL SALDO
PRESUPUESTAL DISPONIBLE;

LXVI. PRESUPUESTO EJERCIDO: EL MONTO DE LAS EROGACIONES
AUTORIZADAS PARA SU PAGO Y RESPALDADAS POR DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS, CON CARGO AL PRESUPUESTO AUTORIZADO O
MODIFICADO, DESDE EL MOMENTO EN QUE SEA RECIBIDO EL BIEN O
EL SERVICIO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE ESTE SE HAYA PAGADO
O NO;

ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO Y
COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION  FiSICA, INVERSION  FINANCIERA,
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 248/2013.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASi COMO PAGOS DE PASIVO O
DEUDA QUE REALIZAN LAS ({(SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE
GASTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN
RELACION CON LOS CONCEPTOS MENCIONADOS EN EL PRIMER
PARRAFO DE ESTE ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS
DE EGRESOS AUTORIZADOS POR SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES,
DE UNIDADES RESPONSABLES DE GASTO, SERAN RESPONSABLES
DE:

IX.- LLEVAR EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONFORME A LAS
DISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA, CON SUJECION A LOS
CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR
OBJETO DEL GASTO VIGENTE;

ARTICULO 152.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES
PRESUPUESTALES Y CONTABLES, LOS EJECUTORES DE GASTO
DEBERAN AJUSTAR SUS CATALOGOS DE CUENTAS A LOS
CONCEPTOS Y PRINCIPALES AGREGADOS A LOS LINEAMIENTOS QUE
EMITA EL CONAC. PARA TAL PROPOSITO, TOMARAN EN
CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, ASI COMO LAS DE CONTROL
Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS
POR:

.- EN EL CASO DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
ORGANISMOS AUTONOMOS Y MUNICIPIOS, ASI COMO LAS ENTIDADES

PARAMUNICIPALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN \_,

MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA
EN CADA CASO.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: m
UNIDAD DE ACCESO: M A, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 248/2013.

ARTICULO 153.- EL REGISTRO DE LAS ETAPAS DEL PRESUPUESTO DE
LOS EJECUTORES DE GASTO SE EFECTUARA EN LAS CUENTAS
CONTABLES QUE, PARA TAL EFECTO, ESTABLEZCA EL CONAC, LAS
CUALES DEBERAN REFLEJAR:

.- EN LO RELATIVO AL GASTO, EL APROBADO, MODIFICADO,
COMPROMETIDO, DEVENGADOQO, EJERCIDO Y PAGADO, Y

ARTICULO 154.- LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL FACILITARA EL
RECONOCIMIENTO DE OPERACIONES RELACIONADAS CON EL
INGRESO, GASTO, ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO DE LOS
EJECUTORES DE GASTO Y ADEMAS PERMITIRA LA INTEGRACION DEL
EJERCICIO PRESUPUESTAL CON LAS OPERACIONES CONTABLES A
TRAVES DEL GASTO DEVENGADO.

Asimismo, el Reglamento de la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental

del Estado de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 51. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN LLEVAR
LOS REGISTROS DE LAS AFECTACIONES DE PAGO CON CARGO A SUS
PRESUPUESTOS, OBSERVANDO PARA ELLO QUE SE REALICEN:

. CON CARGO A LOS PROGRAMAS Y UNIDADES RESPONSABLES
SENALADOS EN SUS PRESUPUESTOS, Y

[l. CON BASE EN LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL
CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO.

ARTICULO 187. LAS DEPENDENCIAS DARAN CUMPLIMIENTO A LAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 160 DE LA LEY CONSERVANDO COPIA
DE LOS DOCUMENTOQS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE
SOPORTE DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS Y ENVIANDO LOS
ORIGINALES A HACIENDA.
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RECURSO DE INCONF D.
RECURRENTE: s
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 24872013,

LAS ENTIDADES ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR EN SU PODER
Y A DISPOSICION DE LA SECRETARIA Y DE OTRAS AUTORIDADES
COMPETENTES, DURANTE LOS PLAZOS QUE SE ESTABLEZCAN EN
LOS ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES, LOS LIBROS,
REGISTROS AUXILIARES E INFORMACION CORRESPONDIENTE, ASIi
COMO LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE
SOPORTE DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS.

ARTICULO 189. HACIENDA Y LAS ENTIDADES DEBERAN IDENTIFICAR
EN SUS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD Y SUS REGISTROS
AUXILIARES, LOS SALDOS AL CIERRE DEL EJERCICIO, LOS CUALES
DEBERAN COINCIDIR CON LOS DE INICIO DE APERTURA DEL
EJERCICIO SIGUIENTE.

ARTICULO 200. LAS ENTIDADES PRESENTARAN, PARA FINES DE
INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA, LAS CIFRAS DICTAMINADAS
DE SUS ESTADOS FINANCIEROS, MISMAS QUE DEBERAN
CORRESPONDER CON ESTRICTO APEGO A LOS LIBROS PRINCIPALES
DE CONTABILIDAD. /“‘/

El Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de agosto de

dos mil nueve, sefiala sustancialmente lo siguiente:

[14 \\
POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL \\

(PBCG)

8) DEVENGO CONTABLE /

LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE
LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. EL INGRESO DEVENGADO,
ES EL MOMENTO CONTABLE QUE SE REALIZA CUANDO EXISTE
JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO DE IMPUESTOS,




A)

B)

A)

B)

RECURSO DE INCON IDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 248/2013.

DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y OTROS
INGRESOS POR PARTE DE LOS ENTES PUBLICOS. EL GASTO
DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE QUE REFLEJA EL
RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE
TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES,
SERVICIOS Y OBRA PUBLICA CONTRATADOS; ASi COMO DE LAS
OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS,
RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS.

EXPLICACION DEL POSTULADO BASICO

DEBE ENTENDERSE POR REALIZADO EL INGRESO DERIVADO DE
CONTRIBUCIONES Y PARTICIPACIONES CUANDO EXISTA
JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO;

LOS GASTOS SE CONSIDERAN DEVENGADOS DESDE EL
MOMENTO QUE SE FORMALIZAN LAS TRANSACCIONES,
MEDIANTE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS O BIENES A
SATISFACCION, INDEPENDIENTEMENTE DE LA FECHA DE PAGO.

PERIODO CONTABLE

LA VIDA DEL ENTE PUBLICO SE DIVIDE EN PERIODOS UNIFORMES
DE UN ANO CALENDARIO, PARA EFECTOS DE CONOCER EN
FORMA PERIODICA LA SITUACION FINANCIERA A TRAVES DEL
REGISTRO DE SUS OPERACIONES Y RENDICION DE CUENTAS;

EN LO QUE SE REFIERE A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,
EL PERIODO RELATIVO ES DE UN ANO CALENDARIO, QUE
COMPRENDE A PARTIR DEL 1 DE ENERO HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE, Y ESTA DIRECTAMENTE RELACIONADO CON LA
EJECUCION DE LA LEY DE INGRESOS Y EL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS; |

El Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologia para la determinacion

de los momentos contables de los egresos, sefala:
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V.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE
LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACION DE LAS
TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA FECHA DE SU
REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE SU PAGO.

X- EL GASTO DEVENGADO ES EL MOMENTO CONTABLE QUE REFLEJA
EL RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE
TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES,
SERVICIOS Y OBRAS OPORTUNAMENTE CONTRATADOS; ASi COMO
DE LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE TRATADOS, LEYES,
DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS,

Asimismo, el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos minimos relativos al

disefio e integracion del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balance, //

dispone: / Y

“ASPECTOS GENERALES

LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL (LEY DE
CONTABILIDAD) EN SU ARTICULO 34 SENALA “LOS REGISTROS
CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE
ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE
GASTO SE HARA CONFORME A LA FECHA DE SU REALIZACION,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU PAGO, Y LA DEL INGRESO SE
REGISTRARA CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE
COBRO™.

ASIMISMO, EL ARTICULO 35, ESTABLECE QUE LOS ENTES PUBLICOS
DEBERAN MANTENER UN REGISTRO HISTORICO DETALLADO Y EN
TIEMPO REAL DE LAS OPERACIONES REALIZADAS COMO
RESULTADO DE SU GESTION FINANCIERA, EN LOS LIBROS DIARIO,
MAYOR, E INVENTARIOS Y BALANCES (LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD (REGISTRO ELECTRONICO)).

EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ESTARA
CONFORMADO POR EL CONJUNTO DE REGISTROS,
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PROCEDIMIENTOS, CRITERIOS E INFORMES, ESTRUCTURADOS
SOBRE LA BASE DE PRINCIPIOS TECNICOS COMUNES DESTINADOS A
CAPTAR, VALUAR, REGISTRAR, CLASIFICAR, INFORMAR E
INTERPRETAR, LAS TRANSACCIONES, TRANSFORMACIONES Y
EVENTOS QUE, DERIVADOS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA,
MODIFICAN LA SITUACION PATRIMONIAL DEL ENTE PUBLICO Y DE
LAS FINANZAS PUBLICAS.

LA CONTABILIDAD DEBERA CONTENER REGISTROS AUXILIARES QUE
MUESTREN LOS AVANCES PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES, QUE
PERMITAN REALIZAR EL SEGUIMIENTO Y EVALUAR EL EJERCICIO DEL
GASTO PUBLICO Y LA CAPTACION DEL INGRESO, ASi COMO EL
ANALISIS DE LOS SALDOS CONTENIDOS EN SUS ESTADOS
FINANCIEROS.

LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD

LOS LIBROS DEBEN INTEGRARSE EN FORMA TAL QUE SE GARANTICE
SU AUTENTICIDAD E INTEGRIDAD, DICHA INFORMACION SERA
CONGRUENTE CON EL SISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, EL CUAL REGISTRARA DE MANERA ARMONICA,
DELIMITADA Y ESPECIFICA LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y
CONTABLES DERIVADAS DE LA GESTION PUBLICA, ASi COMO OTROS
FLUJOS Y EVENTOS ECONOMICOS, AL QUE DEBERAN SUJETARSE
LOS ENTES PUBLICOS. ASIMISMO, GENERARA ESTADOS
FINANCIEROS, CONFIABLES, OPORTUNOS, COMPRENSIBLES, (
PERIODICOS Y COMPARABLES, LOS CUALES SERAN EXPRESADOS /
EN TERMINOS MONETARIOS. \

B. LIBRO MAYOR

EN ESTE LIBRO, CADA CUENTA DE MANERA INDIVIDUAL PRESENTA
LA AFECTACION QUE HA RECIBIDO POR LOS MOVIMIENTOS DE
DEBITO Y CREDITO, DE TODAS Y CADA UNA DE LAS OPERACIONES,
QUE HAN SIDO REGISTRADAS EN EL LIBRO DIARIO, CON SU SALDO
CORRESPONDIENTE. SE PRESENTA A NIVEL DE CUENTA DE MAYOR O
SUBCUENTA, EN APEGO AL WMANUAL DE CONTABILIDAD
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GUBERNAMENTAL EN SU CAPITULO Il PLAN DE CUENTAS EMITIDO
POR EL CONAC. |

D. LIBROS AUXILIARES ANALITICOS

EN LOS LIBROS AUXILIARES ANALITICOS, SE REGISTRARAN EN
FORMA DETALLADA LOS VALORES E INFORMACION CONTENIDA DE
LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD (REGISTRO
ELECTRONICO).

CADA ENTE PUBLICO DETERMINA EL NUMERO DE AUXILIARES QUE
NECESITE DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE INFORMACION,
QUE PERMITAN ENTRE OTROS:

A) CONOCER LAS TRANSACCIONES [NDIVIDUALES, CUANDO
ESTAS SE REGISTREN EN LOS LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD EN FORMA GLOBAL;

B) CONOCER LOS CODIGOS O SERIES CIFRADAS QUE
IDENTIFIQUEN LAS CUENTAS, ASi COMO LOS CODIGOS O SIMBOLOS
UTILIZADOS PARA DESCRIBIR LAS TRANSACCIONES, CON
INDICACION DE LAS ADICIONES, MODIFICACIONES, SUSTITUCIONES O
CANCELACIONES QUE SE HAGAN DE UNAS Y OTRAS;

C) CONTROLAR EL MOVIMIENTO DE LAS MERCANCIAS, SEA POR
UNIDADES O POR GRUPOS HOMOGENEOS.

PODRAN LLEVARSE AUXILIARES ANALITICOS, DIARIOS Y MAYORES,
POR DEPENDENCIAS, TIPOS DE ACTIVIDAD O CUALQUIER OTRA
CLASIFICACION, PERO EN TODOS LOS CASOS DEBERAN EXISTIR LOS
LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD, EN QUE SE CONCENTREN
TODAS LAS OPERACIONES DEL ENTE PUBLICO, CON REGISTROS QUE
CONLLEVEN A LA VINCULACION EN LOS LIBROS
CORRESPONDIENTES.

SEXTO.- EN CUMPLIMIENTO CON LOS ARTICULOS 7 Y QUINTO
TRANSITORIO DE LA LEY DE CONTABILIDAD, LOS AYUNTAMIENTOS
DE LOS MUNICIPIOS Y LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
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DEBERAN APEGARSE A LOS LINEAMIENTOS MINIMOS RELATIVOS AL
DISENO E INTEGRACION DEL REGISTRO EN LOS LIBROS DIARIO,
MAYOR E INVENTARIOS Y BALANCES (REGISTRO ELECTRONICO), A
PARTIR DE LA APLICACION DEL MANUAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL APROBADO POR EL CONAG."”

Por ofra parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,

establece:

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,
EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN
LA PRESENTE LEY;

VIl.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO /
DE PRESUPUESTO DE EGRESOS; /
VIll.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS
GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS
APROBADOS;

ARTICULO 148.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO,
TENDRAN LA OBLIGACION DE PRESERVAR LOS LIBROS O REGISTROS
CONTABLES DURANTE EL EJERCICIO CONSTITUCIONAL DEL
AYUNTAMIENTO, LOS CUALES NO SE PODRAN, BAJO SuU
RESPONSABILIDAD ALTERAR O DESTRUIR, DE CONFORMIDAD CON
LAS LEYES APLICABLES.

ASIMISMO, LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES DEBERAN SER
ENTREGADOS A LAS AUTORIDADES ENTRANTES, DURANTE EL
PROCESO DE ENTREGA RECEPCION DEL AYUNTAMIENTO, BAJO LA
RESPONSABILIDAD DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO
SALIENTES. '
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Por su parte, la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, sefala:

“ARTICULO 12.- LA HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIC DE MERIDA,
ESTADO DE YUCATAN, SE ADMINISTRARA LIBREMENTE POR EL
AYUNTAMIENTO Y EL UNICO ORGANO DE LA ADMINISTRACION
FACULTADO PARA RECIBIR LOS INGRESOS Y REALIZAR LOS
EGRESOS SERA LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA
MUNICIPAL.”

Finalmente, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,

expresa:

ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y A ’
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA C j
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION
DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO.

De la normatividad previamente expuesta y de las consultas efectuadas a los sitios

de internet citados, determina lo siguiente:

« El treinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que tiene como
objeto establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental
y la emisién de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su

adecuada armonizacién, para facilitar a los entes publicos el registro y la
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fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a
medir |a eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publices.
Que entre los sujetos obligados a la aplicacion de las disposiciones previstas en la

Ley citada en el punto que precede, se encuentran los Ayuntamientos.

Las cuentas presupuestarias son las que conforman los clasificadores de
ingresos y gastos publicos; asi también, los manuales de contabilidad son
aquéllos que contienen como minimo la finalidad, el marco juridico, los lineamientos
técnicos y el catalogos de cuentas y la estructura basica de los principales estados
financieros a generarse en el sistema; y los postulados basicos, son los
elementos fundamentales de referencia general para uniformar los métodos,

procedimientos y practicas contables.

Los sujetos obligados deberdn mantener un registro historico detallado de tas
operaciones realizadas como resultado de su gestion financiera, en diversos
documentos, como los son el Libro Mayor, reportes presupuestales, o cualquier otro
documento de dicha naturaleza; documentos de mérito que a su vez tienen la ’,*"'\.‘

obligacién de generar, preservar y resguardar en sus archivos. Y )

El Presupuesto Autorizado, se refiere a las asignaciones presupuestales anuales

autorizados por la autoridad, para ser gjercidos en determinado periodo.

El Presupuesto Comprometido, es la estimacion de las obligaciones contraidas que
estan pendientes por ejercerse, con cargo a las partidas del presupuesto aprobadol_

mientras no prescriba la accidén para exigir el crédito, siempre que hubieren sido

debidamente autorizadas y registradas.

E! Presupuesto Ejercido, consiste en el importe de las erogaciones realizadas, las
cuales se encuentran respaldadas por los documentos comprobatorios,
presentados a la dependencia o entidad una vez autorizadas para su pago con

cargo al presupuesto autorizado.

El Presupuesto Disponible, se refiere a la estimacién del saldo o remanente de
recursos susceptibles de ser utilizados, el cual resulta de restar a una asignacion
presupuestaria las cantidades ejercidas y comprometidas con cargo a dicha

asignacion.
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» Para lograr la armonizacién de la contabilidad gubernamental entres los ejecutores
del gasto, se cred un organo de coordinacién denominado Consejo Nacional de
Armonizacion Contable {(CONAC), el cual tiene por objeto la emisidon de las normas
contables y lineamientos para la generaciéon de informacion financiera que aplicaran
los entes publicos, siendo que los instrumentos normativos, contables, econémicos
y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través
de las modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria
consistir en la eventual modificacion o expedicién de leyes y disposiciones
administrativas de caracter local, seglin sea &l caso; lo cual denota la obligatoriedad
de las normas que dicta, entre las que se encuentran los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, el Acuerdo por el que se emiten las normas y
metodologia para la determinacién de los momentos contables de los egresos, el
Manual de Contabilidad Gubernamental, el Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos minimos relativos al diseno e integracion del registro en los Libros

Diario, Mayor e Inventarios y Balance, por citar algunas. “/

e Que el Libro Mayor es el documento que registra de forma detallada los i{
movimientos de la totalidad de las cuentas del Ayuntamiento, y actividades
efectuadas durante un ejercicio economico, precisando su fecha de realizacion,
concepto e importe, siendo que en cada una de las hojas de éste se halla
representada una cuenta contable, por lo que el referido Libro tiene todas las
operaciones realiiadas cronoldégicamente, ordenadas cuenta por cuenta.

e Que en adicidn al libro principal aludido en el punto que precede, la normatividad
prevé la existencia de libros auxiliares, en los cuales se registraran en forma
detallada los valores e informacion contenida de los Libros Principales de
Contabilidad.

o Conlafinalidad de medir la eficacia y eficiencia del gasto publico, los Ayuntamientos

deberan llevar su contabilidad mensualmente, la cual comprendera todo registro de

activos, pasivos, capital, ingresos, egresos, estados financieros y demas
informacién presupuestal.

* Que el Presidente Municipal y el Tesorero, tienen la obligacidn de preservar 10s
libros y registros contables durante el ejercicio constitucional del Ayuntamiento,
mismos que deberan entregar a las autoridades entrantes durante el proceso de

entrega recepcion del Ayuntamiento.
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e Que la Direccidon de Finanzas y Tesoreria Municipal, efectia funciones de
Tesoreria y tiene como algunas de sus obligaciones la de llevar la contabilidad del
Municipio, los registros contables, financieros y administrativos del ingreso, egresos
e inventarios, asi mismo se encarga de elaborar y proponer para su aprobacion el
proyecto de Presupuesto de Egresos, y se encarga de ejercer el mismo y cuidar
que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados y conservar la
documentacion comprabatoria y justificativa correspondiente, durante un lapso de
cinco afios para efectos de ser verificada por fa Auditoria Superior del Estado de
Yucatan, tal y como prevé el numeral 25 del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion

de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan.

En virtud de io anterior, se deduce que la Unidad Administrativa competente en la
especie, resulta ser la Direccion de Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, en razén que acorde a lo previsto en el ordinal 12 de la Ley de
Hacienda del Municipio de Mérida, es la Unidad Administrativa que efectia las funciones
de la Tesoreria, consistentes en llevar fa contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el
presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas
aprobados, y conservar los libros, y registros de indole contable, durante un lapso de
cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan,
y por ello pudiera detentar aguellos que reporten y permitan conocer la informacion
peticionada por el impetrante; asimismo, se determina que el documento ideal que
pudiera contener de forma mas detallada la informacion requerida por e! solicitante
respecto de los contenidos a) y b) y de esa forma tutelar y proteger su derecho de acceso

a la informacién consagrado en nuestra Carta Magna, es el Libro Mayor.

Se dice lo anterior, toda vez que El Libro Mayor recoge los movimientos de la
totalidad de las cuentas de la Entidad durante un ejercicio econdémico. En cada una de
las hojas del Libro Mayor esta representada una cuenta contable. De esta forma,
contiene todas las operaciones realizadas por el Ayuntamiento durante un ejercicio

economico, ordenadas cuenta por cuenta.

OCTAVO.- Establecida la naturaleza y la idoneidad de la documentacion que contiene

la informacién peticionada, asi como la competencia de la Unidad Administrativa que
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pudiera detentarla, en el apartado que nos ocupa se procedera al analisis de la conducta
desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

Mérida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud marcada con el nimero de folio 7064913.

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que
rindiera en fecha veintitrés de septiembre del afio dos mil trece, se advierte que el dia
trece de agosto del referido afo, con base en la respuesta emitida en conjunto por la
Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, la Subdirecciéon de Control Presupuestal,
la Subdireccion de Ingresos, el Departamento de Control Hacendario y el Departamento
de Egresos mediante oficioc marcado con el nimero DFTM/SCA/DC Of. 622/13 de fecha
siete de agosto de dos mil trece, emitié resolucién a través de la cual ordend poner a
disposicion del solicitante: “...copia de la Gaceta Municipal, numero 178 afio 4, de/ 23 de
diciembre de 2011, donde se encuentra el monto autorizado de 2012, asi como la copia
de la Gaceta Municipal numero 256 afio 5, del 18 de diciembre de 2012, donde se
encuentra el monto autorizado de 2013, asi como del informe relacionado con el monto

pagado del afio 2012, el monto pagado al 30 de junio de 2013, el monto del ﬂ/

¢

comprometido del afio 2012, el monto del comprometido al 30 de junio de 2013, el monto /J !

disponible del afio 2012, y el monto del disponible al 30 de junio de 2013...”

Ahora bien, del analisis efectuado a la documentacién que la autoridad pusiera a
disposicién del inconforme que a su juicio correspondia a la peticionada por el particular,

a través de la resolucién antes resefiada, misma que fuere remitida a este Instituto a

través del oficio marcado con el nimero CM/UMALIP/B04/2013, se colige que ésta
informacién no corresponde a la que es del interés del ciudadano conocer, pues aun
cuanto fue proporcionada por la Unidad Administrativa que resulto competente, a saber,
la Direccion de Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, lo cierto \
es, que no satisface la pretensién del particular, ya que en relacién al contenido a), fue Q
puesto a disposicién del particular la copia de la Gaceta Municipal numero 178 afio 4,
publicado el dia veintitrés de diciembre de dos mil once, y si bien en la pagina 39 de
dicha documental se hace mencion acerca del Presupuesto de Egresos que regiria en el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan del primero de enero al treinta y uno de diciembre del
ejercicio dos mil doce, 1o cierto es, que dicha informacién no satisface la pretension del

particular, en razén que dicha informacién proporcionada no se encuentra disgregado a
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nivel partida, es decir, no se encuentra desglosado por partida presupuestal; asimismo,
en relacion al contenido b), se puso a disposicion del recurrente, copia de la Gaceta
Municipal nimero 256 ario 5, publicado el dieciocho de diciembre de dos mil doce, e!
cual contiene el acuerdo en el que fue aprobado el Programa Operativo Anual dividido
en seis ejes prioritarios contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015, mismo
que en su pagina 17 menciona el Presupuesto de Egresos del referido Ayuntamiento,
que regiria del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, el cual
tampoco se encuentra desgiosado a nivel partida presupuestal; distinto hubiera sido el
caso, que el impetrante solicitara conocer el monto del presupuesto autorizado sin el
nivel de disgregacidn por partida por los ejercicios dos mil doce y dos mil trece, cuestién
que no acontece, en el presente asunto, maxime, que la informacion fue entregada de
manera incompleta, toda vez que no fueron remitidos los informes de los montos
comprometidos, ejercidas y disponibles disgregados a nivel partida por los ejercicios dos
mil doce y dos mil trece, respectivamente, tal y como lo peticion6é en su solicitud de

acceso a la informacion efectuado el dia veintinueve de julio de dos mil trece.
=
| S [
Consecuentemente, se determina que la resolucién emitida en fecha trece dﬁ
agosto de dos mil trece por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica dei
Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, no resultada acertada, pues aun cuando
requiri6 a la Unidad Administrativa competente en la especie, esto es, a la
Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Merida, Yucatan,

y con base a la respuesta emitida por ésta puso a disposiciéon del particular

informacién que a su juicio corresponde a lo peticionado, lo ciertc es, que dicha
informacién no satisface la pretension del impetrante, en razén que las
documentales en cuestion no cuentan con el nivel de disgregacian a nivel partida,®
es decir, no se encuentra desglosada por partida presupuestal; aunado a que \
omitié enviar los informes de los montos comprometidos, ejercidos y disponibles
disgregados a nivel partida por los ejercicios dos mil doce y dos mil trece,
respectivamente, tal y como lo peticiono el impetrante en su solicitud de acceso;
por ello, la recurrida causo incertidumbre al particular sobre la existencia o no de
la informacion en los archivos del Sujeto Obligado, dejandolo en estado de

indefension y coartando su derecho de acceso a la informacién.
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NOVENO.- Con todo, se modifica la resolucion de fecha trece de agosto de dos mil trece

emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, y se le instruye para los siguientes efectos:

Requiera nuevamente a la Direccion de Finanzas y Tesoreria, perteneciente al
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos que realice la busqueda
exhaustiva de la parte de! Libro Mayor, donde se encuentren los registros
contables o bien, cualquier otro documento de esa misma naturaleza del cual
pueda desprenderse a) el presupuesto (asignado, comprometido, ejercido y
disponible) y los movimientos que se hubieren efectuado a aquél por el
ejercicio dos mil doce, y b) el presupuesto (asignado, comprometido,
ejercido y disponible) y los movimientos que se hubieren efectuado a aquél
por el ejercicio dos mil trece, cuyo nivel de disgregacién fuera a nivel
partida, esto es, que dicho registro contable o documento se encuentren
desglosados por partida, respecto de los ejercicios fiscales dos mil doce y
dos mil trece, y los entregue, 0 en su defecto informe motivadamente las causas
de su inexistencia.

Modifique su determinacion, para efectes que entregue la informacion que le
hubiere remitido la Unidad Administrativa a la que alude el punto que antecede, o
bien, declare la inexistencia de la misma.

Notifique al particular su resolucion conforme a derecho. Y

Remita al Consejo General del Instituto las constancias que para dar

cumplimiento a la presente resolucién comprueben las gestiones realizadas.

Par lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a

la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se modifica

la determinacién de fecha trece de agosto de dos mil trece, emitida por la Unidad de

Acceso a la Infarmacion Pablica del Ayuntamiente de Mérida, Yucatan, en términos de
lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO Y NOVENO
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de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, debera dar cumplimiento al
Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente a la notificacion de la presente
determinacién; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado
procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera informar

su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que los datos
inherentes a la direccién proporcionada por el recurrente a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie, resultaronser | \,-'
insuficientes, pues si bien sefialo el codigo postal, el municipio y el estado al cual ‘ {
pertenece el predio, lo cierto es, que omiti¢ indicar la calle, cruzamientos, nimero o

cualquier otro dato que permita su ubicacion, lo cual se equipara a no proporcionar

domicilio para oir y recibir notificaciones que por su naturaleza sea de caracter personal; \

con fundamento en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica , ’

T

para el Estado y fos Municipios de Yucatan, el Consejo General, determina que la

notificacidn respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad
a los preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan,
aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; o anterior,
solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil
siguiente al de la emision de la presente resolucién, dentro del horario

correspondiente, es decir, el dia dos de febrero del afio dos mil dieciséis de las ocho

a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacion al.
Licenciado en Derecho, Alejandro Novelo Escalante, Auxiliar Juridico de la Secretaria
Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la
fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante el citado
Novelo Escalante, las notificaciones correspondientes se efectuaran a través del Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos
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34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de

Sustanciacion de la referida Secretaria, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores Ruz,
Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a
la informacion Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero, y 34,
fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, y 8 fraccion XV del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, en sesion del veintinueve de enero del afio
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