RECURSOC DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
' - EXPEDIENTE: 282/2013,

Mérida, Yucatan, a diecisiete de noviembre de dos mil quince. - -------~-=-------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. —
- mediante el cual impugnd la resolucion emitida por la Unidad de Acceso ala
informacidn Plblica del Ayuntamniento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud marcada

con el namero de folio 7069813 - - - - - - - - -~ w oo - - - - A

ANTECEDENTES wninin

PRIMERO.- En fecha veintinueve de julio de dos mil trece, el C. —
-realizé una solicitud e informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacion
Pudblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirid:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA LOS NUMEROS DE
OBSERVACIONES DETERMINADAS CON MOTIVO DE LAS
AUDITORIAS REALIZADAS EN EL PERIODO QUE ABARCA DEL MES
DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012 Y ENERO A JUNIO DE 2013,
PROPORCIONO USB PARA LA OBTENCION DE LA INFORMACION EN
FORMA DIGITAL SI FUERA EL CASO DE NO EXISTIR. EN ESTE
FORMATO REQUIERO COPIA SIMPLE.” o |

SEGUNDO.- E| dia veintiséis de agosto de dos mil trece,; el Titular de la Unidad de
Acceso compelida emitid resolucion, a través de la cual determind sustancialmente lo

siguiente: ' _ ' o

RESUELVE

PRIMERO: INFORMESI: AL SOLICITANTE.., SE DECLARA LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION QUE
CORRESPONDA... EN VIRTUD, QUE A" DIRECCION DE
CONTRALORIA MUNICIPAL, EL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA
INTERNA, EL DEPARTAIMENTO JURIDICO, Y EL DEPARTAMENTO DE
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RECURRENTE: iR,
UNIDAD DE ACCESO MERIDA, YUCATAN.
- EXPEDIENTE: 282/2013.

AUDITORIA EN TECNOLOGIAS DE LA INFOR"MA‘CK’JN NO HAN
RECIBIDO, GENERADO, TRAMITADO, OTORGADO AUTORIZADO
APROBADO O ELABORADO, ALGUN DOCUMENTO QUE CONTENGA
LA INFORMACION SOLICITADA; SEGUNDO: NO OBSTANTE DE LO
MANIFESTADO EN EL RESOLUTIVO INMEDIATO ANTERIOR, Y EN
APEGO AL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD... ENTREGUESE AL
SOLICITANTE, LA DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE AL
‘TOTAL DE AUDITORIAS Y OBSERVACIONES DURANTE LOS ANOS
2012 Y 2013'; Y SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN EL DOMICILIO DE
LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA...
PREVIA COBERTURA DE LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN
POR CADA DOCUMENTO GENERADO, A RAZON DE $1 84!100 MN (UN
PESO, 84/100 MONEDA NACIONAL), POR LA EMISION DE CADA
PAGINA EN COPIA SIMPLE, SIENDO QUE PARA LA ATENCION DE LA
PRESENTE SOLICITUD, SE GENERO UNA PAGINA UTIL EN COPIA
SIMPLE, EL DERECHO TOTAL A CUBRIR ASCIENDE A LA CANTIDAD
DE $2.00/100 MN (DOS PESGS, 001100 MONEDA NACIONAL)

TERCERO.- En fecha tres de septiembre de dos ml! trece el C —
—a través del Sistema de Acceso a la Informac;lon (SAI) mterpuso recurso de

inconformidad contra la resolucion emitida por la Umdad de Acceso a Ia Informacidn

\

Puablica de! Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrlta en eI segmento que precede,

aduciendo:

“NQ ESTOY DE ACUERDO CON LA RESOLUCION RECAIDA A MI FOLIO DE : /2

SOLICITUD DE ACCESO A LA (IFORMACION.” '_‘ :“ R !

CUARTO.- Por auto emitido el seis de septiembre de dos mil trece, se acordo tener por
presentado al C. _con el recurso de inconformidad relacionado\}-\\.\
en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se cumplieron con los \\|
requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Accés‘o‘ia la Informacién Publica para R
el Estadc y les Municipios de Yucatan, y no se actualizo nmguna de las causales dei

improcedencia de los medios de impugnacién establecxdas g_n el artlculo 49 B de la Ley

en cita, se admiti¢ el presente recurso.

™
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QUINTO.- El dia trece de septiembre del afio dos mil trece, se notifibé personalmente a
la autoridad recurrida el acuerdo resefiado en el segmento CUARTO y a su vez, se le
corri6 traslado para efectos que dentro de los cinco dlas hablles SLQulentes al de la
notificacién del citado proveido, rindiera Informe Justlflcado de conformldad con lo
sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informaclon Publlca para el Estado y
los Municipios de Yucatan; de igual forma, en lo que conmerne aI partlcular la notificacién
se realizo el diecisiete del propio mes y aro, a traves del ejemplar del Dlarlo Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nlimero 32 447

SEXTO.- El veintitrés de septiembre de dos mil trece, el Titular de la Unidad Acceso
constrefiida mediante oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/481/2013 de misma

fecha, y anexos, rindié Informe Justificado, declarando sustancialmente lo siguiente:

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HARER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS AMTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS '
CORRESPONDIENTES, MEDIAMTE RESOLUCION DE FECHA VEINTISEIS DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, DECLARO LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION SOLICITADA. SIN EMBARGO... PROPORCIONO LA
DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE AL ‘TOTAL:DE AUDITORIAS Y
OBSERVACIONES DURANTE LOS ANOS 2012 Y 2013, ASPECTO QUE \ ,
FUERE NOTIFICADQO EL VEINTISEIS DE AGOSTO DEI:-ANODOS MIL TRECE. L ,/"

TERCERO.- EN MERITO (SIC} A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL
DE ACCESO A LA INFORMAC!ON PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO..

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha veintiséis de sep:.t‘ierhbre,de dos mil trece, se

tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito en
el antecedente que precede y conctancias adjuntas, mediante los cuales rindié Informe
Justificado aceptando la existenciz Jdel acto reclamado; asimismo,. .no pasa inadvertido

que el recurso de inconformidad en cuestion, se admitio contra la resolucion que a juicio
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RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESD MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE 282/2013.

del particular nego el acceso a la informacion pet:monada empero de Ias constancias
adjuntas al Informe Justificado, se coligié que dicha resolucion versd en declarar la
inexistencia de la informacion requerida por lo que se determind que [a procedencia del
recurso que nos atane lo fue en base al articulo 45 fraccion |l de la Ley de la Materia; de
igual forma, se ordend dar vista al particular de las constancias remitidas, con el objeto
que en el término de tres dias habiles siguientes a que surtiera efectos la notificacion del
auto que nos atafie manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo el apercibimiento

que en caso de no realizar manifes! 1cién aiguna se tendrid por precluido su derecho.

OCTAVO.-El dia once de octubre de dos mil trece, a tra\}é';é“ciél"ejér‘hbfa‘rde‘|-biario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32 465. se notlflco tanto a

l.l

la parte recurrida como al recurrente, el acuerdo senalado en eI antécedente SEPTIMO
NOVENO.- A través del auto de fecha veintiuno de octubre de dos m1| trece en vn*tud
que el particular no realizé6 manifc-lacidn alguna de la vrsta que se le dlera mediante
acuerdo de fecha veintiséis de sertiembre de dos mil trece y toda vez que el término
concedido para tales efectos fenecio, se deciard preclwdo su derecho |gualmente se
hizo del conocimiento de las parics su oportunidad para formular alegatos dentro del

término de cinco dias habiles siguicntes a la notlflcaC|on correspondlente

V‘.. (_ If "nv"' T | ‘L‘!.‘j"i.

DECIMO.- El dia doce de novieml:rz de dos mil trece, a traves del ejemplar del D|ar|o
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con ei numero 32 487 se notlflco a

las partes el acuerdo relacionado ¢n el segmento mmedlato anterlor

UNDECIMO.- Mediante proveldo o fecha veinticinco de noviembre de dos mil trece, en -
virtud gue ninguna de las partes prosentd documento alguno por medio del cual rindieran
alegatos, y toda vez que el plazo concedido para tales efectos fenecié, se declar6

precluido el derecho de ambas: ull~riormente, se les dIO wsta que eI ConseJo Generai

notificacion del presenie acuerdo.

N N

DUODECIMO.- E! dia trece de no-iembre del afio en Curso a traves del ejempiar deI

‘ l’.

Diario Oficial del Gobierno del Eslado de Yucatan marc:ado Con el numero 32 980 se

emitiria resolucién definitiva dentro el término de cmco d|as hablles stgwentes al de la g\
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RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESQ: MERIDA, YUCATAN.
"EXPEDIENTE: 28212013

notificd tanto a la recurrida como al recurrente el auto ‘d‘escr_itc‘i ‘eln_v el antecedente
UNDECIMO. C

CONSIDERANDOS -~

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y [os Municipios de Yucatan, el Ihé.ti"tUtf: Es-tatal de Acceso a la
Informacién Publica, es un organismo pulblico autdnomo, éépecializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de gafantiia.r el derecho de acceso

a la informacién publica y proteccion de datos personales. " -

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Ihformlacic')nf."Pﬂbiicé tiene como
objeto garantizar y promover el asceso a la informaciéh“publica: qué generen y que
tengan en su poder las dependencins, entidades y cualqmer otro organlsmo del gobierno
estatal y municipal, o los que la legizlacién reconozca como enttdades de mteres publico,
vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y dlfund@_r}qgila_ cg{],_t,uta delaccesoala

informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo Generz!, es competente para ,'r'esﬂcﬁlvermréspéc-to del recurso

de inconformidad interpucsto conl:  ‘os actos y resoluciones dict‘ados'por'las Unidades

de Acceso a la Informacidn respeciivas, segun lo dispue'sto'en los articulos 34, fraccion

I, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F +'2 la Ley de Acceso a Ia Informacmn Pubhca para €l
Estado y los Municipics de Yucriin, publicada en eI Dlarlo OflClaI deI Goblerno del
Estado de Yucatan, el dia veinticinca de julio de dos mll trece

S Fa) /ﬁ

CUARTO.- La existencia de! acto ro-lamado quedéd acredltada con eI Informe Justlflcado/ * /
que rindid la Unidad de Acceso a | 1 Informacion Publica del Ayuntamlento de Merida
mediante el oficio marcado con i numero CM/UMAIP/481/2013; de conformidad al

R 4
traslado que se le corrid con motiv - el presente medio de impugnacion. 2\

QUINTO.- De la simple lectura el :ctuada a la sohmtud de |nforma(:|on recibida por la Q
Unidad de Acceso Obligada el dia veintinueve de julio de dos m|I trece se observa que J
el recurrente desea obttoner lo i iente: documento que contenga !os numeros de

observaciones determinadas con 1. «:ilivo de las audn‘onas reahzadas en &l periodo que LX)
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RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
- EXPEDIENTE: 282/2013,

abarca del mes de septiembre a diciembre de dos mil doce y enero a junio de dos mil

trece.

Ahora bien, se considera necesario determinar el significado de la palabra auditoria,
la Real Academia Espanola (RAL), la define como “la-revisidn-sistematica de una
actividad o de una situacion para evaluar el cumplimiéﬁntoiﬂe-llaé réglas o criterios
objetivos a que aquellas deben scmeterse”, lo cual pe'rm‘ité‘finferir'que consiste en el
conjunto de acciones que sirve pa 1 comprobar el cumphmtento de los ObjetIVOS de los
programas a carge de las entidades fiscalizadas, por medlo de los: procedlmlentos que
permiten conocer los resultados de los mismos, y a su vez, determmar si se realizaron
con eficacia, eficiencia y transpar cia; de la misma forma, la RAE, define |a palabra
observacidn, como el examinar cc:. ~tencion, el mirar atentafnenté, pof lo que en materia
de economia, se puede definir, qu las observaciones qu'e se realizan a las auditorias,
consisten en el apartado del documrcnto que contiene la audltorla reallzada en la cual el
auditor aprovecha para dcjar canc ncia de las oportunidades de mejora de los riesgos
para la calidad que pucden convcricze en mconformldades futuras 0. de cualquier otro

detalle que haya observado y le po :cid relevante registrar de Ia mlsma

Al respecto, la auloridad en  .cha veintiséis de agosto de dos m|| frece emmo
resolucién a través de la declard |0 inexistencia de la mformacmn soI|C|tada y asu vez
puso a disposicidén del particular, «'.-cumento generado con mformac:lon que considerd
correspondiente a la pelicionada; ; or lo que el ciudadano, inconforme con Ia respuesta
de la Unidad de Acceso a la Infarivi <idn Publica del Ayuntamiento de Mérida, el dia tres

de septiembre de doc il trer - interpuso recurso de incohformidad contra la

determinacion descrita en el parr: * - que precede, emltlda por la Unidad de Acceso en /‘ /

cuestion, el cual resulte procedenl  .ntérminos de a fracmon 1l del artlculo 45 segundo} /"

parrafo, de la Ley de Accesoala b rmacion Publica para el Estado y Ios MunIClplOS de

Yucatan, que en su pari> conduce . prevé:

“ARTICULO 45.- ~ITRA L RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA lIFORM/° H DPUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION POr DA INTE  AIER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPP™" “HITANT! 't RECURSO DE INGONFORMIDAD; ESTE

DEBERA INTERPN!'™PSE P ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL

;
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DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES‘DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL. SUJETO-;OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA
APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE
LA INFORMACION QUE MGTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha trece. de septiembre de dos LV
mil trece, se corrio traslado a la Unidad de Acceso'a la* Informacion - Publica del
Ayuntamiento de Mérida, para que dentro del término de bihco"diaéj.hébile's:siguientes al
de la notificacion del referido acuerdo, rindiera el Informe"ff;_l’t‘jétific‘ado correspondiente, ‘
segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que la Unidad de /_/‘/
Acceso en cuestion rindid dicho Informe aceptando expresamente la existencia del actﬂj

reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes\
Considerandos se analizara [a naturaleza de la informacion, el marco-juridico aplicable,
y la competencia de !a autoridad. I &

Sy

SEXTO.- La Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el _Es(tadqy,l_bs _Municipic.)s]dve
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Yucatan, establece:

“ARTiCULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y -MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

Xil.- LOS DICTAMENES DE LAS AUDITORIAS CONCLUIDAS;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA ViA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN’ PERIODO DE UNARO
CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; CON' EXCEPCION DE LAS
FRACCIONES I, I, l, IV, V, V1, Vi, X, XIll Y XIV, QUE POR SU NATURALEZA
DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL ~ DEBIDAMENTE
ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA
INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE
INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.” |

o

Al respecto, cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion PL’Jinca/ l

l‘"f

para el Estado y los Municipios de Yucatan hay que distmgulr entre Ia informacién que(
los sujetos obligados ponen a dispesicion del publico por mlnlsteno de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las sclicitudes de acceso a-lnformacnon- que: formulen los
particulares que deben ser respan-idas por los sujetos c'jb'li.g"éd'os de conformidad con lo 3\

establecido en el citado ordenami “nto juridico.
En este sentido, el espiritu ce [a fraccicn Xl del articulo 9 de la Ley invocada es Iac\

publicidad de la informacicn relativa a los dictamenes de las auditorias concluidas. En

otras palabras, nada impide qu= ! 2 inleresados tengan acceso a esta clase de



. RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE;

UNIDAD DE ACCESO MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 282/2013.

informacion que por definicion legal es pUblica como a a:'qhéli‘al'qué se encuentre
vinculada a ésta y que por ende es de [a misma naturalez_a:”r"rjés adn en razon que la
misma permite a la ciudadania conocer cual fue el resultado de las auditorias concluidas
del presupuesto que ejerci6 el sujelo obligado en los afics dos mil doce y dos mil trece y
las observaciones que se hicieron a ias mismas, maxime que transparenta la manera en
que el presupuesto fue ejecutado; de este modo, al ser de caracter publico dicha
documentacion, se entiende que |a informacion peticionadalpor.el particular se encuentra
vinculada el citado articulo y fraccisn mencionadas en lineas que anteceden por ser ésta

de dominio publico; por lo que consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

Con todo, se puede establecor que los dictamenes. de audltorla concluidas por los
sujetos obligados es informacién j:Ublica cbligatoria por mlnlsteno de Iey, luego entonces,

los documentos que contengan dicha informacion, son publlcas

En afadidura, con fundamento en el articulo 2 de Ia‘i_ey en cita, son objetivos de
ésta, entre otros, garanlizar el ¢uiezlio de toda persona aI acceso a la informacién
publica que generen o posean log = UJetOS obligados; transparentar la gestion publica
mediante la difusion de la infornic 11 que generen los SUJetOS obllgados y favorecer la

rendicion de cuentas a los ciudai' 123 de manera que puedan valorar eI desempeno de

A

los sujetos obligados.

En este orden de ideas, 1o ii[arrmacion relativa al documento que contenga los
nimeros de observacion 5 «e. - adcs con mot:vo de Ias audttonas realizadas

en el periodo que alaica Jof cupliembre a dmtembre de dos mil doce y

enero a junio de dos ani (o o0 lo que, se considera que es informacion de

naturaleza publica por c.i.. il con los dictamenes de las auditorias

concluidas; en consecuencia, la Unidad de Acceso deberé proporcionaria cuando le s€a /’
e !
requerida por un ciudadano, a fin de garantizar su derecho de acceso al informacion de ll ‘

conformidad a la Ley de Aczeco = 10 [afarmacién Publica para el Estado y los Munlc:|p|os
de Yucatan. ‘
SEPTIMO.- Establecida la pulli '~ | en €l presente apartado se planteara el marco

normativo aplicatlc al caso ¢ . andie estaren aptltud de conocer la competenci
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de las Unidades Administrativas que por sus funciones y atribuciones pudieren detentar

la informacién que es del interés del impetrante y de valorar la cOnd__gcta de la autoridad.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan que fuera publicada
en el Diario Oficial del Estado el dia veintiséis de enero- de dos mil sels cuya Ultima
reforma se realizé el tres de enero de dos mil doce, y que actualmente se encuentra

vigente, preceptua:

1}
s

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y
OBSERVANCIA GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR
OBJETO ESTABLECER LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi GOMO
LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A LOS MANDATOS‘ES""I‘AB-L‘ECIDOS POR
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
PARTICULAR DEL ESTADO. S S IR

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE
DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR,
CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL

ESTADO. RN v

Fraael o

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE _
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL .‘;_‘[-..:\I—
ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA'.LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SiNDIQO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:



b
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VI- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL
ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL,
Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS: -

CAPITULO IV o
DE LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO SR

ARTICULO 210.- EL AYUNTAMIENTO PODRA CONSTII'I"_l'J_II-"\f' EL §5R_GA|'\fb DE
CONTROL INTERNO PARA LA SUPERVISION, EVALUACION Y CONTROL DE
LA GESTION Y MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS; ASi COMO LA
RECEPCION Y RESOLUCION DE QUEJAS Y DENUNCIAS EN RELACION
CON EL DESEMPENO DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

CUANDO NO EXISTA ORGANO DE CONTROL INTERNO, LAS QUEJAS Y
DENUNCIAS LAS RECIBIRA Y RESOLVERA EL SINDICO. -

ARTICULO 211.- AL ORGANO DE CONTROL INTERNO COMPETE:

I.- REALIZAR AUDITORIAS A LAS OFICINAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA;

VIIl.- LAS DEMAS LE CONFIERAN LAS LEYES Y REGLAMENTOS.

lgualmente, este Organo Colegiado, en ejercicio de la atribucién prevista en la
fraccion XVI del articulo 8 del Reglamento Interior del Ins'tituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, que consiste en recabar mayores elementos /
para mejor proveer, consulté la pagina oficial de la Contralorla Mummpal esto es: /\
http:/iwww merida.qob. mx/contralonia/php/inicio.phpx  en . espec&flco ‘e[ apartado
denominado “AREAS DE LA CONTRALORIA”, referente ala estructura organica de este

sujeto obligado, a la cual al darle click, aparecen tres areas. que a conforman siendo
estos: la SUBDIRECCION DE ASISTENCIA TECNICA, ‘la SUBDIRECCION DE j\
AUDITORIA INTERNA Y el AREA JURIDICA, que a su vez cuentan con diversas

departamentos que las integran, siendo que para el caso de estudio, los departamentos Q

competentes para realizar auditorias en cada una de las referidas areas son: el
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTEH
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCAT

- EXPEDIENTE: 282/2013.

Departamento de Auditoria en Tecnologias de la InférmaCién' el Depart‘amento' de
Auditoria Interna y el Departamento Juridico, respectlvamente en razon que la-primera,
realiza las auditorias referentes a las tecnologias de la |nformaC|on la segunda se
encarga de la realizacion de auditorias financieras, operativas y relativas a la obra
publica; y la tercera, es la responsable de realizar las auditorias legales; para mayor
claridad, a continuacion se insertara la imagen de la pagina de internet derivada del link

sefialado en lineas que anteceden:

AI(:EJ‘.;
Despacho det Subdirector.
Departamento Administrative

Departamenio de Auditoria en Tecnologias de la Informacion.

Lograr una eficiente administracion de los recursos humanos, materiales y.financieros para el
desarroflo de los programas de la direccion de contraloria, asi como Ia:. acciones relativas a
tecnologias de la infarmacion, sistema de gestién de la calidad y normatividad |nterna mediante
la coordinacidn de las acciones del perscnal de la subdireccion; asi como propiciar una mayor
eficiencla en el gjercicio de gobierno y una correcta rendicion de cuentas a fraves de la
coordinacion de las acciones relativas a las pracesos de entrega-recepcion.

Accivngs
Tramites administrativos internos.

Auditorias en tecnologias de la informacion.
Acciones de soporte técnico.

Conlral de inventarios.

Aseguramiento de los procedimientes certificados.
Procesos de entrega-recepcion.

Areas
Despacho del Subxdirector.

Departamento de Auditoria Interna.

Verificar que las operaciones de la administracion publica y las actividades de sus servidores publ / {
apego a la normatividad vigente a través de la direccién del personal de la subdireccion de auditol A
realizacion de auditorias financieras, operativas y relativas a la cbra publica, asi como en las revis

la cuenta publica, fomentar la conflanza ciudadana en el uso eficiente de los recursos publicos me

y seguimiento a los resultados de la auditoria externa a los estados financieros del municipio; proj

eficiencia en el gjercicio de gobierno y una correcta rendicion de cuentas a través de la coordinaci

relativas a los procesos de entrega-recepcién,

Revisiones al informe de cuenta publica. _ ‘ r‘
Auditorias financieras. ' : ' '
Auditorias operativas.

Auditorias de obra publica.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:H
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 282/2013.

Sequimiento a auditorias externas.
Enlace entre las unidades administrativas y las instancias fiscalizadoras.
Procesos de entrega-recepcion.

Areas
Departamento Juridico.

Departamento de Procedimientos Administrativos.

[ 1 I :

Vigilar que las operaciones de |a administracion publica y tas aclividades de sus servidores
publicos se realicen en apego a la normatividad vigente a traves de la coordinacidn de las
actividades que lleva a cabo el personal de la subdireccion, relacionados ¢on auditorias fegales,
inicio y tramitacion de los procedimientos de responsabilidad administeativa, los procedimientos
de adquisicion y adjudicacion de obras y servicios, la transferencia de bienes muebles inservibles
gue integran el patrimonio municipal y acciones de contraloria social ; asi como propiciar una
mayor eficiencia en el gjercicio de gobierno y una correcta rendicion de cuentas a través de la
coordinacion de las acciones relativas a los procesos de entrega-recepcion.

Vigilancia de los procesos de licilacion y adjudicaciones por invitacién.

Procedimiento administrativo instruido por la contraloria para aplicar sanciones en los
términos de ley.
Auditorias legales.

Verificacion de los procesos de transferencia de bienes muebles inservibles.
Atencion de quejas y denuncias ciudadanas.

Atencion de recursos administralivos y medics de defensa.

Acciones relativas a la contraloria social.

De la interpretacion arménica de los numerales previamente relacionados, asi como

de la consulta efectuada, es posible advertir lo siguiente:

¢« Que las atribuciones concedidas al Ayuntamiento establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién
local, las ejerce de originariamente el Cabildo, como rgano colegiado.

» Que el Ayuntamiento se integra cada tres afios, y se compone por el ra //’
namerao de regidores que determina el Congreso del Estado. (r' FA

« Que una de fas atribuciones del Ayuntamiento en materia de ’
administracion, consiste en crear las unidades administrativas que sean
necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracién
pablica municipal. B |

¢« Que en virtud de la funcion descrita en el punto que antecede, el
Ayuntamiento crea el Organo de Control Interno, denominado Unidad :

de Contraloria, quien es el encargado de realizar. [as auditorias a las
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" RECURS0 DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESC: MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE:; 282/2013.

dependencias de la administracion publica municipal. -

» Que [a Unidad de Contraloria, cuenta con varias areas que la integra,
siendo estas: la Subdireccion de Asistencia Técﬁica, la Subdireccion
de la Auditoria Interna y el Area Juridica,

+ Que las areas senaladas en el punto que antecede, se integra por varios
departamentos, entre ellos, el Departamento de Auditoria en
Tecnologias de la Informacion, la Subdireccion de Auditoria Interna y el
Departamento Juridico, respectivamente.

¢ Que el Departamento de Auditoria en Tecnologlas de Ia Informacmn la
Subdireccidn de Auditoria Interna y el Departa‘rhehto Jurldlco en el ambito
de su competencia, son quienes se encargan de la realizacion de las auditorias,
siendo que la primera, realiza las auditorias referentes a I‘as tecnologias de la
informacion; la segunda, se encarga de la realizacién de auditorias financieras,
operativas y relativas a |la obra publica; y la tercera, es la responsable de realizar

las auditorias legales.

En razén de lo anterior, las Unidades Admlnlstratlvas que en Ia espeme resultan
competentes son: el Departamento de Auditoria en Tecnologlas de la Informacidn,
el Departamento de Auditoria Interna y el Departamento Jurldlco esto toda vez que
la primera, se encarga de realizar las auditorias en tecnolog1as de Ia mformac:lon la
segunda, formula fas auditorias financieras, operativas y de obra publlca y la tercera es
la responsable de realizar las auditorias legales, al ser las responsables de realizarlas,
son quienes hacen las observaciones de las mismas, y por ende, en el supuesto que
hubieren existido observaciones con mativo de las auditorias realizadas en el periodo
que abarca del mes de septiembre a diciembre de dos mil doce y enero a junio de dos -
mil trece en el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, resulta-inconcuso que son éstas I?&i,

que lo conocerian.

OCTAVO.- Establecida la competencia, en el presente apé-rtédﬂo se ‘analizaré la conducta
desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publlca dei Ayuntamlento de

Mérida, para dar tramite a la solicitud marcada con el numero de fO|IO 7069813

De las constancias que obran en autos, de advierte que la autoridad en fecha
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTEH

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN,

= EXPEDIENTE: 282/2013.

veintiséis de agosto de dos mil trece, con base en la respuesta propinada por el
Departamento de Auditoria Interna, del Departamento Juridico, del Departamento de
Auditoria en Tecnologias de la Informacion de la Direccién de Contraloria Municipal,
emitié resolucion a través de la cual declaré la inexistencia de la informacion, en virtud
gue no ha recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado, aprobado o elaborado
algin documento que contenga la informacion solicitada por el ciudadano, y en adicion
determind proporcionarle informaciéon que a juicio de 'la autoridad se encuentra
relacionada con la que fuere peticionada par el impetrante, arguyendo que lo hacia con

fundamento en el principio de Maxima Publicidad.

Al respecto, en primera instancia, conviene precisar: gue el principio de Maxima
Publicidad al que alude la autoridad, no es otra cosa sino el p'rincipio' por-el 'CUaI se rige
el Derecho de Acceso a la Informacién; el cual prevé, que en Ios casos en que exnsta
duda razonable para la entrega de la infermacion, esto es, s: es de naturaleza publica, o
no, siempre se opte por la publicidad de la informacién, resultando ewdente que dicho
principio no se refiere a la entrega de informacion tal como obre enlos archivos del sujeto
obligado, o bien, en otra modalidad, ni cualquier otra circunstancia dlver_sa ala naturaleza
de la informacién; por lo que, se desprende que la conducta de |a Unidad de Acceso en
lo que a la entrega de informacion con motivo del principic de Maxima Publicidad se

refiere, no resulta acertada.

Establecido lo anterior, del analisis efectuado a Ias constanmas vertidas del
expediente al rubro citado, se advierte, que la obllgada con base en las mantfestamones
vertidas por el Departamento de Auditoria Interna, deI Departamento Jur|d|co del

Departamento de Auditoria en Tecnologias de la Informamon ¥ de la Direccion de

con el numero CMNP/713/2013, de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, emitid
resolucién a través de la cual ordent poner a disposicion del C.
- informacion gue a su juicio, considerd ser fa que corresponde a la peticionada,

que versa en una foja util, consistentes en la documentai que ostenta el titulo de: "“TOTAL

/
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan ‘mediante oficio marcadof

DE AUDITORIAS Y OBSERVACIONES DURANTE LOS ANOS 2012 Y2013 V

advirtiéndose que su contestacion fue generada para dar respuesta a la solicitud

marcada con el numero de folio 7069813, es decir, no verso‘en informacion, preexistente
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: \
UNIDAD DE ACCESQ: MERIDA, YUCATAN,
' EXPEDIENTE: 282/2013.

y gue se encontrara en los archivos del Sujeto Obligado. -

En este sentido, respecto a la informacién que fuera‘brquorcidnada al impetrante,
cabe aclarar que en aquellos casos en que la autoridadkemita uha re'spuesta ala
formulacién de la solicitud para dar contestacion a ésta uItrma solo procedera su estudio
si fue generada por la Unidad Administrativa competente, pues es Ia Gnica que pudlera
garantizar que los datos vertidos en su respuesta correspondan a Io solicitado, en virtud
de la cercania que tiene con la informacion; esto es, co‘h motivo de sus funciones y
atribuciones puede conocer sobre la veracidad de la inforr‘n_aciéﬁ entregada,'aun cuando

la misma obre en una respuesta generada en atencién a la solicitud. -

En esta tesitura, toda vez que acorde a lo asentadc en el Considerando que
precede, las Unidades Administrativas competentes - para pronuncnarse sobre la
informacidén peticionada por el particular son: el Departamento de Audltorla en
Tecnologias de la Informacion, la Subdlrecc:on de Audltorla !nterna y el
Departamento Juridico; esto, toda vez que la prlmera se encarga de realizar las
auditorias en tecnoclogias de la informacién; la seg‘u'n.da_,_ formula las auditorias
financieras, operativas y de obra publica; y la tercera, es Vla‘ rééponsabie de realizar las
auditorias legales al ser las responsables de realizarlas, son--_quiienes hacen las
observaciones de las mismas, y por ende, pudieran detentar el doéumento que contenga
la informacion peticicnada por el particular, a saber, el aocumento que contenga los
numeros de observaciones delenninadas con motivo de las auditorias realizadas en el

periodo que abarca del mes de sepltiembre a diciembre. de dos mil doce y enero a junio

de dos mil trece; y fucron e€stas las que generaron eI documento que contiene Ia

informacién que fuera puesta a disposicién del partlcular esta autondad resolutora si /
8

procedera a su estudio a fin de establecer sila documentauon entregada corresponde a¢ /

la requerida y si salisface el interés del particular.

Sustenta lo anlerior, el Crilerio emitido por la Secretarié.Ejec-u'tiva marcado con el
namero 24/2012, mismio que (uera publicado a traves del ejemplar del Diario OfICIal del
Gobierno del Estado, marcado con el nimero 32,244 el dla veintiocho de noviembre de
dos mil doce, el cual es validado y compartido por este Consejo General, que a |a letra

dice:
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RECURSQ DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE : Ul
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 282/2013.

“GRITERIO 24/2012 .
INFORMACION GENERADA EN FECHA POSTERIOR A LA PRESENTACION
DE UNA SOLICITUD. LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO EN EL RECURSO
DE INCONFORMIDAD. LA FRACCION VI DEL NUMERAL 8 DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, ESTABLECE QUE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS SON TODOS AQUELLOS ORGANOS DE CADA UNQO DE
LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE POSEEN LA INFO"R‘M‘ACION PUBLICA,
INFIRIENDOSE QUE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS ‘COMPETENTES
SON AQUELLAS QUE DE CONFORMIDAD A LAS ATRIBUCIONES QUE LES
CONFIERE LA LEY, GENERAN, TRAMITAN O RECIBEN LA INFORMACION
PUBLICA; EN ESTE SENTIDO, EN LOS CASO EN QUE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE REMITA UNA RESPUESTA QUE FUE DICTADA EN FECHA
POSTERIOR A LA PRESENTACION DE UNA soucnuo CON LA FINALIDAD
DE GENERAR INFORMACION QUE DE CONTESTACION A AQUELLA son.o
PROCEDERA SU ESTUDIO AL RESOLVER EL .RECURSO. DE
INCONFORMIDAD CUANDO HUBIERE SIDO EMITIDA POR LA _UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE, PUES EN wmuo DE LA CERCANIA QUE
TIENE CON LA INFORMACION QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DEL SUJETO
OBLIGADO, ES LA UNICA QUE PUDIERA GARANTIZAR QUE LOS DATOS
VERTIDOS EN ELLA CORRESPONDEN A LOS souchlmqos.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD 15/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO. e '
RECURSO DE INCONFORMIDAD  81/2011, . éIZLJ’;JE'fO_';:.OBLIGADO:
VALLADOLID, YUCATAN. A
RECURSO DE INCONFORMIDAD 120/2011, SUJéTc OBLIGADO
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN. L
RECURSO DE INCONFORMIDAD 174/2011, SUJETO OBI.:IGADO PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 191/2011, SUJET'O{O'BLIGADO: PODER i

EJECUTIVO.
RECURSO DE INCONFORMIDAD 56/2012, SUJETO OBLIGADO: COMISION

T
i
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..+ RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE
UNlDAD DE ACCESO MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 282/2013.

Ll

DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATANE"‘-T?‘ .

En este sentido, del analisis efectuado al documé;ﬁ;o"-rcj:hé'»Ié"l—J‘nida‘d de Acceso
compelida, adjunto a! oficio marcado con el nimero CMNP/713/2013, de fecha veintiuno
de agosto del afio dos mil trece, que pusiera a disposicion del particular, se colige, que
ésta si corresponde a la informacién que es del interés del impetrante, toda vez que
consiste en un listado del cual se puede desprender el nimero de observaciones hechas
a las auditorias que se realizaron en el periodo que abarca del mes de septiembre a

diciembre de dos mil doce y enero a junio de dos mil trece € "f}\ytzntamlento de Mérida,

Yucatan, por ende, se colige que si corresponde a la ihfd’rnﬁamon‘sollmtada por el C.

puesta a disposicidn del partlcular si corresponde a la petICJOnada lo C|erto es, que la
conducta desplegada por la autoridad no resuttd acorde en. cuanto a Ia modahdad en que
pusiera a disposicion del recurrente la informacion sohutada con5|deraC|ones que seran

acreditas en los parrafos siguientes.

De las constancias que obran en autos del recurso de |nr‘onform|dad aI rubro Cltado

en especifico de la solicitud de acceso marcada con el numero de foho 7069813 se

discurre que el C. —)etlmono que Ia mformacmn requenda e

fuera entregada en la modalidad de consulta por medlo electronlco

- ,:.m-_-

En esta tesitura, es evidente que la intencion del cmdadano estrlba en cbtener

la informacidn de su interés en version digital, y no en otra dlversa o /}—

No obstante lo anterior, mediante resolucion de feéha veintiseis de agosto de dos ﬂ 4
mil trece, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida
ordend poner a disposicion del impetrante |a respuesta que le en\nara la Unldades

Administrativas que instd en la especie, a saber: el Departamento de Audutorla Interna,

TR L IR

del Departamento Juridico, del Departamento de Ahdltorla en Tecnologlas de |

Informacion de la Direccion de Contraloria Mumcnpal del Ayuntam|ento de Meérida,

~

Yucatan, siendo que de las constancias que la compellda ad]untara a su Informe
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RECURSQ DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESQ: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 282/2013.

Justificado se advierte que dicha autoridad remitio copia. simple de la informacién
solicitada; dicho en otras palabras, puso a disposicidn d‘e'l:‘pgrzticuléri_'r I(j requerido en la

modalidad de copia simple.

Ahora, conviene resaltar que |a Ley de la Materia Cd‘r’i_témpla |apb‘5ibilidéd que las
Unidades de Acceso a la Informacién Publica entreguen‘la‘informacion solicitada en una
modalidad distinta a |la requerida, cuando por €l estadojo.rfiginél en que'_ se encuentre la
informacion en los archivos del Sujeto Obligado, no sea posible su reproduccion en la
modalidad solicitada, sin que exista un procesamiento de por-medio, o bien, porque

exista una causa justificada que le impida proporcionarsela de tal forma.

Al caso, cabe mencionar que, en cuanto a las dlstmtas modalldades por las que

puede ser entregada la informacion que se encuentre _e }p‘ose5|on de los sujetos

obligados, [a Ley de Acceso a |la Informacion Publica paralel _\E—_stado y'los Municipios de
Yucatan, establece en sus numerales 6, 39 fraccion IV y_'f4'2,,p‘ri‘mé;pérrafo, lo transcrito
SAEMBG e .

a continuacion:

“ARTICULO 6.- TODA PERSONA TIENE DERECHQ A OBTENER LA
INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTA LEY EN LOIS TERMINOS Y CON
LAS EXCEPCIONES QUE LA MISMA SENALA. ; '

EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION COMPRENDE LA
CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS, LA OBTE"NC‘@N'i DE' COPIAS O
REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE s-uf:.Ef)(léI ENCIA, -

EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ES GRATUITO NO OBSTANTE //\’/
EN LA REPRODUCCION DE LA INFORMACION,. LAS LEYES FISCALES "
RESPECTIVAS ESTABLECERAN EL COBRO DE. UN DERECHO POR EL
COSTO DE RECUPERACION, MISMO QUE DEBERA DE TE.NER UN COSTO
DIRECTAMENTE PROPORCIONAL AL MATERIAL EMPLEADO, NO
DEBIENDO SIGNIFICAR UN LUCRO PARA LA AUTORIDAD GENERADORA,
ATENDIENDO UNICAMENTE: : AN
.- EL COSTO DE LOS MATERIALES UTILIZADOS EN. LA REPRODUCCION i
DE LA INFORMACION;

I.- EL COSTO DE ENVIO, EN SU CASO; Y




RECURSO DE INCONFORMIDAD

RECURRENTE; R r———
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
.+, .EXPEDIENTE: 282/2013.

iil.- LA CERTIFICACION DE DOCUMENTOS, DE SER"EL—: CASO.

ATENDIENDO AL PRINCIPIO DE GRATUIDAD DEL ACCESO A LA
INFORMACION, CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA SE ENCUENTRE
EN FORMA ELECTRONICA, Y EL SOLICITANTE PROPORCIONE EL MEDIO
MAGNETICO O ELECTRONICO, DICHA INFORMACION DEBERA SER
ENTREGADA DE ESA FORMA, SIN COSTO ALGUNO' ii'ARA?EL CIUDADANO.
EL SOLICITANTE HARA MENCION DE DICHA CIRCUNSTANCIA, AL
MOMENTO DE REALIZAR SU SOLICITUD. :

ARTICULO 39.- CUALQUIER PERSONA, DIRECTAME"I‘&I"‘I\':E,;D A:TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, PODRA SOLICITAR LA INFORMACION
ANTE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA A QUE SE
REFIERE ESTA LEY, SIN NECESIDAD DE ACREDITAR DERECHOS
SUBJETIVOS, INTERES LEGITIMO O LAS RAZONES QUE MOTIVEN EL
PEDIMENTO, MEDIANTE EL FORMATO QUE AL EFECTO LE PROPORCIONE
LA UNIDAD DE ACCESO CORRESPONDIENTE, RQB_‘,}I‘[A.El?E,.CTRONICA,
POR ESCRITO LIBRE O POR COMPARECENCIA. -
EN TODO CASO, LA SOLICITUD DEBERA CONTENER‘:’T

IV.- LA MODALIDAD EN QUE EL SOLICITANTE :DESEE LE . SEA
PROPORCIONADA LA INFORMACION, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6 DE ESTALEY.

LA INFORMACION SE ENTREGARA AL SOLICITANTI.E. EN EL ESTADO EN

QUE SE ENCUENTRE. LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR INFORMACION o]
NO INCLUYE EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA NI EL PRESENTARLA }
CONFORME AL INTERES DEL SOLICITANTE. ‘

ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO DE DIEZ DiAS
HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD
MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA QUE
PRECISE LA MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA INFORMACION,
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RECURSQ DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO-MERIDA, YUCATAN.
‘ EXPEDIENTE 282/2013.

LA POSIBILIDAD DE SER IMPUGNADA A TRAVES. DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD, Y EN SU CASO, EL COSTO. POR LOS DERECHOS
DERIVADOS DE LA REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MISMA

n

De la interpretacion armonica y sistematica de 'ibs' d'ispc'),sitivos"previamente
invocados, se desprende que el acceso a la informacion no sélo radica en obtener los
datos que intrinsecamente se encuentran en (as distintas formas (papeléria o archivo
electronico) en que inicialmente los sujetos obhgados Ios poseen smo que también
comprende la modalidad {materiales o reproducmones) en que &stos son' entregados a
los gobernantes, lo cual podra ser en copias simples, cc’ip|as ‘certificadas o en medios

digitales, entre otros.

PN

Lo expuesto, obedece a la notoria diferencia que e><|ste entre la manera en que
originalmente obra determinada informacién en los arch:vos de un sujeto obligado y la
posibilidad que por la propia naturaleza de ésta, sea suSceptibie dé ser entregada en la

modalidad o reproduccidn solicitada.

Para mayor claridad, en los supuestos en que un sbliéitahfe requiera un contenido
de informacion en una modalidad determinada, para consujerar que ha sido atendido
cabalmente el derecho de acceso a la informacion pubhca no bastara que se proceda a
la entrega de la informacion, es decir, los datos msertos en fa forma en que la posee | ~
primariamente la autoridad, sino que la Unidad de’ Acceso -debera remitirla en la
modalidad en que el particular la hubiera solicitado (S|empre y cuando la naturaleza de
la informacion lo permita o no exista causa justificada que Io lmplda) verblgraC|a sise
requiere en la modalidad de impresion un archivo electronlco ¥ envezse entrega en / \'/
medio magnético, no podra determinarse que se sat|sf|zo Ia pretenS|on deI particular, /
pues no existe causa alguna que exima a (a Unidad de Acceso para proceder a su
entrega, toda vez que el estado original de la mformamon sa permlte su reproduccién en

la modalidad requerida, sin que a ello pueda des1gnarsele como procesamlento

Contrario seria que se requiriese en la modalidad de dlsco"compacto mformauon que

L. ,}

originalmente se encuentra en papel, pues en dicho caso es e\ndente que por la propia /

[ AT M
naturaleza en que se halla la informacién, no es posnble atender a Ia modalldad requerlda
y €n consecuencia solo proceda su entrega en el estado en que se encuentra esto es,

Leid p_,
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en copias simples, certificadas o consulta fisica.

Tan es asi que al respecto se ha formulado el Crlteno .tmar',éédo con el ntmero
14/2011, emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, publicado a
través de! Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan en fecha dlecmueve de
dictembre de dos mil once, el cual es compartido y valldado por este Consejo General
cuyo rubro es del tenor literal siguiente: "“ENTREGA' DE LA INFORMACION EL
PROPORCIONARLA EN LA MODALIDAD REQUERIDA ESTA SUPEDITADA AL
ESTADO ORIGINAL DE LOS DOCUMENTOS.”

Asi también, de la exégesis sistematica efectuada a la legislacién previamente
transcrita, se desprende que en los casos en |os que se tramite una solicitud de acceso,
y la informacidon no sea factible de ser reproducida en fl_alzlrijp'dalidéd requerida por una
solicitante, ya sea por causa justificada o por la propia;_haf:ijjlriéiéza _:d.ell_a i_rjformacién, la

Unidad de Acceso deberd cumpiir al menos con:

o

e Emitir resolucion debidamente fundada y motnvada medlante [a cual
informe al particular las razones por las cuales, Ia Unldad Adm|n|strat|va
competente, no esta en posibilidad de entregar Ia mformaCIon en la
modalidad solicitada; asimismo, debera ofrecer al parhcular las diversas
modalidades mediante las cuales puede ser proporcionada la
informacién, debiendo precisar en su caso los costos por su
reproduccion. Y " . :

« La Unidad de Acceso debera hacer del conOC|mlento de! partlcular su o
resolucion, a traves de |la notificacion respectiva’ dentro de s dlez dias’ oy

habiles siguientes a la presentacion de la solicitud:*" © - ** C : /1’

Ty IR |
IR ST P TR

Sustenta lo anterior, el Criterio marcado con el numero 15!2011 em|t|do por la

Secretaria Ejecutiva del Instituto, publicado a traves del Dlario OﬁCIaI del Gobierno del

Estado de Yucatan en fecha diecinueve de d|C|embre de dos mil once, el cual es
compartido y validado por este Organo Colegiado, cuyo rubro a Ia letra dice: ("
“INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS EN MODALIDAD
DIVERSA A LA REQUERIDA. PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR LAS UNIDADES DE

Ve
e
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ACCESO QUE LES EXIME DE PROPORCIONAR LA [NFORMACION EN LA
MODALIDAD SOLICITADA.”

En ese sentido, en lo atinente a la conducta desplegada por la autoridad v a la
modalidad de entrega de la informacion, se desprende' que la Unidad de Acceso
obligada, si bien emitié6 resolucion en fecha veintiséjs de agosto de dos mil trece,
mediante la cual hizo suyas las manifestaciones vertida's-‘ pdr: el Departamento de
Auditoria Interna, del Departamento Juridico, del Depérta'm'entb de Auditoria en
Tecnologias de la Informacion de la Direccion de Contralorla Munlmpal del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que de conformldad a o' asentado en el apartado
SEPTIMO de la presente determinacion, resultaron ser Ias Umdades Admlnlstratlvas
competentes, arguyendo que la informacion la entregaban en copla simple, vy
posteriormente la notificd al particular en misma fecha; lo cierto es, que de Ia simple
lectura efectuada a las constancias que pusiera a disposibi'cfih del irhpetrante, se observa
que de la valoracién efectuada a la documentacién que‘lla_ I_recurrida ordenara poner a
disposicion del ciudadano, es posible inferir que el texto d‘e Ié misma no se trata de un
manuscrito, ni de un documento elaborado a maquina de esmb:r sino por el contrario
se deduce que pudiera haberse generado a través de un equo de computo por lo tanto,

se arriba a la conclusidn que la copia simple proporcnonada aI recurrente provmo de la

reproduccion efectuada a un archivo electronico, es deCIr que eI estado orlglnal en que

se encontraba ia informacidén al momento de ser entregada era en verston electronlca
por lo tanto, se determina que la autoridad no esta exenta de proporCJonarla en la

modalidad peticionada.

Consecuentemente, por una parte no resultd | -afjertéda la declaracién de
inexistencia de |la informacion peticionada por la Unidad de Acceso obllgada y por otra,
si bien la informacién que se ordenara entregar al pamcular 51 corresponde a la que es
de su interés, lo cierto es, que la conducta desplegada por la autorldad no resu!ta
acertada en lo que atafie a la modalidad de entrega de la mformamon pues tal como

qguedara establecido, ésta si puede ser proporcionada er\ verslon electronlca

AN

|¢ el e

NOVENO.- Con todo, se madifica la determinacién de feché VelntlSEIS de agosto de dos

...\-\.

mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacbn Publlca del Ayuntamlento de
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Mérida, Yucatan, y se le instruye para efectos que:

* Modifique su determinacion, en la cual, unlcamente ordene la entrega
a favor del recurrente la informacién solicitada, a saber documento que
contenga fos nameros de observaciones determmadas con motfvo de las
audiforias realizadas en el perfodo que abarca del mes de septiembre a
diciembre de dos mil doce y enero a junio de dos mil 'frebe, en la
modalidad peticionada, esto es, en modalidad electrénica.

+ Notifique al recurrente su determinacion. Y

» Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que
acrediten las gestiones efectuadas para dar cumplimiento -a la presente

definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a
ia Informacion Publica para e! Estado y los Municipios de Yucatén vigenter se modifica
la determinacion de fecha veintiséis de agosto de dos mil trece emmda por la Unidad de
Acceso a la Informacion Piblica del Ayuntamiento de Menda Yucatan en términos de
lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO OCTAVO y NOVENO

de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 Fde la Ley de la Materia, la /;/
Unidad de Acceso recurrida, debera dar cumplimiento'"al‘f"'{Résblu:tivo Primero de esta

determinacion en un término no mayor de DIEZ dias hébilé;é"'cfjntadbs a partir que cause
estado fa misma, esto es, el plazo antes aludido comenrlzar‘a a correr a partir del dia
habil siguiente al de la notificacion de la definitiva qu"é nos ocupa; apercibiéndole
que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegfado procedera conforme al segundo
parrafo del citado numeral, por lo que debera informar su cumpllmlento a este Consejo

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inici.al;-éa,aq'virtié que los datos

General anexando las constancias correspondientes.

. :':-4:4,1 X o
RO ST o
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inherentes a la direccidn proporcionada por el recurrente ‘a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedlmlento que nos atane, resultaron ser
insuficientes, pues si bien sefnala el codigo postal, el MLmICIpIO y el Estado a! cual
pertenece el predio, |o cierto es, que omitio indicar la calle_,‘cru_zamlentos, el nimero del
predio y cualquier otro dato que permita su ubicacion; por lo tanto, imposibilita al suscrito
para establecer el domicilio legal del inconforme para la prac’t_ipa de las notificaciones;
por lo cual, con fundamento en el ordinal 34, fraccién | de Ia Ley de Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan eI Consejo General,
determina que la noftificacidén respectiva se reallce dé manera personal a la
particular, de conformidad a los preceptos legales 25y 32 deI'Cédigo de Procedimientos
Civiles de Yucatan, aplicados supletoritamente de conformida_d al diverso 49, de la Ley
en cita; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a Ias oficinas de este
Instituto al dia habil siguiente al de la emisién de la preaente resolucidn, dentro del
horario correspondiente, es decir, el dia dieciocho de novnembre del afio dos mil
quince de las ocho a las dieciséis horas, por lo que s€ rorn|3|ona para reallzar dicha
notificacion al Licenciado en Derecho, Alejandro Novelo Escalante AUXI|IaI' Juridico de
[a Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que eI lnteresado no se
presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constanma de |n33|sten(:|a que
levante el citado Novelo Escalante, las notificaciones carresbondlentes se efectuaran a
través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan en Ios termlnos establemdos
en los articulos 34 y 35 del referido Cdédigo, facultando para tales efectos a Ios

Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretaria, lndlstlntamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién I de Ia Ley en cita, el Consejo

General, ordena que la notificacion de la presente determmauon Inherente a la Unidad

de Acceso responsable, se realice de manera personal de conformIdad a los articulos * ;

25 y 36 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan apllcados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a Ia Infor{maCIon Publlca para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente. - |

QUINTO.- Camplase. .-! LT \

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera y
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las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrublas y Marla Eugenla Sansores Ruz,
Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del lnstltuto Estatal de Acceso a
la Informacion Publica, con fundamento en los numerales 30 parrafo pnmero y 34,
fraccion |, de la Ley de Acceso a la informacién Publica para ‘el Estado y los Municipios
de Yucatan, y 8 fraccién XV del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacidn Pudblica del Estado de Yucatan, en sesién del diecisiete de noviembre del

ano dos mil quince.

ING. VICTOR M&.Nu L RA:
, CONSEJERO RRESIDENTE

// -
Al oL S
L VA
LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LICDA, MARlA 'EUGENIA SANSORE§ RUZ
CONSEJERA - CONSEJERA
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