" RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESOQ: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

ll _"-

EXPE DIENTE 292120137

Meérida, Yucatan, a diecisiete de noviembre de dos mil qumce -‘—‘-‘—-~ L

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad int_e'rpu:esto*'por el C. —

—mediante el cual impugné la resolucion emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la

solicitud marcada con el nimerode folio 7070013 - - - - -~ - - - o - oo oo oo s

ANTECEDENTES. .

PRIMERO.- En fecha veintinueve de julio de dos ml‘l.‘l treceh el C —

@P -:/z6 una solicitud de informacion ante la Unldad ‘de Acceso a la

informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan en la cual requirid lo

siguiente:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA LAS ACTAS ADMlNlSTRATlVAS
DERIVADAS DE LOS ARQUEOS DE LAS CAJAS RECAUDADORAS POR
LOS MESES DE ENERO A JUNIO DE DOS MiL TREGCE. PROPORCIONO USB
PARA LA OBTENCION DE LA INFORMACION EN FORMA DIGITAL SI
FUERA EL CASO DE NO EXISTIR EN ESTE FORMATO REQUIERO COPIA
SIMPLE.”

SEGUNDO.- El dia trece de agosto de dos mil trece, el Titular déia Unidad de-Acceso

compelida, emitié resolucién a través de la cual determind-sustancialments-lo siguiente:

RESUELVE

. PRIMERO: INFORMESE AL SOLICITANTE, QUE... SE DEGLARA LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMAGION O DOCUMENTACION QUE
CORRESPONDA A... EN VIRTUD QUE EL DEPARTAMENTO DE EGRESOS,
EL DEPARTAMENTO DE ATENCION AL .CONTRIBUYENTE, LA
SUBDIRECCION DE INGRESOS, LA DIRECCION ' DE CONTRALORIA

MUNICIPAL, Y LA SUBDIRECCION DE AUDITORIA INTERNA, ‘NO ,HAN .

RECIBIDO, GENERADO, TRAMITADO, OTORGADO AUTORIZADO O
APROBADO, DOCUMENTO ALGUNO QUE CORRESPONDA A

’”
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TERCERO.- En fecha tres de septiembre de dos milh'-‘t'r*'é‘c'e,'el C—

—a través del Sistema de Acceso a la Informacion: (SALY), interpuso recurso de
inconformidad contra la resoiucion emitida por de la Unidad: deAcceso a la Informacién
Publica de! Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente que precede,

aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD CON
(SIC} RESPECTO A LA RESOLUCION DE FOLIO 7070013 EN LA QUE
SENALA LA INEXISTENCIA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA... -

1
..

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia seis de septiem'b'ré‘ 'c"i-é"'do‘é mil trece, se acordd
tener por presentado al C. C—cor‘i el recurso de |nconform|dad
relacionado en el antecedente inmediato anterior; aslmlsmo toda Vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordlnal 46 de la Ley de Acceso ala
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y no se actualizo
ninguna de {as causales de improcedencia de los medlos de |mpugnaC|on establecndas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitié el presente recurso

QUINTO.- En fecha trece de septiembre del aﬁ.c; dos rhil ‘trece, se notificd
personalmente a la Unidad de Acceso obligada el proveid'o reseﬁado en el antecedente
gue precede, y a su vez, se le corrio traslado a fa autorldad para efectos que dentro del
termino de cinco dias habiles siguientes al de la nohﬁcacron del cutado acuerdo, rindiera
Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en ei numeral 48 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y Ios MUDICthOS de Yucatan de |gua|
manera, en lo que atafe al ciudadano, 1a notificacion se reallzo eI daa diecisiete del
propio mes y afio a través del ejemplar del Diario Oﬁc:al del Goblerno del Estado de: /Z/

Yucatan marcado con el nimero 32, 449,

constrefida, mediante oficio marcado con el numero CM/UMAIP/491/2013 de misma

SEXTQ.- El dia veintitrés de septiembre de dos mil trece, el Titular de |a Unidad Acceso \
fecha, y anexos, rindié Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del

acto reclamado, declarando sustancialmente lo sagmente':l.
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SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZDO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES - ADMINISTRATIVAS,
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA TRECE DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, DECLARO LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMAGION SOLICITADA... TODA VEZ QUE LAS. AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS REQUERIDAS, NO HAN RECIBIDO, 'REALIZADO,
TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO, AUTORIZABD ‘0 APROBADO,
TRAMITE O DOCUMENTO QUE GCONTENGA = LA' INFORMACION
SOLICITADA.

TERCERO.- EN MERITO {(SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL
DE AGCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...

1

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha veintiséis de septiembre del afio dos-mil trece, se

tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrlda con el OfIClO sefalado

en el antecedente SEXTO, y constancias adjuntas, mer.hante IOS cuales rindié en

tiempo Informe Justificado, aceptando la existencia “del -.acto‘ reclamado, no pasod
inadvertido, para el suscrito que el medio de impugnacién en comento, fue admitido

contra la resolucion de fecha trece de agosto del citado afio, que a juicio del recurrente

le habia negado el acceso a la informacion peticionada, recaia a_' la solicitud marcada

con el numero de folio 7070013, empero, de las constancias adiuntas al informe

justificado, se coligié que los efectos de la determinacion fueron declarar la inexistencia

de la informacion, por lo tanto se determind que la procedencna del recurso que nos
ocupa, seria con base al articulo 45, segundo parrafo f|acuon II de la Ley de la /W /
Materia; asimismo, a fin de patentizar la garantia de audlenua se le d|o vista al C. /

—del Informe Justificado y constanmas de Ley asi como del

oficio citado con antelacion y anexo, a fin que en el térmmo de 1res dias habiles N
siguientes al en que surtiera efectos la notmcac:lon del acuerdo en cuestlon h\
manifestare e que a su derecho conviniere bajo el apercubamiento que en caso Q\

contrario se tendria por preciuido su derecho.

LS ]
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OCTAVO.- En fecha once de octubre de dos mil trece, a-través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nlimero 32, 465, se notifico
tanto al impetrante como a la recurrida el proveido"'ﬁéfit_-étlid"e'h_'él antecedente que

precede.

NOVENO.- Mediante proveido dictado el dia veintiuno de octubre de dos mil trece, en
virtud que el particular no realizé manifestacion alguna con motivo de la vista que se le
diere a través del proveido mencionado en el antecedente S'EPT!MO. y toda vez que el
plazo concedido para tales efectos fenecid, se declard precluido su derecho;
consecuentemente, se hizo del conocimiento de Iaé partes su _oportunidad para
formular alegatos, dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion
del mencionado proveido. o | "

DECIMO.- En fecha doce de noviembre del afo dos mil-trece, a traves del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcédo con el numero 32, 487, se
notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente el ;-pr_o_veido relacionado en el
segmento NOVENO. |

UNDECIMO.- Por auto de fecha veinticinco de noviembre de dos mil trece, en virtud
gue ninguna de las partes remitid documental alguna medlante la cual rindieran
alegatos, y toda vez que el plazo concedido para taleo efectos habia fenemdo se
declard precluido el derecho de ambas; finalmente, se hlZO derl conommlento de las
partes que el Consejo General emitiria resolucion deflmtlva dentro de'. término de cinco

dias habiles siguientes al de la notificacion del aludido aquerdo

DUODECIMO.- El dia trece de noviembre de dos mil qumce !a.t_ra\'/és del ejemplar del

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 980, se

notificod tanto a la parte recurrida como al recurrente el proveido sefalado en el

1 e
L/

antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDO-S*:’”

!

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de Ia Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yuc,atan el Insututo Estatal de

\
\
N

\

\"'-.-

r
!



_ " RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE g
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE-MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 292/2013.

Acceso a la Informacion Publica, es un organismo puablico autdbnomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDQO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Infbr'lnacié.h ‘PUinca tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la mformacnon pubhca que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquner otro orgamsmo del
gobierno estatal y municipal, o los que la Ieglslacmn reconozca Como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de: 1a Materla y dlfundlendo la

‘:‘r‘w .

cultura del acceso a la informacidn publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y',_r.‘eSOIuciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segﬂ'n" 1o d'ispUésto en los articulos

34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a Ia Informacién
Publica para el Estado y los Municiptos de Yucatan, pubhcada en. el DIaI'IO Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de Juho de dos mll trece

CUARTO.- La existencia del acto reclamado qued6 ."@i_tli‘r:éditéxc.ja con el Informe
Justificado que rindié ta Unidad de Acceso a la Informaciéﬁ Publica de! Ayuntamiento

de Mérida, Yucatan, mediante et oficio marcado con el numero CM/UMAIP/597/2013,

de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion. - -
QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de a(;ceso reallzada por el partlcular &

en fecha veintinueve de julio de dos mil trece, se ad\nerte que la informacion
peticionada por éste, consiste en el documento gue contengd Ias acras de arqueo de las g
cajas recaudadoras del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan de los meses de eneron /
febrero, marzo, abril, mayo y junio de dos mif trece, esto es /os actos que se Ievanteh J‘

en razoén de los arqueos de caja que se efectuen.

Establecido el alcance de la solicitud, conviene precisar que en fecha trece de
agosto del afio dos mil trece, el Titular de la Unidad de Acceso recurrida, emitid

resolucion que tuvo por efectos la no obtencion de la informacion requerida, por lo gue
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el ciudadano, inconforme con la respuesta dictada por il‘a‘ Unid’ad de--iAcceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, .intefpuso el presente medio
de impugnacion, el cual resulté procedente en términos de Ia_fnacq'ién il de! numeral 45,
segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Pubiica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, vigente, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL 'SOL'IC'iTA'NTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO, O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INC(DNFORM!DAD ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL,,'CC_}NSEJQ GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL: SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO coN_ EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFOR‘MACION P'UBLICA:

I- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACIGN QUE CON sUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE'LA'MISMA;

LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE %

I 7
EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS ' DE lNCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO: EL RECURSO "

Admitido el recurso, en fecha doce de septiembre, de dos mil trece se corrid
traslado a la autoridad para que dentro del término dé cinco dias habiles rindiera

Informe Justificado sobre la existencia o no del acto réclaiiado, siendo el caso que

\.

\
)

N
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dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo

rindid aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco juridico

aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO.- El articulo 9 de |la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el-Estado vy los
Municipios de Yucatan establece que los sujetos obligados deberan.poner a disposicion

del publico, la informacion siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA'LEY, DEBERAN
PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD. DE QUE
MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS
EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

XVIl.- LOS DOCUMENTOS EN QUE CONSTEN, EL BALANCE Y 108
ESTADOS FINANCIEROS RELATIVOS A LAS CUENTAS PUBLICAS
EMPRESTITOS DEUDAS CONTRAIDAS, EN LOS TERMINOS DE
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTiCULO _DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAéiNA DE_ INTERNET, /
PUBLICARAN POR ESTA VIiA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN PORTALES OFICIALES DE
INTERNET CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO CONTADO

A PARTIR DE SU PUBLICACION; AQUELLOS QUE ND TENGAN LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO ENTREGARAN

LA INFORMACION AL INSTITUTO, PARA QUE A TRAVES DE su PAGINA

DE INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.”. '
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Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la-Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan hay que distinguir entre la informacion que los
sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley v sin que medie
solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares
que deben ser respondidas por los sujetos obligados de‘.cgnfo[midad.con lo establecido

en el citado ordenamiento juridico.

En lo que atafie a la informacion peticionada, s& radv'ie'rte‘ que si bien no se
encuentra contemplada de forma expresa en ninguna de las flaccnones previstas en el
citado articulo 9; empero, se discurre que las documentales en cuestion propician la
rendicion de cuentas y permiten a la ciudadania conocer Y. evaluar la gestion realizada
por los sujetos obligados; ya que son de naturaleza contable y por ello se encuentran
vinculados con la fraccion XVII del numeral 9 de la Ley de la Materia, arribandose a la
conclusion de que se trata de informacion puablica por‘,‘;relacién" y no por “definicién

legal”.

Establecido lo anterior, es posible concluir que ostenta por el vinculo con la
fraccion XVII prevista en el articulo 9 de la Ley de Acceso ala .I_,nfqrmgcién Publica para
R T T et

el Estado y los Municipios de Yucatan,

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 2 de Ia m[sma Ley, soh_ objetivos de
ésta, entre ofros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica que generen o posean los sujetos obligados; tra':ns"barentar la gestion publica
mediante la difusién de la informacién que generen los sujetos obligados; y favorecer la
rendicion de cuentas a los ciudadanos de manera que puedan valorar el desempefio de
los sujetos obligados. |
SEPTIMO.- En el presente apartado se establecera la 'ryqrrmtingiad ap!icable en el

asunto que nos ocupa.

La Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorefias Municipales del
Estado vy para la Formacién, Comprobacion y Presentacion de sus cuentas a la

Contaduria Mayor de Hacienda, prevé lo siguiente:

U

—

s
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“ARTICULO 5. EL DIiA PRIMERO DE CADA - MES ANTES DE
PROCEDERSE AL ARQUEO DE LA CAJA, FECHARAN Y -FIRMARAN EL
TESORERO Y LOS FUNCIONARIOS QUE INTERVENGAN ‘EN EL ACTO,
AL PIE DE LA ULTIMA PARTIDA DEL MES ANTERIOR, EN TODOS LOS
LIBROS DE CONTABILIDAD. ESTA MISMA "FORM'AleAD SE
OBSERVARA AL CERRAR LAS CUENTAS CUANDO CESE EN SUS
FUNCIONES UN TESORERO.

ARTICULO 7.- EL DiA PRIMERO DE CADA MES, ANTES DE COMENZAR
SUS OPERACIONES LA OFICINA, SE PRACTICARA -UN_ARQUEO DE
CAJA CON INTERVENCION DEL PRESIDENTE Y DEL SECRETARIO DE
LA CORPORACION MUNICIPAL, CONSIGNANDO EL DO EL SECRETARIO, EN
ACTA ESPECIAL QUE LEVANTARA AL EFECTO Y QUE SUSCRIBIRAN
EL TESORERO Y EL PRESIDENTE, EL MONTO DE LOS INGRESOS DE
LOS EGRESOS Y DE LA EXISTENCIA QUE RESULTE LA EXISTENCIA
SERA EXHIBIDA POR EL TESORERO Y SE HARA CONSTAR ESTA
CIRCUNSTANCIA EN EL ACTA.

ARTICULO 8.- TERMINADO EL ARQUEOQ, EL TESORERO FORMARA UN
CORTE DE CAJA DE SEGUNDA OPERACION EN EL QUE CONSTEN CON
TODA EXACTITUD Y CLARIDAD, CLASIFICADOS POR RAMOS LOS
INGRESOS Y LOS EGRESOS HABIDOS DURANTE EL MES ASI COMO
LA EXISTENCIA QUE RESULTE. ESTOS C‘ORTES DE CAJA SE
ASENTARAN POR SU ORDEN EN EL LIBRO ESPEClAL DE "CORTES DE
CAJA" Y LO SUSCRIBIRAN, CON EL RESPONSABLE A LOS
FUNCIONARIOS QUE HUBIESEN INTERVENIDO EN EL ARQUEO
HACIENDO CONSTAR SU CONFORMIDAD O SUS OBSERVACIONES

ARTICULO 9.- DE LOS " CORTES DE CAJA " A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO QUE ANTECEDE, SE SACARAN LAS CCPIAS QUE SEAN
NECESARIAS, AUTORIZADAS POR EL PRESIDENTE Y POR EL
SECRETARIO DE LA CORPORACION MUNICIPAL, DE LAS QUE SE
ENVIARAN A LA OFICINA FEDERAL DE HACIENDA' LAS QUE SOLICITE
SEGUN SUS DISPOSICIONES, QUEDARA UNA EN EL ARCHIVO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL RESPECTIVA, Y ACOMPANARA OTRA A
LAS CUENTAS QUE MENSUALMENTE SE REMITEN POR LOS

9
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CONDUCTOS LEGALES A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL
ESTADO.

ARTICULO 10.- LOS TESOREROS MUNICIPALES CERRARAN SUS
CUENTAS EL ULTIMO DiA DE CADA MES, O A'NTE_S S| HUBIERE
MOTIVO JUSTIFICADO. DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES AL
ULTIMO DE LAS CUENTAS CERRADAS, LOS TES@RER_Q(; FORMARAN
Y REMITIRAN, POR LOS CONDUCTOS oRbiNARlds A LA

CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO LA CUENTA QUEJ_ Co

ESTA OFICINA DEBE REVISAR, GLOSAR FINIQUITAR
APAREJANDOLA Y COMPROBANDOLA EN LA FORMA QUE PREVIENE
ESTA LEY.

ARTICULO 20.- DE TODO INGRESO SIN EXCEPCION, SEA ORDINARIO O
EXTRAORDINARIO, LIBRARAN LOS TESOREROS RECIBO EN FORMA
DEL QUE DEJARAN COPIA EXACTA Y PERFECTAMENTE CLARA, EN EL
LIBRO RESPECTIVO. ESTE LIBRO DEBERA ESTAR AUTORIZADO POR
LA CORPORACION MUNICIPAL Y FOLIADO PREVIAMENTE CON
NUMERACION CORRELATIVA, LAS COPIAS DE: ESTC}S LIBROS SE
ACOMPARARAN SIEMPRE COMO COMPROBANTE DE LOS INGRESOS
RESPECTIVOS. S AR
POR NINGUN MOTIVO DEJARAN DE ACOMPANARSE CON 'SU
FOLIACION CORRELATIVA LAS COPIAS DE LOS RECIBOS
OTORGADOS: CUANDO ALGUNO DE ESTOS SE INUTILIGE POR ERROR
O POR OTRA CAUSA CUALQUIERA SE ACOMPARARA DICHO RECIBO
ANOTADO DE "ERROSE" CON SU COPIA CORRESPONDIENTE PARA
JUSTIFICAR SU NULIDAD.” | o

Por su parte, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de

“ARTICULO 3. PARA LOS EFECTOS DE- 'ESTA LEY, 'SE
ENTENDERA POR:
V.- CUENTA PUBLICA: EL INFORME QUE - RINDEN LAS
ENTIDADES FISCALIZADAS, QUE REFLEJA  LOS RESULTADOS
DE SU GESTION FINANCIERA, INFORMACION CONTABLE,

10
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PRESUPUESTAL, PROGRAMATICA Y ECONOMICA PARA
COMPROBAR S| AQUELLOS SE AJUSTARON A LOS CRITERIOS

SENALADOS POR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS ADEMAS DE -

VERIFICAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS ESTATALES MUNIClPALES
Y DE LAS DEMAS ENTIDADES A QUE SE REFIERE ESTA LEY,
DURANTE EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE; ASI
COMO LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y ARCHIVOS
ELECTRONICOS EN MATERIA DE CONTABILIDAD, REPORTES
ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO
FINAL DE LOS BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS O REC-iBlDOS;
ACTAS EN LAS QUE SE APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A
EJECUTAR Y LOS INFORMES FINANCIEROS PERf:(SDICdS' DE LOS
RESPONSABLES DEL PROCESO E INFORMACION DEL'A'CUENTA
PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE ELABOREN EN
CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS; e [

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS 'QUE INTEGRAN SU
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA YPARAMUNIC!PAL;

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ‘ESTARAN
OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASi COMO" LOS LIBROS
PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CGNFORME CA LD
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. |

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O
COMPROBATORIOS QUE DEBAN ~ CONSERVARSE,
MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE
AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO; '

ARTICULO 23.- LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA "CUENTA
PUBLICA MUNICIPAL, ESTARA A CARGO DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO. Sl

-
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RECURRENTE: C——
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 292/2013.

EL TESORERO MUNICIPAL Y LOS . FUNCIONARIOS
EQUIVALENTES EN LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, A MAS
TARDAR EL DIiA 10 DE CADA MES PRESENTARAN UN INFORME
FINANCIERO DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS DEL
MES ANTERIOR, AL PRESIDENTE MUNICIPAL,. MISMO QUE
DEBERA DAR CUENTA AL CABILDO PARA su REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO, S al

LOS AYUNTAMIENTOS, ENVIARAN A LA AUDITORIA SUPERlOR
DEL ESTADO UN INFORME DE AVANCE DE: LA° GESTION
FINANCIERA DE FORMA TRIMESTRAL A MAS TARDAR:DENTRO
DE LOS 20 DiAS HABILES SIGUIENTES AL TERMINO DEL
TRIMESTRE CORRESPONDIENTE.

LOS INFORMES ESTABLECIDOS EN ESTE ARTICULO, SE
ENVIARAN A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL. ESTADO, SEAN 0
NO APROBADOS EN SESION DE CABILDO. " i» 7 - F |
LOS AYUNTAMIENTOS PARA EFECTOS DE LA%FJSCALlZACI'c’)N*Y
REVISION DE SU CUENTA PUBLICA, REMITIRAN ‘A LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO, LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS
EJERCIDOS.” R

La Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, seffalal »i%

“ARTICULO 12.- LA HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MERIDA,
ESTADO DE YUCATAN, SE ADMINISTRARA LIBREMENTE POR EL
AYUNTAMIENTO Y EL UNICO ORGANO DE LA :ADMINISTRACION
FACULTADO PARA RECIBIR LOS INGRESOS 'Y "REALIZAR LOS /
EGRESOS SERA LA DIRECCION DE FINANZAS“‘Y."" TESORERIA
MUNICIPAL.” S AL T T /\/

S . !/
Celgh. o weto LT T
e fae B :

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo Siguiente:

« Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas. =~ ' \\
. AN
« Las Tesorerias Municipales, son las encargadas de presentar al Presidente |
Municipal, a mas tardar el dia diez de cada mes un informe financiero del cual /

se dara cuenta al Cabildo para su revision y aprobamon &n su caso, Mismo
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UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
- EXPEDIENTE: 292/2013.

que se integra de informacion contable, verbigracia tos balances generales vy
los estados en comento, que reflejan el gjercicio de los recursos publicos del
mes anterior; en este sentido, se desprende que las citadas Tesorerias son las
responsables de elaborar los referidos balances e informes (estados del
ejercicio}, y conservar la documentacion respectiva.

+ E[ arqueo de caja es aquel que se practica el dia primero‘ de cada mes con
intervencion del Presidente y del Secretario de la Corporacnon Municipal,
levantando el segundo de los nombrados el acta cnrcunstancnada
respectiva que suscribira el Presidente y el D:rector de Finanzas y
Tesoreria, quien hace las funciones del Tesorero o

¢ La Unidad Administrativa competente en Ja espeme resulta ser la Dlreccmn de
Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento de Menda,._Yuca‘tan, quien acorde a
lo previsto en el numeral 12 de la Ley de Hacienda. del Municipio de Merida,
efectla las funciones de la Tesoreria, estabfecid.as en el articulo 88, fracciones
NI, VII'y VIII, de fa Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
consistentes en llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el
presupuesto de egresos, cuidar que los gas_,to'sE se apliquen acorde a los
programas aprobados, y conservar los libros, 'y"registr-os'fde indole contable,
durante un lapso de cinco afios para efectos de ‘éleré‘y@rificv‘:éda pov la Auditoria
Superior del Estado de Yucatan, y por elloj_pqdiéré' deféhtar aquellos que

reporten y permitan conocer la informacion peticionada. '

De las disposiciones legales previamente catadas se advnerte que los
Ayuntamientos para llevar su contabilidad deberan contar con Ios I|bros en los cuales
apunten los movimientos realizados, la naturaleza de fos mismos dependera de los
ingresos que perciban anualmente, sin embargo, es necesaria la existencia de los
libros de Caja y Cories de Caja en toda la contabilidad Municipal, independientemente
de sus ingresos; de igual forma, se desprende que ‘me's a mes el dia primero, el
Secretario Municipal elaborara el acta que reporte el arqueo de caja realizado, la
cual es suscrita por el Presidente y el Director de Fmanzas v Tesorerna en est
sentido, se colige que la informacion solicitada con3|ste en el acta espemal del arqueo
de caja que deberd contener los ingresos, engsos 'y existencias del me
correspondiente, la cual pudiera obrar en los archlvos del Presidente, Secretario

Municipal y el Director de Finanzas y Tesoreria, todos, del Ayuntam1ento de Mérida,

a

/
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Yucatan, pues el segundo de los nombrados es quien se encarga de su elaboracién
mes a mes, mientras que los dos restantes en conjunto la S‘usbr‘ibeﬁ -y por ello pudieran
contar con la informacion requerida en caso de conservar ‘Una.’'copia de Ia misma,
resultando de esta manera ser las Unidades Admlmstratlvas c@mpetentes ‘

OCTAVO.- Establecido lo anterior, en este segmenfq"-iée' analizara la conducta
desarrollada por la Autoridad compelida para dar respuesta-a la sélicitud marcada con
el folio 7070013.

De las constancias que la responsable adjuntara'a su Informe Justificado que
rindiera en fecha veinte de septiembre de dos mil trece, se adwerte que el dia trece de
agosto del propio afio, la Unidad de Acceso constrenlda emltlo resolumon 3 través de la
cual declard la inexistencia de la informacidn petlmo}n_ada a saber las actas
administrativas derivadas de los arqueos de las cajas re\é.aadadaras por Ios meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de dos nul nece tomando como base las
respuestas propinadas por la Directora de Contraloria Mumcnpal y el Subdirector de
Auditoria Interna de manera conjunta y la respuesta de Ia Dlrectora de F1nanzas y
Tesoreria Municipal, la Jefa del Departamento de Atenmon al Contrlbuyente
Subdirector de Ingresos, Jefa de Departamento de Egresos y Subdirectora de Egresos,
mediante el oficio CMAI/620/2013 de fecha primero de agosto de dos mil trece y el
marcado con el nimero DFTM/SCA/DC/Of.607/13 de i‘acha dos dél ‘citado mes y ano,
respectivamente, arguyendo, en términos similares, que no exrsre la informacion en

razon de no focalizarla en sus archivos despues de una. busqueda exhausrfva en razon
de no haberse recibido, generado, tramitado, otorgado autorfz‘ado ni aprobado Ia
elaboracién de algun documento concerniente a la mformac:on pet:c;onada -

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dlcha flgura que fa Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Mummplos de Yucatan vigente, preve en /)/
el articulo 40, la obligacién de los sujetos ohligados de proporcionar Gnicamente la |

informacion que se encuentre en su poder, situacion que permlte a la autoridad invocar

la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En ese sentido, de la interpretacion armonlca efectuada a los ordlnales 8
fraccidon VI, 36, 37, fracciones Il y V, 40 y 42 de la Ley de Acceso ala lnformacnon
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Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se desprende que st la Unidad de
Acceso determinare declarar formalmente la inexistencia de la informacion peticionada,

debera cumplir al menos con los siguientes requisitos:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera mformar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion sohcntada motlvando Ia inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza jur|d|ca a! partlcular

¢} La Unidad de Acceso a la Informacion debera: emitlr resolucmn debldamente
fundada y motivada, explicando al impetrante fas razones y motivos por los
cuales no existe la misma. Y o |

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudédaho su resoluéién a través

de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criteric 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denommado Cntenos Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad prevnstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan ‘Primera Edicion, el
cual, es compartido y validado por el presente Organo Coleglado cuyo, rubro es el
siguiente: “INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA lNFORMAClON PARA SU
DECLARATORIA.” !

En el presente asunto se colige gue la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan incumplio con el procedimiento previsto v
en la normatividad, pues si bien requirid a Ia DirecCién-de Finanzas y Tesoreria
Municipal, quien de conformidad a lo sefialado en el Consnderando SEP MO de la f
presente resolucidon, es una de las Unidades Admlmstratwas competentes en |a /j/
especie, y ésta a su vez a través del oficio DFTMISCA/DC/Of 607/13 de fecha dos de
agosto de dos mil trece, se pronuncid sobre la busqueda en sus archivos de la
informacion solicitada por el impetrante, declarando su mex:stenma en razén que no ha-
recibido, tramitado, o generado, informacidn o documentamon, alguna; lo cierto es, gue \
por una parte, determiné declarar la inexistencia de la informacion como un todo. esto

es aduciendo que no cuenta con un documento que contenga las actas administrativas \
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derivadas de los actos que se fevanten en razon de Ios arqueos .de caja que se

efectiien, cuando es claro gue el particular desea conocer cada una de las actas de
arqueo gque se elaboraron cada mes en el periodo que comprende Ios meses de enero
a junio, y por otra, omitié dirigirse a las otras Unidades Admiristrativas pertenecientes
al referido Ayuntamiento, a saber, la Presidencia y Secretaria Munic'ipal. que ftal
como ha quedado asentado en el aludido Considerando que precede de la
determinacion que nos ocupa tambien resultaron competentes para poseer la
informacion en el asunto que nos atafie, pues el segundo de los citados es quien se
encarga de la elaboracion del acta respectiva y el primero es.uno de los que la
suscriben; lo anterior, en razén que no obra en autos CGH‘siéﬁ'Cia'alguna que acredite
gue les haya requerido vy que ellos se hayan pronunmado al respecto con lo gque no
garantizé la busqueda exhaustiva de la informacién requerlda y menos aun- que la

misma sea inexistente en los archivos del Sujeto Obllgad_o..___ Cap

Por lo tanto, se determina que |a resolucién emltlda por Ia Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan estuvo viciada de origen;
pues aun cuando puso a disposicion del ciudadano Ia contestacién emitida por la
Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal haciendo suyas dichas
manifestaciones, prescindid de requerir a las ofras Umdades Admlnlstrativas gque en la
especie también resultaron competentes (el PreSIdente y el Secretarlo Municipal);
por ello, la recurrida causd incertidumbre al partlcular sobre la e><|stenC|a o no de la
informacién en los archivos del Sujeto Obligado, dejandolo en estado de |ndefen5|on y

coartando su derecho de acceso a la informacion, en razén que con_sus gestiones no

puede asumirse dicha inexistencia. ek

Consecuentemente, no resultan procedentes las gestiones practicadas por
‘la autoridad para declarar la inexistencia de la infofmacion requerida por el

impetrante, a través de la solicitud de acceso a la informacién marcada con el
nuamero de folio 7070013.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca Ia‘dété"rminécic’m de fecha trece, /
de agosto de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a Ia Informamon Publica

del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y se le mstruyé,"ipara efectos que reallce lo

siguiente: 'f:,‘- S o E
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+ Requiera al Presidente y Secretario Municipal del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, para efectos que realicen la blusqueda exhaustiva de la informacién
relativa a las actas gue hubieren resuitado de los arqueos de cajas elaborados en
los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y Jumo de dos m|I trece, de la que
se pueda advertir los datos que son del interés del pamcular y la entreguen 0 en
su caso declaren su inexistencia. . L .

« Emita resolucidn a través de la cual ponga a*d‘isposicié'n del impetrante la
informacion que le hubieren remitido las Unidades Administrativas_citadas en el
punto que precede, o bien, declaren su inexisteheiéﬁ:‘onfofme ala Ley de la
Materia. ‘ ‘

» Notifique al recurrente su determinacién. Y N

s Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acrediten las

gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pent’nltimo_:‘pk_a:\.r;rf\a_fq, ..,cji’e-.la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la determinacion de fecha trece de agosto de dos mil trece, emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida Yucatan, en términos de
lo establecido en los Considerandos SEXTO, SI’:‘PTIMO OCTAVO y NOVENO de la

resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el numeral 49°F de la Ley de la Materia, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntah"niénto de Merida, Yucatan,
debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta détér‘lﬁinécién"en un término no
mayor de DIEZ dias habiles, contados a partir que cau’sga"g;s.gad‘o I:a misma, estfo es, el
plazo antes aludido comenzara a correr a partir dérl'__.'éi'"ié‘: habll sigui;éhte al de la
notificacion de la presente resolucién, apercibiendole due‘en caso de no hacerlo, el
suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral,
por lo gue debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las

constancias correspondientes.

)
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TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito in‘icria_‘l'-l'se advirtié que los datos
inherentes a la direccion proporcionada por el recurrente a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafe, resultaron
ser insuficientes, pues si bien sefala el Codigo Postal, Municipio y Estado al cual
pertenece el predio, lo cierto es, que omitié indicar la ca‘lle,, cruzamientos, nimero o
cualquier otro dato que permita su ubicacion; por lo tanto,.impo}sibilita al suscrito para
establecer el domicilio legal del inconforme para la préc‘ticé‘fdé Ias hoﬁficacioneS‘ por to
cual, con fundamento en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de Accesq a Ia Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el COI’]SEJO General, determlna que
la notificacion respectiva se realice de manera personal. al particular, de
conformidad a los articulos 25 y 32 del Codigo de Procedlmientos Civiles de Yucatan,
aphcados supletoriamente de conformidad al diverso 49 de la Ley de la Materla
vigente; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este
Instituto al dia habil siguiente de la emision de la presente resolucién, dentro del
horario correspondiente, es decir, el dia dieciocho de novnembre de dos mil quince
de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se- comtsmna para realizar dicha
notificacion a la Licenciada en Derecho, Karla AIeJandra Perez Torres Auxiliar Juridico
"de la Secretaria Tecnica de este instituto; ahora, en el supues,to que la mteresada no
se presente en la fecha y hora antes sefialadas, pre\na constancua de masnstencna que
levante la citada Perez Torres, las notificaciones correspondlentee. se efectuaran a
través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de 'Yucatan en los términos
establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, faciiltando para tales efectos
a los Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretaria, indistintamente uno del

otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccion Ide .I%::a Ley en cita, el Cohsejo
General, ordena que la notificacion de la presente deterﬁiihaéién. in’herente ala Unridad
de Acceso responsable, se realice de manera personal de conformldad a los articulos
25 y 36 del Cdédigo de Procedimientos Civiles de 'Yucatan aphcados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a Ia\ Informamon Piblica para eI

Estado vy los Municipios de Yucatan, vigente.

[\X
\/

\

QUINTO.- Cumplase. o i
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Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Ci:vil';\!ictor Manuel May \/era.'y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubiaé;-y‘_M‘éria_' ‘Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivaméﬁfe}. Vd'ell*'-jlnstitutc‘)_ Estatal -de
Acceso a la Informacién Pudblica, con fundamento en los nﬁlmellljales; 30, parrafo primero,
y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informaciéh-EUbiica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento Inter‘ior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del diecisiete de

noviembre de dos mil quince.

ING. VICTOR MANUEL MAY VERR [~ . . ¢
CONSEJERO PRESIDENTE -

/s . o =
LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LICDA. MARIA EUGENIA SANSORES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA






