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UNIDAD DE ACCESO: TICUL, YUCATAN.
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Mérida, Yucatan, a nueve de mayo de dos miltrece. - ------------------------

VISTOS: Para resol\/er el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.-
contra la resolucién dictada por la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, recaida a la solicitud marcada

conelnimerode folio 108813, - - - - - - e s s m e s e e et e e et e e m e e -

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha siete de febrero de dos mil trece, el C. | GGG

a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), realizd una solicitud de

informacion a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Ticul,
Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

“CON RESPECTO A LA LICITACION PUBLICA LP-FISM-TICUL-YUC-2012-
01, SOLICITO LG{S SIGUIENTES DOCUMENTOS:

1) ACTA DE APERTURA DE PROPOSICIONES QUE FUE LLEVADA A CABO
EL DIA 10 DE ABRIL DE 2012.

2) ACTA DEL FALLO DE LA LICITACION QUE SE LLEVO A CABO EL DiA 11
DE ABRIL DE 2012.

3) DOCUMENTO CON LAS CARACTERISTICAS DE LA OBRA, MONTO
APROBADO, UBICACION EXACTA.

4) DOCUMENTO QUE CONTENGA LA PROPUESTA TECNICA Y
ECONOMICA PRESENTADA POR EL QUE RESULTO (SIC) GANADOR DEL
CONCURSO, ASi COMO TAMBIEN LOS DOCUMENTOS QUE ESTE (SIC)
PRESENTO (SIC) PARA CUMPLIR CON LOS REQUISITOS QUE MARCA LA
CONVOCATORIA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE FECHA 30 DE MARZO DE 2012”

SEGUNDO.- En fecha veintiocho de febrero de dos mil trece, o c.

-a traves del Sistema de Acceso a la Informacion (SAI) interpuso Recurso de
Inconformidad, contra la determinacion emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, aduciendo:

“LA NEGATIVA A ENTREGAR LA DOCUMENTACION SOLICITADA QUE SlI
(SIC) EXISTE, PORQUE ESA DOCUMENTACION YA FUE ENTREGADA
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ANTERIORMENTE A OTRO CIUDADANO EN OTRA SOLICITUD DE
INFORMACION, QUE ES LA MARCADA CON EL FOLIO 1081512 (SIC)”

TERCERO.- En fecha cinco de marzo del afio dos mil trece, se acordd tener por
presentado al C.—con el Recurso de Inconformidad, y anexo,
descritos en el antecedente que precede; asimismo, toda vez que se cumplieron con
los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los ‘Municipios de Yucatan, vigente, y no se actualizd ninguna de las

causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo
49 B de la Ley en cita, se admitié el presente recurso.

CUARTO.- En fecha doce de marzo del presente afio, se notific6 de manera personal
al Titular de la Unidad de Acceso obligada, el acuerdo descrito en el antecedente que
precede; asimismo, en lo que respecta al particular, la notificacion respectiva se realizé
a través del ejemplar marcado con el nimero 32, 317 del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el dia catorce de marzo del afno en curso; a su vez, se corrio
traslado a la Unidad de Acceso compelida para efectos que dentro de los siete dias
habiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

QUINTO.- Por acuerdo de fecha primero de abril de dos mil trece, por una parte, se
hizo constar que el término de siete dias habiles concedido al Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, fenecio sin que
presentara documento alguno mediante el cual rindiera su Informe Justificado, por lo
que se declard precluido su derecho y se le inform6 que se resolveria conforme a las
constancias que obraran en autos del presente expediente; asimismo, se hizo del

conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del plazo de

cinco dias habiles siguientes al en que surta efectos la notificacion del mencionad
proveido.

SEXTO.- En fecha doce de abril del presente afo, se notificod a las partes, a través del
ejemplar marcado con el numero 32, 337 del Diario Oficial del Gobierno del Estado d

Yucatan, el acuerdo Eiescrito en el antecedente que precede.
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SEPTIMO.- Por auto de fecha veintitrés de abril de dos mil trece, en virtud que las
partes no remitieron documento alguno por medio del cual rindieran sus alegatos, vy
toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales efectos habia
fenecido, se declaré precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que
la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en cuestion.

OCTAVO.- El dia dos de mayo del propio afio, mediante el ejemplar marcado con el
namero 32, 350 del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, se notificé a las

partes, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

\ CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, es un organismo publico autdénomo, especializado e imparcial, con

personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la cultura
del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del

Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones que emitan lag

Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segin lo dispuesto en los articulg
35, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacid
Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial de
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia seis de enero del aiio dos mil doce.

CUARTO. De la exégesis efectuada a la solicitud del particular, la cual fuera marcad

con el numero de folio 108813, se colige que requirié respecto a la licitacién nimero
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LP-FISM-TICUL-YUC-2012-01, la informacién siguiente: 1) acta de apertura de
proposiciones que se llevé a cabo el dia diez de abril de dos mil doce; 2) acta del fallo
que se realizé el dia once de abril de dos mil doce; 3) documento que contenga las
caracteristicas y ub\&cacio’n exacta de la obra, asi como el monto aprobado para su
elaboracion; 4) documento que contenga la propuesta técnica y econdémica presentada
por el ganador de la licitacion, y 5) documentos presentados por el ganador de la
licitacion para cumplir con los requisitos dispuestos en la convocatoria publicada en el

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia treinta de marzo de dos mil
doce.

Al respecto, la autoridad neg6 el acceso a la informacién peticionada por el
particular; en tal virtud, el solicitante el dia veintiocho de febrero de dos mil trece, a
través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso Recurso de
Inconformidad, mismo que se tuvo por presentado el dia cinco de marzo del afio que
transcurre, contra la resolucion dictada por la Unidad de Acceso a la Informaciéon
Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, resultando procedente en términos de la
fraccion | del articula\45 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:

l.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION,
ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN
ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A LA SOLICITADA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
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LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Asimismo, en fecha doce de marzo del affo dos mil trece, se corri6 traslado del
Recurso de Inconfol—»idad interpuesto por el C.— a la Unidad
de Acceso obligada, para efectos que rindiera el Informe Justificado correspondiente
dentro del término de siete dias habiles segun dispone el articulo 48 de la Ley
previamente invocada, siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que la
Unidad en cuestidn rindiera el respectivo informe, se determiné resolver de

conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que de las constancias que conforman el medio de
impugnacién que nos atafie no se encuentran elementos juridicos suficientes que
desvirtuen la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las
constancias es posible colegir que la determinacién de fecha once de febrero de dos

mil trece que negd el acceso a la informacion, si tuvo verificativo en la fecha aludida, tal
y como adujo el particular.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes

Considerandos se analizara el marco juridico aplicable, la naturaleza de la informacion
y su publicidad.

QUINTO. Toda vez que de la exégesis efectuada a la solicitud que nos ocupa se
advierte que el particular requirié acceso a documentos que guardan relacion con
licitaciones, motivo por el cual la suscrita en el presente Considerando procedera a
realizar un breve estudio sobre dicha figura, establecer el marco juridico que le regula
para estar en aptitud de establecer la publicidad y naturaleza de la informacion
peticionada, la competencia de las Unidades Administrativas que pudieren detentarla,
asi como la idoneidad de los documentos en los cuales pudiere constar, siendo el caso,

que para poder analizar la normatividad que resulta aplicable, la suscrita en ejercicio de

\
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la atribucién previstXa en la fraccion XXII del ordinal 13 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Yucatan, que
consiste en recabar mayores elementos para mejor resolver, consulté el sitio oficial del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en especifico la publicacion a la que
hizo referencia el particular (treinta de marzo de dos mil doce), de cuya simple lectura

observo que en el presente asunto, esto es, para la licitacién que nos atafie, resulta
aplicable la normativa Local.

Como primer punto, conviene establecer que es de explorado derecho que la
administracién del Estado, para satisfacer las necesidades de la comunidad puede
cumplir sus cometidos directamente o buscando el auxilio de los particulares, esto

Gltimo a través de diversas formas juridicas, de las cuales una de ellas puede ser
mediante la celebracién de contratos.

\

En algunos casos la celebracion de los contratos administrativos que realiza la
administracién publica estaran precedidos de un procedimiento especifico que, ademas

de constituir un requisito legal para la formacién de la voluntad administrativa

contractual, serviran para seleccionar a su cocontratante.

Por ello segin sea el caso, la administracion publica podra elegir libre vy
directamente la persona con la cual contratara, o bien, carecera de libre eleccion y
tendra que hacerlo bajo una forma restringida.

Por la materia que se ventila en el presente asunto, conviene abocarnos
exclusivamente a los sistemas de restriccion para la administracidon publica, éstos
limitan la libertad de los érganos administrativos para seleccionar a su cocontratante,

ya que debe realizar\{os la administracién, a través de un procedimiento especial.

Tal obligatoriedad es de vital importancia para la validez del contrato a celebrarse
pues su incumplimiento trae consigo la nulidad a dicho contrato.

Como uno de los procedimientos restrictivos, figura la licitacion que segun Lopez-
Elias José Pedro en su obra “Aspectos Juridicos de la Licitacién Pablica en México” e

considerada como “un procedimiento administrativo, que tiene por objeto seleccionar al
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cocontratante de la administracion publica, evaluando las condiciones técnicas y

econdmicas, a efecto de determinar la idoneidad del sujeto elegido, verificando que
ofrezca las condiciones mas convenientes” ’

De lo antes dicho podemos deducir que la licitacion revela las siguientes
caracteristicas: \

1. Es un procedimiento restrictivo, mediante el cual el Estado podra contratar.

2. Es un procedimiento administrativo, pues se compone de una serie de actos
conexos. Y

3. Dicho procedimiento tiene como finalidad escoger a la persona, fisica o moral,

con la cual la administracion publica celebrara un contrato determinado.

Asimismo, cabe aclarar que la licitacion como Institucion de derecho
administrativo se rige por diversos principios, que aun la doctrina no ha llegado a un
acuerdo en cuanto a su numero y calidad; sin embargo, la mayoria de los tratadistas

como Zanella, Colmeiro y de Gerando asi como Benavides considera como principio
indispensable de la licitacion la “publicidad”.

El principio en \puesti()n, implica la posibilidad que los interesados estén enterados
de todo lo relativo a la licitacion; su nocion es doble, en la primera significa que cuando
una licitacidon va a tener lugar debe ser anunciada de antemano, dicho de otra forma, es
publicidad previa cuyo fin es garantizar que los candidatos se encuentren en un plano
de igualdad; y la segunda consiste en la publicidad del desenvolvimiento de la licitacion

con el objeto de facilitar el control y respetar las reglas de la licitaciéon por parte de la
administracion.

En abono a lo anterior, se razona que el principio de publicidad debe estar

presente y satisfecho en todas las fases de la licitacion, tan es asi que se encuentr,

reflejado en el texto constitucional y en la Ley Reglamentaria.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

\

“ART. 134.- LOS RECURSOS ECONOMICOS DE QUE DISPONGAN LA
FEDERACION, LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, EL DISTRITO FEDERAL Y
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LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, SE ADMINISTRARAN CON EFICIENCIA, EFICACIA,
ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ PARA SATISFACER LOS
OBJETIVOS A LOS QUE ESTEN DESTINADOS.

LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE TODO
TIPO DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER
NATURALEZA Y LA CONTRATACION DE OBRA QUE REALICEN, SE
ADJUDICARAN O LLEVARAN A CABO A TRAVES DE LICITACIONES
PUBLICAS MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA PARA QUE
LIBREMENTE SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE
CERRADO, QU$>:' SERA ABIERTO PUBLICAMENTE, A FIN DE ASEGURAR
AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A

PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES.

CUANDO LAS LICITACIONES A QUE HACE REFERENCIA EL PARRAFO
ANTERIOR NO SEAN IDONEAS PARA ASEGURAR DICHAS CONDICIONES,
LAS LEYES ESTABLECERAN LAS BASES, PROCEDIMIENTOS, REGLAS,
REQUISITOS Y DEMAS ELEMENTOS PARA ACREDITAR LA ECONOMIA,
EFICACIA, EFICIENCIA, IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ QUE ASEGUREN
LAS MEJORES CONDICIONES PARA EL ESTADO.

EL MANEJO DE RECURSOS ECONOMICOS FEDERALES POR PARTE DE
LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS
ORGANOS P§LiTICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, SE SUJETARA A LAS BASES DE ESTE ARTICULO Y A
LAS LEYES REGLAMENTARIAS. LA EVALUACION SOBRE EL EJERCICIO
DE DICHOS RECURSOS SE REALIZARA POR LAS INSTANCIAS TECNICAS

DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO
SEGUNDO DE ESTE ARTICULO.

LOS SERVIDORES PUBLICOS SERAN RESPONSABLES DEL

CUMPLIMIENTO DE ESTAS BASES EN LOS TERMINOS DEL TIiTULO
CUARTO DE ESTA CONSTITUCION.

b3
.n
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La Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, establece:

\
“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y SU OBJETO

ES REGULAR LA REALIZACION DE LA OBRA PUBLICA EN EL ESTADO Y
SERVICIOS CONEXOS, QUE EFECTUEN:

V.- LOS AYUNTAMIENTOS Y ENTIDADES PARAMUNICIPALES, Y

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, SE
ENTENDERA POR:

IV.- SUJETOS OBLIGADOS: LOS SENALADOS EN EL ARTICULO 1 DE LA
PRESENTE LEY;

Vil.- LICITADOR: LA PERSONA QUE PARTICIPE EN CUALQUIER

PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA, O BIEN DE INVITACION A
CUANDO MENAS TRES PERSONAS;

VIil.- CONVOCANTE: QUIEN EMITE LA CONVOCATORIA DE LICITACION
PUBLICA;

IX.- CONTRATANTE: CUALQUIERA DE LOS MENCIONADOS EN EL

ARTICULO 1 DE ESTA LEY, QUE CELEBREN UN CONTRATO DE OBRA
PUBLICA O SERVICIO CONEXO;

ARTICULO 6.- SE CONSIDERA OBRA PUBLICA LOS TRABAJOS CUYO
OBJETO SEA CONSERVAR, MODIFICAR, INSTALAR, REMOZAR,
ADECUAR, AMPLIAR, RESTAURAR, DEMOLER O CONSTRUIR BIENES
INMUEBLES, CON RECURSOS PUBLICOS; ADEMAS SU PLANEACION,
PRESUPUESTACION, PROGRAMACION, CONTRATACION, APLICACION,
EJECUCION, E\<ALUACIC')N Y CONTROL...

ARTICULO 19.- LA OBRA PUBLICA Y LOS SERVICIOS CONEXOS, PODRAN
REALIZARSE POR LAS FORMAS SIGUIENTES:

Il.- CONTRATO.

ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU RESPONSABILIDAD,
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PODRAN REALIZAR OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, MEDIANTE
CONTRATO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES PROCEDIMIENTOS:

I.- LICITACION PUBLICA;

ARTICULO 26.- EN LA CONTRATACION DE LA OBRA PUBLICA, DEBERA
ESTABLECERSE PARA TODOS LOS PARTICIPANTES REQUISITOS Y
CONDlCIONES\ EQUITATIVAS, ESPECIALMENTE LO REFERENTE A
TIEMPO Y LUGAR DE ENTREGA, PLAZOS DE EJECUCION, FORMA Y
TIEMPO DE PAGO, PENAS CONVENCIONALES, ANTICIPOS Y GARANTIAS;
DEBIENDO LOS SUJETOS OBLIGADOS, PROPORCIONARLES IGUAL
ACCESO A LA INFORMACION RELACIONADA.

PODRA NEGARSE LA PARTICIPACION DE EXTRANJEROS, CUANDO NO
SE TENGA CELEBRADO UN TRATADO CON SU PAiS DE ORIGEN Y ESE

PAIS NO CONCEDA UN TRATO RECIPROCO A LOS LICITADORES
MEXICANOS.

EL CONVOCANTE PUBLICARA, A TRAVES DE LOS MEDIOS DE DIFUSION
ELECTRONICA QUE ESTABLEZCA LA CONTRALORIA, LA INFORMACION
QUE OBRE EN LA BASE DE DATOS CORRESPONDIENTE A LA
CONVOCATORi(\ Y A LAS BASES DE LA LICITACION Y, EN SU CASO, SUS
MODIFICACIONES. A SU VEZ, LAS ACTAS, DE LA JUNTA DE
ACLARACIONES, DE VISITA A INSTALACIONES, LOS FALLOS DE DICHAS
LICITACIONES O LAS CANCELACIONES DE ESTAS, ASi COMO LOS
DATOS RELEVANTES DE LOS CONTRATOS ADJUDICADOS, SEAN POR
LICITACION PUBLICA, LICITACION RESTRINGIDA O ADJUDICACION
DIRECTA; EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 28.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS, SE ADJUDICARAN POR REGLA GENERAL A TRAVES DE
LICITACIONES PUBLICAS, MEDIANTE CONVOCATORIA, PARA QUE EN
FORMA LIBRE SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE
CERRADO, LOS QUE SERAN ABIERTOS PUBLICAMENTE, A FIN DE
ASEGURAR AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DE PRECIO,
CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS
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PERTINENTES, DE ACUERDO CON LO QUE ESTABLECE LA PRESENTE
LEY.

SE ENTENDERA POR PROPOSICION SOLVENTE, AQUELLA QUE
GARANTICE LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN EL CASO
CONCRETO, PARA LA EJECUCION DE LA OBRA O LA REALIZACION DE
LOS SERVICIOS. ADEMAS, SE ENCUENTRE EN CONDICIONES DE
CUMPLIR SUS RESPONSABILIDADES DE TIPO LABORAL, LOS
COMPROMISOS CONTRAIDOS CON LOS PROVEEDORES Y TERCEROS,

ASi COMO, EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES;
TANTO DIRECTAS COMO INDIRECTAS.

ARTIiCULO 29.-\ LOS SOBRES A QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO
INMEDIATO ANTERIOR, PODRAN ENTREGARSE EN EL LUGAR DE
CELEBRACION DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES; SI ASi LO ESTABLECE EL CONVOCANTE, SER
ENVIADOS A TRAVES DEL SERVICIO POSTAL O DE MENSAJERIA, O POR
MEDIOS REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA, CONFORME A
LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE ESTABLEZCA LA

CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS CASOS, EL ORGANO DE CONTROL
INTERNO RESPECTIVO.

EN EL CASO DE LAS PROPOSICIONES POR MEDIOS REMOTOS DE
COMUNICACION ELECTRONICA, EL CONTENIDO SERA GENERADO
RESGUARDANDO LA INVIOLABILIDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA
INFORMACION, CONFORME A LAS DISPOSICIONES TECNICAS QUE AL

EFECTO ESTABLEZCA LA CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS CASOS, EL
ORGANO DE CONTROL INTERNO RESPECTIVO.

ARTICULO 30.- LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS DEBERAN SER
FIRMADAS AUTOGRAFAMENTE POR LOS LICITADORES O SUS
APODERADOS; EN EL CASO DE QUE SEAN ENVIADAS A TRAVES DE
NMEDIOS REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA, PRODUCIRAN

LOS EFECTOS QUE LAS LEYES OTORGAN A ESE TIPO DE DOCUMENTOS
Y TENDRAN EL MISMO VALOR.



RECURSO DE INCONFORMIDAD.

UNIDAD DE ACCESO: TICUL, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 30/2013.

SECCION SEGUNDA

DE LA CONVOCATORIA PUBLICA

ARTiCULO 35.B LA CONVOCATORIA A LICITACION PUBLICA, TENDRA
COMO OBJETO DAR PUBLICIDAD AL CONCURSO PARA LA REALIZACION
DE UNA O MAS OBRAS O SERVICIOS CONEXOS, PUBLICANDOSE EN EL
DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO, O EN LAS GACETAS
MUNICIPALES RESPECTIVAS, SEGUN SEA EL CASO; Y EN UN PERIODICO

DE CIRCULACION DIARIA EN EL ESTADO. CONTENDRAN LOS
SIGUIENTES ELEMENTOS:

I.- LA MOTIVACION Y EL FUNDAMENTO LEGAL DEL ACTO DE GOBIERNO;

.- EL NOMBRE, LA DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA
CONVOCANTE;

.- LA EXISTENCIA LEGAL DEL O LOS INTERESADOS, QUE SERA
DEMOSTRADA \IIEDIANTE INSTRUMENTOS PUBLICOS;

IV.- LA INDICACION DE QUE NO SE PERMITIRA LA INSCRIPCION A LA
LICITACION A AQUELLAS EMPRESAS QUE TENGAN, AL MOMENTO DE LA
INSCRIPCION, UN ATRASO MAYOR AL 10% EN TIEMPO, POR CAUSAS
IMPUTABLES A ELLAS MISMAS, EN CUALQUIER CONTRATO CELEBRADO
CON ALGUNO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS;

V.- LA EXPERIENCIA O CAPACIDAD TECNICA Y FINANCIERA QUE SE
REQUIERA, DE ACUERDO CON LAS CARACTERISTICAS DE LA OBRA O

DEL SERVICIO, Y DEMAS REQUISITOS GENERALES QUE DEBERAN
CUMPLIR LOS INTERESADOS.

EN CUANTO A LA CAPACIDAD TECNICA, SERA DEMOSTRADA CON LA
EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES, O POR LA DEL PERSONAL
TECNICO QUE ESTARA ENCARGADO DE LA EJECUCION DE LA OBRA, O
POR LOS ANTECEDENTES DE LA EMPRESA CON LA QUE SE HAYA
CELEBRADO UN CONVENIO DE ASOCIACION. LA CAPACIDAD
FINANCIERA SERA ACREDITADA CON LA DECLARACION FISCAL DEL
EJERCICIO ANTERIOR; TRATANDOSE DE EMPRESAS DE NUEVA
CREACION, CON EL BALANCE GENERAL AVALADO POR CONTADOR
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PUBLICO TITULADO Y EN EL CASO DE EMPRESAS QUE POR LEY DEBAN
SER DICTAMINADAS, CON EL ESTADO FINANCIERO AVALADO POR
AUDITOR EXTERNO AUTORIZADO; EN AMBOS CASOS NO SE EXIGIRA UN
MONTO MAYOR AL 30% DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

V.- EL LUGAR, FECHA Y HORA EN LOS QUE PODRAN OBTENERSE LAS
BASES DE LA LICITACION Y EN SU CASO, EL COSTO Y FORMA DE PAGO
DE LAS MISMAS; LOS INTERESADOS PODRAN REVISARLAS
PREVIAMENTE\A SU PAGO O CONSULTARLAS Y ADQUIRIRLAS POR LOS
MEDIOS DE DIFUSION ELECTRONICA QUE ESTABLEZCA LA

CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS CASOS, EL ORGANO DE CONTROL
INTERNO RESPECTIVO;

Vil.- EL LUGAR, FECHA Y HORA DE CELEBRACION DEL ACTO DE
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES, Y DE LA VISITA AL
SITIO DE REALIZACION DE LOS TRABAJOS;

VII.- LA INDICACION DE QUE NINGUNA DE LAS CONDICIONES
ESTABLECIDAS EN LAS BASES DE LA LICITACION Y EN LAS

PROPOSICIONES PRESENTADAS POR LOS LICITADORES, PODRAN SER
NEGOCIADAS;

IX.- LA DESCRIPCION GENERAL DE LA OBRA O LOS SERVICIOS A
REALIZAR, EL é\mo EN DONDE SE LLEVARAN A CABO LOS TRABAJOS Y

LA INDICACION DE QUE PODRAN SUBCONTRATARSE DE MANERA
PARCIAL, LOS MISMOS;

X.- EL PLAZO EN DIiAS NATURALES DE LA EJECUCION DE LOS

TRABAJOS Y LA REALIZACION DE LOS SERVICIOS DETERMINADOS,
PRECISANDO LA FECHA DE INICIO;

Xl.- EL PORCENTAJE POR CONCEPTO DE ANTICIPO;

Xil.- LA INDICACION DE QUE NO PODRAN PARTICIPAR LAS PERSONAS
IMPEDIDAS EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY, Y

Xll.- LOS DEMAS REQUISITOS ESPECIFICOS, SEGUN LAS

CARACTERISTICAS, COMPLEJIDAD Y MAGNITUD DE LOS TRABAJOS O
DE LOS SERVIC\IOS.



RECU DE INCONFORMIDAD.

EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES LA CONTRALORIA Y EN LOS
DEMAS CASOS, EL ORGANO DE CONTROL INTERNO RESPECTIVO,

PODRA INTERVENIR EN TODO EL PROCESO DE ADJUDICACION DEL
CONTRATO.

ARTICULO 36.- LAS BASES DE LA CONVOCATORIA, SE PONDRAN A
DISPOSICION DE LOS INTERESADOS, EN EL DOMICILIO SENALADO POR
EL CONVOCANTE Y EN LOS MEDIOS DE DIFUSION ELECTRONICA QUE
ESTABLEZCA LA CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS CASOS, EL ORGANO
DE CONTROL INTERNO RESPECTIVO; A PARTIR DEL DIA EN QUE SE
PUBLIQUE LA CONVOCATORIA Y HASTA EL SEXTO DIA NATURAL
PREVIO AL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES.

ARTICULO 41.-\LA ENTREGA DE PROPOSICIONES SE HARA EN SOBRE
CERRADO QUE CONTENDRA, LAS PROPUESTAS TECNICA Y
ECONOMICA. LA DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPUESTA
TECNICA Y ECONOMICA PODRA ENTREGARSE, A ELECCION DEL
LICITADOR DENTRO O FUERA DE DICHO SOBRE.

DOS O MAS PERSONAS FiSICAS O MORALES, PODRAN PRESENTAR
CONJUNTAMENTE PROPOSICIONES EN LAS LICITACIONES, SIN
NECESIDAD DE CONSTITUIR UNA SOCIEDAD O NUEVA SOCIEDAD;
ESTABLECIENDOSE CON PRECISION Y A SATISFACCION DEL O LOS
CONVOCANTES, EN LA PROPUESTA Y EN EL CONTRATO, LA PARTE DE
LOS TRABAJOS QUE CADA PERSONA SE OBLIGARA A EJECUTAR Y LA
MANERA EN QUE SE EXIGIRIA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES. EN ESTE SUPUESTO, LA PROPUESTA DEBERA SER

FIRMADA POR\EL REPRESENTANTE COMUN DESIGNADO PARA ESE
ACTO.

PREVIO AL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES,
EL CONVOCANTE PODRA EFECTUAR EL REGISTRO DE PARTICIPANTES.

NO SE PODRA IMPEDIR EL ACCESO A QUIENES HAYAN CUBIERTO EL
COSTO DE LAS BASES.

LA CAMARA EMPRESARIAL O COLEGIOS DE PROFESIONISTAS PODRAN
ASISTIR A DICHOS ACTOS.

UNIDAD DE ACCESO: TICUL, YUCATAN.
\\ EXPEDIENTE: 30/2013.
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ARTICULO 42.- EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES, SE LLEVARA A CABO CONFORME A LO SIGUIENTE:

l.- UNA VEZ RECIBIDAS LAS PROPOSICIONES EN SOBRES CERRADOS, O
EN LOS MEDIO\S PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 28 Y 29 DE ESTA LEY,
SE PROCEDERA A SU APERTURA Y SE DESECHARAN LAS QUE
HUBIEREN OMITIDO ALGUNO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS;

Il.- POR LO MENOS UN LICITADOR, S| ASISTIERE ALGUNO Y EL
SERVIDOR PUBLICO FACULTADO PARA PRESIDIR EL ACTO,
RUBRICARAN EL CATALOGO DE CONCEPTOS O EL PRESUPUESTO DE
OBRA DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS, LAS QUE PARA ESTOS
EFECTOS CONSTARAN DOCUMENTALMENTE; DEBIENDO ENSEGUIDA
DAR LECTURA AL IMPORTE TOTAL DE CADA UNA DE LAS PROPUESTAS;

.- SE LEVANTARA ACTA EN LA QUE SE HARAN CONSTAR LA
CELEBRACION DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE LAS
PROPOSICIONES, EN LA QUE SE CONSIGNARAN LAS PROPUESTAS
ACEPTADAS PARA SU POSTERIOR EVALUACION, EL IMPORTE TOTAL DE
CADA UNA DE\ELLAS, LAS QUE HUBIEREN SIDO DESECHADAS Y LAS
CAUSAS QUE LO MOTIVARON; EL ACTA SERA FIRMADA POR LOS
ASISTENTES Y SE PONDRA A SU DISPOSICION EN EL DOMICILIO DEL
CONVOCANTE O SE LES ENTREGARA COPIA DE LA MISMA. LA FALTA DE
FIRMA DE ALGUN LICITADOR, NO INVALIDARA SU CONTENIDO Y
EFECTOS; PONIENDOSE A PARTIR DE ESA FECHA A DISPOSICION EN EL

CITADO DOMICILIO DE LOS QUE NO HAYAN ASISTIDO, PARA EFECTOS
DE SU NOTIFICACION, Y

IV.- EN EL ACTA A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR SE
SENALARA LUGAR, FECHA Y HORA EN QUE SE DARA A CONOCER EL
FALLO DE LA LICITACION; ESTA FECHA DEBERA QUEDAR
COMPRENDIDA DENTRO DE LOS CUARENTA DIiAS NATURALES
SIGUIENTES A LA ESTABLECIDA PARA ESTE ACTO Y PODRA DIFERIRSE,
SIEMPRE QUE EL NUEVO PLAZO FIJADO NO EXCEDA DE VEINTE DIAS

NATURALES, ONTADOS A PARTIR DEL PLAZO ESTABLECIDO
ORIGINALMENTE PARA EL FALLO.

ARTICULO 43.- EL O LOS CONVOCANTES PARA HACER LA EVALUACION
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EXPEDIENTE: 30/2013.

DE LAS PROPOSICIONES, DEBERAN VERIFICAR QUE LAS MISMAS
CUMPLAN CON LOS REQUISITOS SOLICITADOS EN LAS BASES DE
LICITACION, PARA TAL EFECTO, SE ESTABLECERAN PROCEDIMIENTOS
Y CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA DETERMINAR LA
SOLVENCIA DE LAS PROPUESTAS, CONFORME A LAS
CARACTERISTICAS, COMPLEJIDAD Y MAGNITUD DE LOS TRABAJOS.

TRATANDOSE DE OBRA PUBLICA, DEBERA VERIFICARSE, ENTRE
OTROS ASPECTOS, EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES LEGALES
EXIGIDAS AL ﬂ!CITADOR; QUE LOS RECURSOS PROPUESTOS POR EL
LICITADOR  SEAN LOS  NECESARIOS PARA  EJECUTAR
SATISFACTORIAMENTE, CONFORME AL PROGRAMA DE EJECUCION,
LAS CANTIDADES DE TRABAJO ESTABLECIDAS; QUE EL ANALISIS,
CALCULO E INTEGRACION DE LOS PRECIOS SEAN ACORDES CON LAS
CONDICIONES DE COSTOS VIGENTES EN LA ZONA O REGION DONDE SE
EJECUTEN LOS TRABAJOS. EN NINGUN CASO PODRAN UTILIZARSE
MECANISMOS DE PUNTOS Y PORCENTAJES EN SU EVALUACION.

UNA VEZ HECHA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES, EL
CONTRATO SE ADJUDICARA DE ENTRE LOS LICITADORES, A AQUEL
CUYA PROPUESTA RESULTE SOLVENTE PORQUE REUNE, CONFORME A
LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES DE
LICITACION, LAS CONDICIONES LEGALES, TECNICAS Y ECONOMICAS
REQUERIDAS | POR LA CONVOCANTE Y GARANTICE

SATISFACTORIAMENTE, EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
RESPECTIVAS.

EN CASO DE EMPATE TECNICO ENTRE LOS LICITADORES, LA
CONVOCANTE ADJUDICARA LA OBRA, EN IGUALDAD DE CONDICIONES,
A LAS EMPRESAS QUE TENGAN EN SU PLANTA LABORAL, UN CINCO
POR CIENTO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, CUYA ALTA EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL SE HAYA DADO EN LOS

SEIS MESES ANTERIORES AL MOMENTO DEL CIERRE DE LA LICITACION
PUBLICA.

SECCION SEPTIMA
DEL FALLO
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ARTiCULO 44.-\EL FALLO DE LA LICITACION SE DARA A CONOCER EN
JUNTA PUBLICA, A LA QUE PODRAN ASISTIR LOS LICITADORES QUE
PARTICIPARON EN EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES, LEVANTANDOSE UN ACTA QUE FIRMARAN LOS
ASISTENTES, LA FALTA DE FIRMA DE ALGUNO DE ESTOS, NO INVALIDA
SU CONTENIDO Y EFECTO, Y A QUIENES SE PROPORCIONARA COPIA DE
LA MISMA. PARA LOS AUSENTES, SE PONDRA A SU DISPOSICION A

PARTIR DE ESA FECHA, EN EL DOMICILIO DEL CONVOCANTE, PARA SU
NOTIFICACION.

ARTICULO 60.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS CONTENDRAN, COMO MINIMO, LO SIGUIENTE:

- LA AUTORIZACION DEL PRESUPUESTO PARA CUBRIR EL
COMPROMISO E)ERIVADO DEL CONTRATO Y SUS ANEXOS;

lil.- EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO.
EN EL CASO DE CONTRATOS MIXTOS, LA PARTE Y SU MONTO QUE

SERA SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y LA QUE
CORRESPONDA A PRECIO ALZADO;

Xil.- LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE
DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE INTEGRANTE
DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS: LOS PROYECTOS,
PLANOS, ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS;
TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS DE REFERENCIA, Y

””
an

Asimismo, la Lé,y de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, expone:

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A
NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y
CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS
ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS
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PUBLICOS;
ARTICULO 162.- SE CONSIDERARA OBRA PUBLICA:

.- LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION, REMODELACION,
PRESERVACION, MODERNIZACION, MANTENIMIENTO Y DEMOLICION DE
INMUEBLES PROPIEDAD PUBLICA;

ARTICULO 163.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE SE REALICEN,
SE LLEVARAN A CABO MEDIANTE LICITACION PUBLICA, EN LA QUE SE
RECIBAN EN SOBRE CERRADO LAS RESPECTIVAS PROPOSICIONES. SU
APERTURA SE HARA PUBLICAMENTE Y SE ELEGIRA ENTRE ELLAS, A LA
QUE PRESENTE MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, CALIDAD,
FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD, EFICACIA Y SOLVENCIA ECONOMICA,
BUSCANDO EL MAXIMO BENEFICIO COLECTIVO.

ARTICULO 164.- LA CONVOCATORIA ESTABLECERA LOS TERMINOS,
REQUISITOS, MONTOS, CONDICIONES Y DEMAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS, A QUE DEBERAN ATENERSE LOS INTERESADOS, MISMA QUE
SERA PUBLICADA EN LA GACETA MUNICIPAL Y EN ALGUNO DE LOS
PERIODICOS :é MAYOR CIRCULACION EN EL ESTADO, AL MENOS CON
TREINTA DIAS PREVIOS A LA REALIZACION DE LA LICITACION.

EN EL DIiA Y HORA SENALADOS, SE PROCEDERA A LA APERTURA DE
LOS SOBRES QUE CONTENGAN LAS PROPOSICIONES, DOCUMENTOS
NECESARIOS Y DEMAS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA
CONVOCATORIA, CITANDOSE A UNA REUNION POSTERIOR, EN LA CUAL

SE DARA A CONOCER LA RESOLUCION DEFINITIVA POR EL CABILDO, EN
SU CASO.

ARTICULO 165.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, DEBERAN
CONTENER AL MENOS, LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

l.- DESCRIPCION DE SU OBJETO;
I\.- PROGRAMA\)E EJECUCION;

.- MONTO DE LA GARANTIA;
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IV.- PRECIO Y FORMA DE PAGO;

V.- ESTIPULACION DE LAS PENAS PARA EL CASO DE INCUMPLIMIENTO,
Y

VI.- CAUSAS DE SUSPENSION Y RESCISION DEL CONTRATO.

ARTICULO 166.- EL AYUNTAMIENTO, POR CONDUCTO DE LA OFICINA O
DEPENDENCIA EJECUTORA TENDRA LA FACULTAD DE SUPERVISAR
LOS AVANCES DE OBRA Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, BAJO LA CUAL FUE CONTRATADA, SIN
MENOSCABO D\E LAS FUNCIONES PROPIAS DE CONTROL INTERNO.

”
e

Finalmente, la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, puntualiza:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

XV.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, SU MONTO Y A QUIEN LE
FUERON ASIGNADOS;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA

PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DiAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA ViA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN PORTALES OFICIALES DE INTERNET
CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE
SU PUBLICACION; AQUELLOS QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA
NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL
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INSTITUTO, PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA
SER CONSULT&DA.”

De las disposiciones normativas expuestas con antelacion, se discurre lo
siguiente:

e Que los Ayuntamientos, como sujetos obligados, a través de las Unidades
Administrativas que componen su estructura organica, pueden celebrar
contratos de obra publica o servicio conexo con personas fisicas o morales,
adquiriendo el caracter de contratante.

e Con la finalidad que los recursos economicos del Gobierno se ejerzan con

eficiencia, eficacia y honradez, la contratacién de obra publica puede realizarse

a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria que publique el

convocante.

Que es considerado convocante, el que emite la convocatoria de licitacion

publica, siendo el caso que la persona que participe en los procedimientos de

licitacién, se conocera como licitador.

* Que la licitacion publica es un procedimiento administrativo que tiene inicio con

la publicacion de la convocatoria y concluye con la firma del contrato respectivo,

salvo que se haya interpuesto algun medio de defensa cuyo objeto sea impugnar
dicho procedimiento.

Que el principio de publicidad que rige la licitacién publica, previsto en el Texto

Constitucional y en la Ley secundaria (134 Constitucional, 28 y 44 de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Conexos del Estado de Yucatan), exige su existencia

en ciertos actos que acontecen en la licitacion. No obstante lo anterior, es

importante sefalar que existen disposiciones tanto en .la propia Constitucion

Politica (articulo 6), como en la Ley de la Materia (articulo 29, ultimo . parrafo),

que determinan la confidencialidad o reserva de cierta informacion; por lo tanto,

es necesariolgrar un equilibrio entre dos principios, por un lado, la proteccidon
de informacion propia de los particulares y de caracter reservado, cuya
divulgacion les pudiera significar una desventaja o invasion a su esfera privada,

y por la ofra, la efectiva rendicion de cuentas por parte de la autoridad, con

respecto a las contrataciones que realice, a efecto de que los particulares
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conozcan si las mismas han sido realizadas de conformidad con los principios
que al efecto establece nuestra Ley Suprema.

Que la convocatoria emitida para la licitacion publica, sera publicada a
través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, o en las
gacetas municipales respectivas, y en un periédico de circulacién diaria en
el Estado, y que entre los datos que debe reunir, se encuentra la
descripcién '?eneral de la obra, y el sitio donde se llevaran a cabo los
trabajos.

Una vez publicada la convocatoria, tanto para Licitaciones a nivel Federal como
Estatal, las personas que asi lo deseen, presentaran libremente sus
proposiciones solventes en sobre cerrado, para que posteriormente sean
presentadas y aperturadas.

Que la evaluacion de las proposiciones sera de dos formas: cuantitativa y
cualitativa, la primera se llevara a cabo en el acto de presentacion y apertura de
las proposiciones y la segunda en la evaluacién técnica de las mismas cuyo
resultado obrara en el Dictamen respectivo.

El acto de presentacion y apertura de proposiciones es un acto publico en el cual
se verificara si se presentaron los requisitos exigidos sin entrar a la revision del

contenido de las proposiciones; asimismo se dara lectura en voz alta al importe

total de cada una de las propuestas, y se determinardn las propuestas

aceptadas para su posterior evaluacién; de igual manera, debera tener inserta la
hora, fecha y lugar en donde se dara a conocer el fallo de la licitacion.

El acta a la que se refiere el punto inmediato anterior, sera firmada por los
asistentes, y sera puesta a disposicion de los que no hubieren asistido, en el
domicilio del convocante, para efectos de ser notificados.

El fallo de la licitacién se dara a conocer en junta publica, a la cual podran
acudir los licitadores que participaron en el acto de presentacion y apertura
siendo el caso, que también se levantara el acta respectiva, en la cual s

asentara: a) la relacion de licitantes cuyas proposiciones fueron desechadas; b
la relacion de los licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes; c) el
licitante al cual se le adjudicé el contrato; d) la fecha, lugar y hora en la que s

llevard a cabo la firma del contrato, y d) nombre, cargo y firma del Serviddr

Publico que Ia\emite, indicando de igual manera los nombres de los encargados
de la evaluacion de las proposiciones.
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¢ Una vez que se cuente con el fallo de la convocatoria, el convocante celebrara el
contrato respectivo con aquel licitador que hubiere resultado ganador, el
cual debera contener como minimo: a) la autorizacién del presupuesto para
cumplir con el compromiso que derive del contrato y anexos, b) la
indicacion que el procedimiento de adjudicacion fue a través de licitacion
publica, c) el precio que se pagara por los trabajos objeto del contrato, y d)
el plazo de ejecucion de los trabajos, entre otros.

e Que la fraccion XV del ordinal 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, establece como informacién
publica obligatoria aquella que se refiere a los contratos de obra publica,
su monto y a quién le fueron asignados; esto es, los sujetos obligados por
ministerio de h\ey deben publicar la informacién inherente a los contratos de obra
publica que celebren, por ser de caracter publico.

e Que el Presidente Municipal, conjuntamente con el Secretario del
Ayuntamiento que se trate, suscribirA a nombre, y por acuerdo del

Ayuntamiento, todos los actos y contratos que se celebren.

SEXTO. Por cuestion de técnica juridica, en el presente aparatado se analizara la
publicidad de la informacién inherente a 1) acta de apertura de proposiciones que se
llevé a cabo el dia diez de abril de dos mil doce; 2) acta del fallo que se realizé el dia
once de abril de dos mil doce, y 3) documento que contenga las caracteristicas y
ubicacion exacta de la obra, asi como el monto aprobado para su elaboracion, asi

como la Unidad Administrativa que por sus funciones y atribuciones pudiera detentarla.

De la normativ‘\a expuesta en el apartado que antecede, se colige que los
contratos de obra publica, deberan contener cuando menos la descripcion de su
objeto, la autorizacién del presupuesto para cubrir el compromiso, el
procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la adjudicacion del contrato, el precio
pagar por los trabajos objeto del contrato, entre otros tantos requisitos; por lo tant
aun cuando el particular no hubiere sido especifico al sefialar en su solicitud qué clas
de documento relativo a la obra publica que es de su interés es el que desea obtener,
lo cierto es que aquél que pudieran colmar sus pretensiones, respecto al
contenido 3), es el contrato de obra publica que hubiere celebrado el Sujeto

Obligado con el licitador que hubiere resultado ganador de la licitacion marcada con el
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ntmero LP-FISM-TICUL-YUC-2012-01, toda vez que por sus caracteristicas contiene el
costo de la obra, la descripcién ésta, y por consiguiente, también el lugar en donde
se va a llevar a cabo, esto es, la ubicacién de la obra, entre otros datos, siendo el
caso que lo sera u}nicamente en lo atinente a las fojas que contengan los datos
peticionados, y no la integridad del referido contrato, verbigracia, si el contrato consta
de doscientas fojas y los datos peticionados estan Gnicamente en diez de ellas, seran
estas Ultimas las que satisfagan el interés del particular; en este sentido, al ser el
Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, el contratante en el presente asunto, y ya que los
contratos que se celebren por los sujetos obligados, son firmados conjuntamente por el
Presidente y el Secretario Municipal, es inconcuso que las Unidades Administrativas
que pudieren conocer acerca del contenido 3), son las autoridades en cita; informacion
que debe ser puesta a disposicion del impetrante, pues se infiere que reviste caracter
publico, pues el numeral 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, en su fraccion XV establece como informacién publica
obligatoria aquella que se refiere a los contratos de obra publica, su monto y a
quien le fueron asignados; esto es, los sujetos obligados por ministerio de Ley deben

publicar la informacidn inherente a los contratos de obra publica que celebren, por ser
de caracter publico.

En este sentido, el espiritu del articulo 9 de la Ley de la materia es la publicidad
de la informacion relativa a los contratos de obra puablica, su monto y a quién le fueron
asignados. En otras palabras, nada impide que los interesados tengan acceso a
informacion que por definicion legal es publica; en adicion a que se trata de aquella que
permite a la ciudadania conocer de qué manera los gobernantes gestionan todo aquello
que se relacione con los contratos de obra publica que celebren en el ejercicio de sus
cargos; maxime, que los datos relativos a la ubicacién y descripcién de la obra, son
elementos que también son difundidos a través de la publicacién de la Licitacion que se
efectue a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, o en las gacetas
municipales, asi como en un periédico de difusion diaria en el Estado, es decir, la

informacion se encue\ntra disponible en fuentes de acceso publico, y por ello, adquiere
dicho caracter.

Ahora bien, en cuanto a los contenidos de informaciéon marcados con los nimera

1) acta de apertura de proposiciones que se llevé a cabo el dia diez de abril de dos mil
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doce, y 2) acta del fallo que se realizo el dia once de abril de dos mil doce, de
conformidad al marco juridico expuesto en el presente apartado, se colige que durante
el procedimiento de la Licitacion Publica, se levantan diversas actas, la primera,
cuando se celebra el acto de presentacion y apertura de proposiciones, que se
lleva a cabo el dia, hora y lugar previstos en la convocatoria a la licitacion, en la cual se
hara constar el importe de cada una de las proposiciones presentadas, y se asentara
cuales fueron desechadas y cuales si fueron aceptadas para ser evaluadas
posteriormente, y otr? mas, cuando se da a conocer el fallo de la licitacion, la cual
podra contener, entre otras cosas, la relacion de los licitantes cuyas proposiciones
hubieren sido desechadas, la de aquellos cuyas propuestas resultaron solventes,
y el nombre del licitante a quien se le adjudicara el contrato; actas de mérito, que
revisten caracter publico, pues la propia normatividad prevé que ambas se efectdan en
actos publicos, por lo que resulta inconcusa su publicidad; maxime, que de conformidad
a lo previsto en el ordinal 4 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, por informacion publica se entiende todo documento,
registro, archivo o cualquier otro dato que se recopile, procese o posean los sujetos
obligados por la Ley, aunado a que no actualiza ninguno de los supuestos de reserva o

confidencialidad previstos en los numerales 13 y 17, respectivamente, de la Ley de la
Materia.

En razon de Io\anterior, toda vez que los sujetos obligados, en la especie el de
Ticul, Yucatan, a través de las diversas Unidades Administrativas que conforman su
estructura organica, realizan las convocatorias para las licitaciones publicas, y éstas
son las que se encargan de elaborar las actas, ya sea la de presentacién y apertura,
o la de fallo, la Unidad Administrativa que resulta competente en lo concerniente a los
contenidos 1) y 2), es aquella que hubiere emitido la convocatoria respectiva y que
hubiere sido la ejecutora del procedimiento de Licitacion Publica.

Consecuentemente, toda vez que ha quedado establecida la posible
existencia de la informacién en los archivos del Sujeto Obligado, la competencia
de las Unidades Administrativas que por sus atribuciones y funciones pudieran
detentarla, y el caracter publico que esta ostenta, procede revocar la negativa

ficta por parte de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Publica del

\
\
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Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, para efectos que emita la debida resolucion

mediante la cual ordene la entrega de la informacion.

SEPTIMO. En el presente apartado, se procederd al estudio del contenido de
informacion numero 5) documentos presentados por el ganador de la licitacion para
cumplir con los requisitos dispuestos en la convocatoria publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia treinta de marzo de dos mil doce.

No obstante que el acto reclamado en el presente asunto verse contra la
determinacién dictada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, y que la autoridad no invoco alguna de las causales
de confidencialidad previstas en la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municip\ios de Yucatan, es obligacion de la suscrita, analizar de oficio la
posible existencia de algun impedimento legal que imposibilite la transmision de la
informacion peticionada, toda vez que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48
de la Ley de la Materia, las resoluciones de la Secretaria Ejecutiva pueden revocar o
modificar el acto recurrido, y en adicion, por una parte, la misma normatividad impone
en el diverso 28, fraccién I, como deber del Instituto, garantizar los derechos de
acceso a la informacion y proteccion de datos personales, y por otra, la facultad de la

suscrita de resolver sobre la entrega o no de informacion, atendiendo a los Principios
que rigen su tratamiento, previstos en nuestra Carta Magna.

Respecto de la informacién que nos atafie, es dable indicar que la normativa
aplicable en el presente asunto, misma que fue citada y analizada en el apartado
QUINTO de la presente determinacion, prevé que los convocantes para evaluar las
ofertas que se presenten, deberan verificar que éstas cumplan con los requisitos

solicitados en las bases de licitacion, para lo cual se estableceran procedimientos y

criterios claros y detallados para determinar la solvencia de las propuestas,
verificandose también, el cumplimiento de las condiciones legales exigidas al licitador,
que los recursos propuestos sean los necesarios para ejecutar la obra, que el analisis,
calculo e integracion de los precios sean acordes con las condiciones de costos
vigentes en la region donde se ejecutaran los trabajos, entre otras cosas, resultand
que la oferta evaluada como solvente, sera aquella que retina, conforme a las bases de

licitacion, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante,
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y garantice satisfactoriamente, el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

En virtud de lo anterior, a fin de conocer con exactitud cuales son los documentos
que debié presentar el ganador de la licitacion que nos ocupa en el presente asunto
para cumplir con \/os requisitos dispuestos en la convocatoria publicada, y
posteriormente estar en aptitud de establecer si existe algun impedimento legal que
entorpezca el acceso a éstos, la suscrita, en ejercicio de la atribucion prevista en el
articulo 13, fraccion XX, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatdn, que consiste en recabar mejores
elementos para mejor proveer, consulté la publicacion del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan del dia treinta de marzo de dos mil doce, advirtiendo que los
requisitos a cumplir por aquellos que estuvieran interesados en la licitacion, y por lo
tanto, los que debi6 haber cubierto el que resulté ganador, son:

REQIUSITOS DE INSCRIPCION
1.- Debera presentarse sohciiud de msonpsion, sefalandose & ndmero de la licitacidn y el nombre de
la obra en la que pretende participar, en &l periodoe mencionado en el recuadro;
prara gque se aulornice su Inscripcidn y pago, en las oficinas del Ayuntamiento.
2.~ Documentaadn tegal:
a} Docurmentacion que compruebe 1a capacidad técnica del interesado vy su experiencia previa en obras
simitares.
b} Documentacion que compruebe el capital cortable minimo requerndo (estados financieros con
anexes al 31 de diciembre de 2011
c) Si se frata de personas morales, copia certificada del acta constitutiva, an su caso. copla cerdificada
de lals) modificacioniss) y peder notarial gon datos de inscripoion en Registre
Fablico, det representants con facultades suficientes para comprometer a su representada. En
caso de personas fisioas presentar acta de nacimiento y copia de identificacion. d} Copda de la
Ceédula del Registro Federal de Causantes (R.F C.) ante la Secretaria de Haclenda y Crédito
Publica.
&) Relacon de Contratos en Vigor que tengan cetebrados Wanto con fa admintstracion poblica como
con particulares indicando el imporie y avance correspondiente, 0 en su casy una carla expresando fa
carencia de los mismos.
A Declaracidn escrita y bajo protesia de decir verdad de no encontrarse en los siguientes supuesios,
que ke impidan participar en ta Licitacion y/o celebrar &l Contrato respective:
&) Personag fisicas y morales en cuyas empresas participe e servidor pablico aue deba decidir
directamente, 0 los que les hayan delegado tal facultad, sobre la adjudicacion de! contrato, sea como
accionista, admimstrador. gerente, apoderado o comisarios,
by Su conyuge o sus parientes consanguineos o por afinidad hasta et cuarto grado.
o) Personas fisicas v morales que se encueniren en siluacion de mota 0or causas imputables a etlos
MISMOS, respecto & la ejecucion de alguna obra contratada con 1a administracion publica
particulares y hayan atectado con ello los intereses de las mismas
d) Aquelias que hayan sido declaradas en suspension de pagoes, eslado de quishra o sujetas a
cencurse de acresdores,
&) Los demds que por cualguier causa se encuantren impedidos para elos por disposicion de ley.
4 - Copia del recibo de pago por el costa de las bases de la licitacian,

De lo anterior, s\_e desprende que para calificar las propuestas que se presentaron
la evaluadora, que resuita ser la convocante, calificé que los participantes cumplan con
diversos requisitos, como aquellos que simplemente son datos generales, los de indole

legal, aquellos que estuvieron encaminados a garantizar que la oferta que resulté
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solvente fue aquella que encuadraba en el perfil peticionado, esto es, que el licitador
tiene la experiencia suficiente para realizar la obra mejor que cualquier otro, y los que
acreditaron que el licitador no tenia impedimento legal alguno; verbigracia, para el caso
de los primeros requisitos, los enlistados en los puntos 1y 4 descritos previamente; en
el caso de los siguientes, se encuentran las constancias con las que el ganador
acredité su personalidad, en el caso que se trate de una persona moral (copia
certificada del acta constitutiva y poder notarial con datos de inscripcion en el registro),
o las que sirvieron para identificarlo, en el supuesto que el ganador hubiera sido una
persona fisica (identificacion, Registro Federal de Contribuyente, acta de nacimiento);
tratandose de los teré’seros, se advierten los documentos que comprueben la capacidad
técnica y econdmica del concursante, asi como la experiencia de éste.

En tal tesitura, conviene valorar si entre los documentos presentados para
satisfacer los requisitos peticionados, existe informacion que sea susceptible de ser
clasificada, y por lo tanto, deba impedirse su acceso.

En primera instancia, se advierten los enlistados en los puntos 1, 3 y 4, de los
requisitos de inscripcion a la licitacion, a saber, la solicitud en la que se precisé el
namero de la licitacion y el nombre de la obra en la que particip6, la declaracidén bajo
protesta de decir verdad de no encontrarse en ningun supuesto que impida legalmente
la participacion en la licitacién marcada con el numero LP-FISM-TICUL-YUC-2012-01, y
el recibo que sirvi6 como respaldo para acreditar que si se cubrié el pago por la
adquisicion de las bages de la licitacion, respectivamente; constancias de mérito que no
reflejan parte de la estrategia de los concursantes, sino por el contrario, acreditan que
la persona o empresa a la cual se adjudic6 la obra, particip6 en la Licitacién, y cumplio,
a juicio de la autoridad ejecutora, con las exigencias establecidas, por lo tanto, es
inconcuso, que es de interés publico conocerlos, y por ello, debe otorgarse su acceso;
similar situacion acontece con la informacién peticionada en el inciso a) Documentacio
que compruebe la capacidad técnica del interesado y su experiencia previa en obras
similares, del punto numero 2, ya que las bases de la licitacion debieron haber
establecido el perfil que debid ser cubierto por la persona o empresa que se adjudicara
la licitacion, por lo cual, resulta de vital importancia otorgar el acceso a dichos,
documentos, pues acreditan que el ganador de la licitacion, a quien le seran

entregados recursos publicos, cumplié con el perfil exigido por el sujeto obligado, esto
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es, conocer si la em[{resa o persona fisica a favor de quien se adjudicé un contrato de

obra publica, que sera ejecutado con recursos publicos, es de interés publico.

Asimismo, en cuanto a la primera parte del requisito descrito en el inciso e)
Relacién de contratos en vigor que tengan celebrados tanto con la
administracién publica como con particulares, indicando el importe y avance
correspondiente, o en su caso una carta expresando la carencia de los mismos, esto
es, la parte de la relacién de contratos que reflejen aquellos que hubieren sido
celebrados con la administracion publica, se advierte que se refiere a informacion
publica, en virtud que el articulo 9, fraccién XV, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, establece como una obligacion de
transparencia de los sujetos obligados, la publicidad de la informacion relativa a las
contrataciones que hayan celebrado, entre la que se encuentra el monto del contrato;
por lo tanto, si entre los contratos que celebré la empresa ganadora, o la persona fisica
a favor de quien se ;djudicé la obra, ostenta datos relativos a los que hubieren sido

celebrados con la administracion publica, es inconcuso que debera proporcionarsele al
impetrante.

Continuando con la estructura de la presente determinacion, cabe aclarar que en
lo relativo al requisito establecido en el inciso b) del punto 2, cuando el licitador sea una
empresa, el articulo 177 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, es clara al
indicar que después de quince dias de haberse aprobado el informe financiero por la
asamblea general de accionistas de las empresas, deberan mandarse publicar los
estados financieros incluidos en el mismo, juntamente con sus notas y el dictamen del
comisario, en el periddico oficial de la entidad en donde tenga su domicilio la sociedad,
0, si se trata de sociedades que tengan oficinas o dependencias en varias entidades,
en el Diario Oficial de la Federacion; por lo tanto, resulta inconcuso que se trata d
informacion que bajo\ ninguna circunstancia debe clasificarse ni negarse su acces
toda vez que, en su caso, pudo haberse hecho del conocimiento de los ciudadanos, y

la propia legislacion, sefala que los estados financieros de las empresas, es
informacién de caracter publica.

Finalmente, en lo inherente al Registro Federal de Contribuyentes de la persona

fisica que, en su caso, hubiere resultado ganadora de la licitacion (requisito sefalado
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en el inciso d) del punto 2), cabe destacar que éste es uno de los requisitos para que la
administracion publica, en la especie, el Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, contrate con
una persona, toda vez que se refiere a informacion que estad contenida en documentos
comprobatorios del gasto publico, cuya publicidad transparenta la gestion de los sujetos
obligados en cuanto a las finanzas publicas, por lo tanto, es informacion que reviste
naturaleza publica, y i)or ello, debe otorgarse su acceso.

Ahora bien, puntualizada qué informacién de los requisitos peticionados en la
convocatoria es de caracter publico, a continuacion la que suscribe, procedera al

andlisis de aquellos datos que pudieran ser susceptibles de ser clasificados.

Para mayor claridad, los requisitos a los cuales se hace referencia en el parrafo
que precede son: documento que compruebe el capital minimo requerido de la persona
fisica, a favor de quien se hubiere adjudicado la licitacion (requisito sefialado en el
inciso b) del punto 2), copia certificada del acta constitutiva y poder notarial con datos
de inscripcién en el Registro, en caso de tratarse de personas morales (requisito
enlistado en el inciso ¢) del punto 2), acta de nacimiento y copia de identificacion, en el
supuesto de referirse a personas fisicas (enlistado en el inciso c), parte in fine, del

punto 2), y la relacién de contratos en vigor que haya celebrado con particulares
(descrito en el inciso €) del multicitado punto 2).

En este sentido, atendiendo a lo sefalado en el articulo 8, fraccidon |, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que
dispone que se entendera como datos personales: la informacidn concerniente a una
persona fisica identificada o identificable; entre otra, la relativa a su origen racial o
étnico, o que esté referida a sus caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su
vida afectiva o familiar, domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia, creencias o
convicciones religiosas o filosoficas, su estado de salud fisico o mental, sus
preferencias sexuales, claves informaticas o cibernéticas, coédigos personales
encriptados u otras analogas que afecten su intimidad, puede colegirse que los datos

descritos en el parrafo que antecede, son considerados datos personales.

Se afirma lo a\wterior, pues en lo atinente al acta de nacimiento y de la

identificacion del ganador de la licitacion, en caso de ser una persona fisica, es dable
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precisar, que el primero de los documentos esta integrado por diversos datos de indole
personal, como es la fecha de nacimiento, de la cual pudiere inferirse la edad de éste,
los cuales son considerados datos personales por disposicién expresa de la Ley, pues

asi se desprende de la simple lectura del numeral mencionado en el parrafo que
antecede.

De igual manera, la identificacién oficial, esta integrada por diversos datos que
revisten el mismo caracter que los enlistados previamente, pues se integra por la fecha
de nacimiento, el domicilio particular, la fotografia, entre otras cosas, los cuales son
considerados datos personales, por disposicidon expresa de la Ley; asimismo, en cuanto
a la fotografia, se ?iscurre que en si misma, constituye la reproduccion fiel de las
caracteristicas fisicas'de una persona, obtenida en un papel a través de la impresion en
un rollo por medio de una camara fotografica.

En el mismo orden de ideas, la fotografia constituye el primer elemento
configurador de la esfera personal de todo individuo, en cuanto instrumento basico de
identificacion y proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual, por lo tanto es un dato personal en términos del
articulo 8, fraccion | de la Ley, que en su parte conducente establece, “La informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable; entre otra, la relativa a su
origen racial o étnico, o que esté referida a sus caracteristicas fisicas, morales o

emocionales...”, ya que se trata de la representacion grafica de las caracteristicas
fisicas de una persona.

Asi también, re\épecto a los documentos enlistados en primera instancia en el
inciso ¢) relativos a la copia certificada del acta constitutiva, en su caso, copia
cettificada de la modificaciones y poder notarial con datos de inscripcion en el Registro
en el supuesto que el ganador de la licitacién fuere una persona moral, cabe resalta
que es de explorado derecho que en las escrituras publicas que se celebran ant
Fedatarios Publicos, en adicion al proemio y clausulado, existen secciones como las
generales o antecedentes en las que obra informacion como los nombres de las partes
que celebran el acto juridico, RFC, domicilio, nacionalidad, estado civil, ocupacion

CURP, relaciones familiares entre otros, mismos que constituyen datos personales, ya
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sea de quienes integren la sociedad en cuestion, o bien, del apoderado en el caso del
poder notarial respectivo.

\

De igual manera, en lo concerniente a la relacion de los contratos en vigor que se
hubieren celebrado con particulares, se advierte que se trata de datos personales, que
no deben ser proporcionados, pues vulneraria la proteccion de datos personales de la
persona con la que se hubiere celebrado el contrato respectivo, pues aquél no se
encuentra vinculado con la obra publica que se hubiere adjudicado, ni mucho menos
recibira recursos publicos por los cuales deba darse a conocer datos inherentes a su
patrimonio, que de conformidad a Ia fraccién |, del articulo 8 de la Ley de la Materia, es
un dato personal, cuya difusiéon afectaria la esfera privada de aquellos que celebraron
un contrato con la persona que resultd ganadora de la licitacion, y se estaria ventilando

su situacion financiera, que en nada benefician a la rendicién de cuentas.

Ulteriormente, en cuanto al documento que refleje el capital contable de quien
hubiere resultado ga?ador de la licitacion, siempre que se trate de una persona fisica,
se colige que también contiene datos de indole patrimonial, toda vez que‘refleja la
situacion financiera de una persona fisica e identificable, que en caso de publicitarse,
se vulneraria fa vida intima de un particular, ya que no se estaria publicitando nada
relacionado con los recursos publicos que le hubieren sido entregados para la

ejecucion de la obra licitada, por lo tanto, su difusion en nada beneficiaria ni
transparentaria la gestién gubernamental.

Puntualizado qué es un dato personal, y que parte de la informacién peticionada
por el C. — contiene o se refiere, segln sea el caso, a datos
personales, en los parrafos subsecuentes la suscrita entrara al estudio del marco
juridico que rige en materia de proteccién de los datos aludidos.

El articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
establece:

“ART. 60.- LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO DE
NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO
DE QUE ATAQUE A LA MORAL, LOS DERECHOS DE TERCERO,
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PROVOQUE ALGUN DELITO, O PERTURBE EL ORDEN PUBLICO; EL
DERECHO DE REPLICA SERA EJERCIDO EN LOS TERMINOS DISPUESTOS

POR LA LEY. EL DERECHO A LA INFORMACION SERA GARANTIZADO
POR EL ESTADO.

PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LA
FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL, EN EL AMBITO

DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE REGIRAN POR LOS
SIGUIENTES PRI\!CIPIOS Y BASES:

1. TODA LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, ES PUBLICA Y SOLO PODRA SER RESERVADA
TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES PUBLICO EN LOS
TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES. EN LA INTERPRETACION DE ESTE

DERECHO DEBERA PREVALECER EL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD.

. LA INFORMACION QUE SE REFIERE A LA VIDA PRIVADA Y LOS
DATOS PERSONALES SERA PROTEGIDA EN LOS TERMINOS Y CON LAS
EXCEPCIONES QUE FIJEN LAS LEYES.

VL. LAS LEQ\ES DETERMINARAN LA MANERA EN QUE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEBERAN HACER PUBLICA LA INFORMACION RELATIVA A

LOS RECURSOS PUBLICOS QUE ENTREGUEN A PERSONAS FiSICAS O
MORALES.”

Del proceso legislativo que origin6 la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el veinte de julio de dos mil siete, se advierte que en el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de la Funcié
Publica de la Camara de Diputados, mismo que fuera aprobado por la Camara d

Senadores y posteriormente por la Comisién Permanente en fecha trece de junio de
dos mil siete, se expuso lo siguiente:

“LOS PRINCIPIOS

\
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1) FRACCION PRIMERA. CONTIENE EL PRINCIPIO BASICO QUE ANIMA LA
REFORMA, TODA LA INFORMACION EN POSESION DE LOS ORGANOS
DEL ESTADO MEXICANO ES PUBLICA. SE ROMPE ASi, RADICALMENTE,
CON LAS CONCEPCIONES PATRIMONIALISTAS O CERRADAS DE LA
INFORMACION, Y SE CONFIRMA UN PRINCIPIO DEMOCRATICO BASICO,

QUE CONSISTE EN QUE TODO ACTO DE GOBIERNO DEBE ESTAR
SUJETO AL ESCRUTINIO PUBLICO.

POR TRATARSE DE LA CONSTITUCIONALIZACION DE UN DERECHO
FUNDAMENTAL, RESULTA MUY IMPORTANTE PRECISAR QUIENES SON
LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA QUIENES JURIDICAMENTE SE HACE
EXIGIBLE LA FACULTAD DE INFORMAR. PUEDE AFIRMARSE QUE ESTE
COMPRENDE A TODOS LOS PODERES: EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL, EN\ LOS AMBITOS FEDERAL, ESTATAL Y A LOS
AYUNTAMIENTOS, A LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS,
CON AUTONOMIA LEGAL, E INCLUSO A CUALQUIER OTRA ENTIDAD
PUBLICA FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL.

PARA EVITAR UNA REDACCION DEMASIADO COMPLEJA EN EL TEXTO
CONSTITUCIONAL, SE CONVINO QUE LA FRASE "CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y

MUNICIPAL", COMPRENDIA TODO EL UNIVERSO DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS.

EL TERMINO POSESION, AL QUE SE REFIERE LA FRACCION PRIMERA
DEL DICTAMEN, PARTE DEL HECHO DE QUE TODA LA INFORMACION
QUE DETENTE UN SERVIDOR PUBLICO, YA SEA POR QUE GENERO EL
MISMO O PORQUE RECIBIO DE OTRA INSTITUCION, ORGANIZACION O
PARTICULAR, ;\EBE CONSIDERARSE COMO INFORMACION PUBLICA Y
POR LO MISMO DEBE ESTAR A DISPOSICION DE TODAS LAS PERSONAS,
SALVO LA QUE SE ENCUENTRE EN ALGUNO DE LOS CASOS DE

EXCEPCION QUE SE DETERMINEN POR CAUSA DE INTERES PUBLICO O
LA RELATIVA A DATOS PERSONALES.

AHORA BIEN, COMO TODO DERECHO FUNDAMENTAL, SU EJERCICIO NO
ES ABSOLUTO Y ADMITE ALGUNAS EXCEPCIONES. EN EFECTO, EXISTEN
CIRCUNSTANCIAS EN QUE LA DIVULGACION DE LA INFORMACION
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PUEDE AFECTAR UN INTERES PUBLICO VALIOSO PARA LA COMUNIDAD.
POR ELLO, OBLIGA A UNA PONDERACION CONFORME A LA CUAL Si LA
DIVULGACION DE CIERTA INFORMACION PUEDE PONER EN RIESGO DE
MANERA INDUBITABLE E INMEDIATA UN __INTERES PUBLICO
JURIDICAMENTE PROTEGIDO, LA INFORMACION PUEDE RESERVARSE
DE MANERA TEMPORAL. ESTE ES, POR EJEMPLO, EL CASO DE LA
SEGURIDAD NACIONAL, LA SEGURIDAD PUBLICA, LAS RELACIONES
INTERNACIONALES, LA ECONOMIA NACIONAL, LA VIDA, SALUD O

SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Y LOS ACTOS RELACIONADOS CON LA
APLICACION DE LAS LEYES.

SIN EMBARGO, ESTAS EXCEPCIONES, COMO TALES, DEBEN SER
INTERPRETADAS DE MANERA RESTRINGIDA Y LIMITADAS, ES DECIR SU
APLICACION DEBE LIMITARSE A LO ESTRICTAMENTE NECESARIO PARA
LA PROTECCION DE UN INTERES PUBLICO PREPONDERANTE Y CLARO.
POR ELLO, TIENEN UNA NATURALEZA TEMPORAL Y BIEN CIRCUNSCRITA
QUE DEBERA ESTABLECER CON PRECISION LA LEY SECUNDARIA.
ADICIONALMENTE, EL UNICO ORGANO CON CAPACIDAD Y LEGITIMADO
PARA ESTABLECER ESAS LIMITACIONES ES EL PODER LEGISLATIVO. EN
ESTE SENTIDO, 'LA INICIATIVA ESTABLECE UNA RESERVA DE LEY QUE

IMPIDE QUE ORGANOS DISTINTOS AL LEGISLATIVO PUEDAN AMPLIAR
EL CATALOGO DE EXCEPCIONES.

FINALMENTE, LA FRACCION PRIMERA ESTABLECE UN PRINCIPIO DE
INTERPRETACION EN EL SENTIDO QUE DEBERA PREVALECER EL
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD. ES UN PRECEPTO QUE SE DERIVA
LOGICAMENTE DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DE LA INFORMACION
GUBERNAMENTAL. POR ESO, LAS EXCEPCIONES DEBEN SER
APLICADAS EN FORMA RESTRICTIVA Y LIMITADA, SOLO CUANDO
EXISTAN LOS ELEMENTOS QUE JUSTIFIQUEN PLENAMENTE SU
APLICACION. EN LA PRACTICA PUEDEN SUSCITARSE DUDAS LEGITIMAS
SOBRE EL ALCANCE DE LAS EXCEPCIONES. POR ELLO, EL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD ORIENTA LA FORMA DE INTERPRETAR Y APLICAR
LA NORMA, SEX, EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO O JURISDICCIONAL,
PARA EN CASO DE DUDA RAZONABLE, OPTAR POR LA PUBLICIDAD DE
LA INFORMACION. EN ESE SENTIDO, LA INTERPRETACION DEL
PRINCIPIO ESTABLECIDO EN LA FRACCION | DE LA INICIATIVA QUE SE
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DICTAMINA IMPLICARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS, EN EL CASO DE
DUDA ENTRE LA PUBLICIDAD O RESERVA DE LA INFORMACION,

DEBERAN FAVORECER INEQUIVOCAMENTE LA PUBLICIDAD DE LA
MISMA.

2) LA FRACCION SEGUNDA. EN ELLA SE ESTABLECE UNA SEGUNDA
LIMITACION AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, MISMA QUE

SE REFIERE A LA PROTECCION DE LA VIDA PRIVADA Y DE LOS DATOS
PERSONALES.

LA FRACCION EEGUNDA ESTABLECE TAMBIEN UNA RESERVA DE LEY
EN EL SENTIDO QUE CORRESPONDERA A ESTA, DETERMINAR LOS
TERMINOS DE LA PROTECCION Y LAS EXCEPCIONES A ESTE DERECHO.
ASi__ES PERFECTAMENTE POSIBLE CONSIDERAR _QUE__CIERTA
INFORMACION PRIVADA O DATOS PERSONALES, QUE ADQUIERAN UN
VALOR PUBLICO, PODRAN SER DIVULGADOS A TRAVES DE LOS
MECANISMOS QUE AL EFECTO DETERMINE LA LEY. ESTE ES EL CASO,
POR EJEMPLO, DE LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA PROPIEDAD, DE
LOS SALARIOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS O BIEN DE LA
REGULACION DEL EJERCICIO DEL CONSENTIMIENTO DEL TITULAR DE
LA INFORMACION PARA QUE ESTA PUEDA SER DIVULGADA. EN OTRAS
PALABRAS, EXISTEN CIRCUNSTANCIAS EN QUE, POR _MINISTERIO LA

LEY, LOS DATOS PERSONALES PODRAN SER DIVULGADOS SIN EL
CONSENTIMIENTO DEL TITULAR.”

Por su parte, el articulo 16 de nuestra Carta Magna, dispone:

“ARTICULO 16. NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA,
FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE
MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE
Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE SUS DATOS
PERSONALES, AL ACCESO, RECTIFICACION Y CANCELACION DE LOS
MISMOS, ASi COMO A MANIFESTAR SU OPOSICION, EN LOS TERMINOS
QUE FIJE LA LEY, LA CUAL ESTABLECERA LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL TRATAMIENTO DE DATOS,

\
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POR RAZONES, DE SEGURIDAD NACIONAL, DISPOSICIONES DE ORDEN

PUBLICO, SEGI\.\!RIDAD Y SALUD PUBLICAS O PARA PROTEGER LOS
DERECHOS DE TERCEROS.”

En congruencia con lo anterior, cabe resaltar que en el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos de la

Camara de Senadores, mismo que fuera aprobado por la Camara de Diputados y a la
postre por la propia Camara de Senadores, se instituyo:

LA NUEVA REDACCION DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO INCLUYE DE UN
MODO EXPLICITO Y PRECISO EL DERECHO QUE TODA PERSONA TIENE A
LA PROTECCION DE SUS DATOS PERSONALES, AL ACCESO,
RECTIFICACION Y CANCELACION DE LOS MISMOS, ASi COMO A
MANIFESTAR SU OPOSICION, EN LOS TERMINOS QUE FIJE LA LEY.
ASIMISMO, CONTEMPLA QUE DICHA LEGISLACION ESTABLECERA LOS
SUPUESTOS D\E_ EXCEPCION A LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL
TRATAMIENTO DE DATOS, LOS CUALES, COMO YA SE HA MENCIONADO,
SERAN POR RAZONES DE SEGURIDAD NACIONAL, DISPOSICIONES DE
ORDEN PUBLICO, SEGURIDAD Y SALUD PUBLICAS, O PARA PROTEGER
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

UNA VEZ HECHAS LAS PRECISIONES ANTERIORES, CABE SENALAR QUE
LE (SIC) OBJETIVO DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO ES CONSOLIDAR EL
DERECHO DE PROTECCION A LA PERSONA EN RELACION CON EL USO
QUE SE DE A SU INFORMACION PERSONAL, TANTO POR ENTES
PUBLICOS COMO PRIVADOS, ES DECIR, DESARROLLANDO SU AMBITO
DE APLICACION A TODOS LOS NIVELES Y SECTORES.

ES IMPORTANTE CONSIDERAR QUE S| BIEN ES CIERTO QUE LAS
DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENT\Q«L Y LA REFORMA AL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL
PUBLICADA EL 20 DE JULIO DE 2006, EN TORNO AL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, HAN SERVIDO COMO
REFERENTE PARA IMPULSAR LA REFORMA QUE HOY SE ANALIZA,
TAMBIEN LO ES QUE SIGUE PRESENTE LA NECESIDAD DE DOTAR DE
CONTENIDO A ESTE DERECHO EN_CUANTO A LOS PRINCIPIOS QUE
DEBEN REGIR TODO TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES, LOS
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DERECHOS DE QUE GOZAN LOS TITULARES DE LOS DATOS, ASi COMO
LAS EXCEPCIONES A LOS PRINCIPIOS EN LA MATERIA.

RESPECTO A LA SEGUNDA PARTE DEL PARRAFO QUE SE ADICIONA
CON LA PROPUESTA DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO, QUE ESTABLECE:

... LA CUAL ESTABLECERA LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A LOS
PRINCIPIOS QU% RIJAN EL TRATAMIENTO DE DATOS, POR RAZONES DE
SEGURIDAD NACIONAL, DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO,

SEGURIDAD Y SALUD PUBLICAS O PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE
TERCEROS.

ESTAS COMISIONES UNIDAS LA CONSIDERAN ADECUADA, YA QUE LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES PUEDE ESTAR SUJETA A
EXCEPCIONES BAJO CIERTOS SUPUESTOS Y CONDICIONES, ESTO ES
SOLO EN LOS CASOS EN LOS QUE POR SU TRASCENDENCIA ESTE
DERECHO SE ENCUENTRE _EN _CONTRAPOSICION CON OTROS
DERECHOS Y AMERITE UNA PONDERACION DE LA AUTORIDAD
TENIENDO PRESENTE EL BIEN COMUN, COMO ES EL CASO DE LA
SEGURIDAD __NACIONAL, DISPOSICIONES DE___ORDEN _ PUBLICO,
SEGURIDAD Y SALUD PUBLICAS O PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE
TERCERO. PUESTO QUE LA CATEGORIA DE UN DERECHO
FUNDAMENTAL ' NO PUEDE SER UN DERECHO SUPERIOR A
CUALESQUIER OTRO O BIEN A INTERESES SOCIALES O PUBLICOS.

EN ESE TENOR, SE ESTIMA ADMISIBLE QUE LOS DERECHOS RELATIVOS
A LOS DATOS PERSONALES PUEDAN ESTAR SUJETOS A EXCEPCIONES
BAJO CIERTOS SUPUESTOS Y CONDICIONES:

« SEGURIDAD NACIONAL.- TODA VEZ QUE ES INDISPENSABLE
MANTENER LA INTEGRIDAD, ESTABILIDAD Y PERMANENCIA DEL
ESTADO MEXICANO.

+ DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO.- YA QUE EL ORDEN PUBLICO
TIENE _UN_ SENTIDO DE _EQUIDAD QUE REBASA _LOS _INTERESES
PARTICULARES, PRIVADOS, INDIVIDUALES, PORQUE EN REALIDAD EL
ORDEN PUBLICO REPRESENTA EL_NUCLEO INTEGRO DE LA
SOCIEDADI3].

+ SEGURIDAD PUBLICA.- POR_SER UNA FUNCION A CARGO DE LA
FEDERACION, L}\s ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, QUE
COMPRENDE LA PREVENCION, INVESTIGACION Y PERSECUCION DE LOS
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DELITOS, ASi_ COMO LA SANCION DE__LAS INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS.

SALUD PUBLICA.- EN VIRTUD DE QUE ESTA TAMBIEN ES
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO, A QUIEN CORRESPONDE CONTROLAR
O ERRADICAR ENFERMEDADES, ASi COMO PREVENIR LOS RIESGOS
QUE_AFECTAN A LA SALUD DEL _CONJUNTO DE LA POBLACION Y
PROMOCIONAR HABITOS DE VIDA SALUDABLES.

CON LO ANTERIOR, SE ESTABLECE CON TODA CLARIDAD QUE EL
DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES, COMO TODO

DERECHO, ENCUENTRA LIMITES FRENTE A OTROS INTERESES
JURIDICOS.”

De igual forma, en el Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados, se puntualizd:

“EN TERMINOS DE LO ANTERIOR, LA ESTRUCTURA PROPUESTA
SERVIRIA DE PUNTO DE PARTIDA PARA CUALQUIER REGULACION QUE
SE EMITA EN TORNO AL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS, TANTO
EN EL AMBITO PUBLICO COMO EN EL PRIVADO, CONSIDERANDO QUE
HASTA AHORA NO SE CUENTA CON UNA DISPOSICION A NIVEL
CONSTITUCIONAL EN LA QUE SE ESTABLEZCAN EL CONTENIDO Y LOS
ALCANCES DE ESTE DERECHO, EN CUANTO A LOS PRINCIPIOS,

DERECHOS Y EXCEPCIONES POR LOS QUE SE DEBE REGIR TODO
TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES.

EN CUANTO AL APARTADO DE EXCEPCIONES, AL QUE SE HACE
REFERENCIA EN EL TEXTO QUE SE DICTAMINA, CONVIENE DESTACAR
QUE_EL MISMO ENCUENTRA SU JUSTIFICACION EN DOS RAZONES
ESPECIFICAS, LA PRIMERA, TIENE COMO OBJETO DAR CERTIDUMBRE
AL GOBERNADO RESPECTO DE LOS CASOS EN LOS QUE SERA POSIBLE
TRATAR SUS DATOS SIN QUE MEDIE SU CONSENTIMIENTO, CON LA
PROTECCION CONSTITUCIONAL. LA SEGUNDA, TIENE COMO FINALIDAD
DEJAR CLARO QUE ESTE DERECHO ENCUENTRA LIMITES FRENTE A
OTROS, EN LOS QUE PREVIA VALORACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS
PARTICULARES, EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PUEDE
CEDER FRENTE A LOS MISMOS, COMO SUCEDE EN EL CASO DEL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL,
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EN EL QUE POR RAZONES DE INTERES PUBLICO DETERMINADOS DATOS
PERSONALES SE ENCUENTRAN EXCEPTUADOS DE LA APLICACION DE

ALGUNOS DE ;LOS PRINCIPIOS Y DERECHOS QUE SUSTENTAN LA
PROTECCION DI\:' DATOS.

EN ESE SENTIDO, EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES PRESENTA CARACTERES PROPIOS QUE LE DOTAN DE
UNA NATURALEZA AUTONOMA, DE TAL FORMA QUE SU CONTENIDO
ESENCIAL LO DISTINGUE DE OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES,
ESPECIFICAMENTE, DEL DERECHO A LA INTIMIDAD, EN EL QUE ESTE
ULTIMO TIENDE A CARACTERIZARSE COMO EL DERECHO A SER
DEJADO SOLO Y EVITAR INJERENCIAS EN LA VIDA PRIVADA MIENTRAS
QUE EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS ATRIBUYE A LA
PERSONA UN PODER DE DISPOSICION Y CONTROL SOBRE LOS DATOS
QUE LE CONCIERNEN, PARTIENDO DEL RECONOCIMIENTO DE QUE
TALES DATOS VAN A SER OBJETO DE TRATAMIENTO POR
RESPONSABLES PUBLICOS Y PRIVADOS. LOS CAMBIOS TECNOLOGICOS
DE LAS ULTIMAS DECADAS JUSTIFICAN, EN GRAN MEDIDA LA
NECESIDAD DE LEGISLAR AL RESPECTO, ES NECESARIO RECONOCER
QUE EL DESARROLLO DE LA INFORMATICA Y DE MANERA MAS AGUDA
CUANDO SE DESARROLLA LA INTERNET QUE SE INTRODUCE UN
CAMBIO CUALITATIVO EN LA FORMA DE ORGANIZAR Y TRANSFERIR LAS
BASES DE DATOS. ES INDISPENSABLE PROTEGER EL VALOR
ECONOMICO QUE ESTO AGREGA A CUALQUIER ECONOMIA MODERNA,
EN ARMONIA CON LA PROTECCION DE LOS DATOS PERSONALES QUE

GARANTIZA AL INDIVIDUO SEGURIDAD JURIDICA EN EL MANEJO DE LOS
MISMOS.

CON ESTA REFORMA SE ESTA RECONOCIENDO AL GOBERNADO EL
DERECHO A DISPONER DE MANERA LIBRE, INFORMADA Y ESPECIFICA
SOBRE EL TRATAMIENTO DE LOS DATOS PERSONALES QUE LE
CONCIERNAN, S\QBRE LA BASE DEL CONSENTIMIENTO EL CUAL ACTIVA
DIVERSAS MODALIDADES DE TRATAMIENTO, ASi COMO CURSOS DE
ACCION. EN ESE SENTIDO, EXISTEN DIVERSAS FORMAS EN LAS QUE EL
CONSENTIMIENTO PUEDE SER OTORGADO, SITUACION CUYA
DETERMINACION DEPENDERA DE DISTINTOS FACTORES COMO LA
NATURALEZA DE LOS DATOS, LA FUENTE DE LA QUE SE OBTUVIERON,
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LA FINALIDAD DEL TRATAMIENTO, ENTRE OTROS. ASi, CABE DISTINGUIR
ENTRE CONSENTIMIENTO PRESUNTO, TACITO, EXPRESO Y EXPRESO
(SIC) Y POR ESCRITO (SIN QUE EL CONSENTIMIENTO POR ESCRITO
TENGA QUE PLASMARSE EN PAPEL). EN CUALQUIERA DE LOS CASOS
SENALADOS, LA CUESTION SE CENTRA EN LA PRUEBA DE LA
OBTENCION DEL CONSENTIMIENTO. ES DECIR, TANTO EN EL
CONSENTIMIENTO TACITO, PRINCIPALMENTE, COMO EN EL EXPRESO
QUE NO SEA .ESCRITO, HAY QUE IMPLEMENTAR PROCEDIMIENTOS
ESTANDARIZAD\DS PARA LA OBTENCION DE DICHO CONSENTIMIENTO
PARA QUE LUEGO SE PUEDA PROBAR QUE SE CUENTA CON EL MISMO.
DICHA PRUEBA RECAE EN QUIEN SOLICITA EL CONSENTIMIENTO PARA
EL TRATAMIENTO DE DATOS DE CARACTER PERSONAL, ES DECIR, EL
RESPONSABLE DEL ARCHIVO. POR TANTO, DEBERA HACERSE USO DE
VIAS QUE PERMITAN ACREDITAR QUE SE SOLICITO DEL INTERESADO
UNA MANIFESTACION EN CONTRA PARA OPONERSE AL TRATAMIENTO
DE SUS DATOS, DE MANERA QUE SU OMISION PUEDA SER ENTENDIDA
COMO CONSENTIMIENTO AL TRATAMIENTO, DANDO UN PLAZO
PRUDENCIAL PARA QUE EL INTERESADO O TITULAR DEL DATO PUEDA
CONOCER QUE SU OMISION IMPLICA LA ACEPTACION DEL
TRATAMIENTO.

A MANERA DE EJEMPLO BASTA CON CITAR EL CASO DEL TRATAMIENTO
DE DATOS PERSONALES CON FINES DE PUBLICIDAD O MARKETING, EN
LOS QUE HAB\{ENDOSE RECABADO EL DATO DE UNA FUENTE DE
ACCESO PUBLICO, SE ENTIENDE CONSENTIDO EL TRATAMIENTO CON
DICHOS FINES, HASTA EN TANTO EL TITULAR DEL MISMO NO
MANIFIESTE SU OPOSICION. AL OBSERVAR LO ANTERIOR, SE LOGRA UN
EQUILIBRIO QUE FAVORECE EL CRECIMIENTO ECONOMICO QUE
PERMITE UN FLUJO DINAMICO DE INFORMACION Y POR ENDE, QUE
FACILITA LAS TRANSACCIONES COMERCIALES EN DIVERSOS
SEGMENTOS DE MERCADO.

EL PRINCIPIO DEL CONSENTIMIENTO SE VERIA COMPLEMENTADO POR
LOS PRINCIPIOS DE INFORMACION, CALIDAD, SEGURIDAD Y
CONFIDENCIALIDAD, A TRAVES DE LOS CUALES ES POSIBLE AL
TITULAR DE LOS DATOS PERSONALES:

A) CONOCER EL TRATAMIENTO QUE SE DARA A SUS DATOS
PERSONALES;
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B) GARANTIZAR QUE _DICHO TRATAMIENTO SERA ADECUADO,
PERTINENTE Y NO EXCESIVO EN RELACION CON LA FINALIDAD PARA LA
QUE SE OBTUVIERON LOS DATOS;

C) QUE SE ADOPTARAN LAS MEDIDAS TECNICAS Y ORGANIZATIVAS QUE
GARANTICEN LA SEGURIDAD DE LOS DATOS PERSONALES, Y

D) QUE EL_MANEJO DE LOS DATOS PERSONALES SE HARA CON EL

SIGILO Y CUIDADO REQUERIDOS EN CADA CASO ATENDIENDO A LA
NATURALEZA DE LOS MISMOS.

POR OTRO LADO, SE OBLIGA A ESTABLECER EXCEPCIONES EN LA LEY
RESPECTO A LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL TRATAMIENTO DE LOS
DATOS PERSONALES; ELLO EN RAZON DE LA SEGURIDAD NACIONAL,
EL_ORDEN PUBLICO, LA SALUD PUBLICA, O EN LA PROTECCION DE
DERECHOS DE 'i\ERCERos. ESTO ES, SOLO EN LOS CASOS EN LOS QUE,
POR SU TRASCENDENCIA, ESTE DERECHO SE ENCUENTRE EN
CONTRAPOSICION CON OTROS DERECHOS Y AMERITE UNA
PONDERACION DE LA AUTORIDAD ESTATAL, TENIENDO PRESENTE EL
BIEN COMUN.

EN ESE SENTIDO, SE ADMITE QUE LA OBSERVANCIA DE LOS PRINCIPIOS
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES PUEDE ESTAR SUJETA A
EXCEPCIONES BAJO CIERTOS SUPUESTOS Y CONDICIONES, TAL ES EL
CASO DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON LA SALUD, TANTO DEL
PROPIO TITULAR DE LOS DATOS, COMO DE DE (SIC) ALGUN SECTOR DE

LA POBLACION RELACIONADOS CON CASOS DE SALUBRIDAD
GENERAL.

EN EL PRIMER CASO, EL PRINCIPIO DEL CONSENTIMIENTO AL QUE SE
ALUDIO EN PARRAFOS ANTERIORES, NO SERA NECESARIO CUANDO
ESTE EN EL IN\TERES TERAPEUTICO DEL PROPIO PACIENTE COMO
TITULAR DEL DATO DE SALUD; EN ESE SENTIDO, SOLO EN AQUELLOS
CASOS EN QUE UNA CONDICION DE SALUD IMPIDA QUE EL TITULAR
ESTE CONCIENTE, ENTONCES EL PERSONAL MEDICO Y/O LOS
FAMILIARES PODRAN TRATAR SUS DATOS DE SALUD.

DICHAS SITUACIONES SERAN DESARROLLADAS POR LA LEY DE LA
MATERIA LA CUAL ESTABLECERA LAS MODALIDADES DEL

TRATAMIENTO Y LA MANERA DE ACREDITAR LA NECESIDAD DE
CONOCER DICHA INFORMACION.
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AHORA BIEN, EN LOS CASOS RELATIVOS A LA SALUD PUBLICA,
TAMPOCO SERA NECESARIO EL CONSENTIMIENTO DEL TITULAR
CUANDO EL INTERES GENERAL DE TRATAR DICHOS DATOS EVITE,
PREVENGA O PERMITA CONTROLAR EMERGENCIAS SANITARIAS, COMO
LA PROPAGAC\ON DE ENFERMEDADES, EL ESTABLECIMIENTO DE
CERCOS SANITARIOS ENTRE OTROS, SITUACIONES QUE SERAN
DESARROLLADAS BAJO LAS CONDICIONES Y SUPUESTOS QUE LA LEY
DE LA MATERIA PREVEA, SEGUN HA QUEDADO APUNTADO.”

Por su parte los articulos 17, 20, 22, 23 y 24 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, disponen:

“ARTICULO 17.- SE CLASIFICARA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL,
QUE OBRE EN PODER DE LOS SUJETOS OBLIGADOS:

l.- LOS DATOS PERSONALES;

ARTICULO 20.- LA INFORMACION DE CARACTER PERSONAL ES
IRRENUNClABLé\, INTRANSFERIBLE E INDELEGABLE, POR LO QUE
NINGUN SUJETO OBLIGADO DEBERA PROPORCIONARLA O HACERLA

PUBLICA, CON EXCEPCION DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 23 Y 24 DE ESTA LEY.

ARTICULO 22.- LOS SUJETOS OBLIGADOS SERAN RESPONSABLES DE
LA DEBIDA PROTECCION DE LOS DATOS PERSONALES QUE SE
ENCUENTREN EN SUS ARCHIVOS; EN RELACION CON ESTOS, DEBERAN:
.- ADOPTAR LOS PROCEDIMIENTOS ADECUADOS PARA RECIBIR Y
RESPONDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO Y CORRECCION DE DATOS,
ASi COMO CAPACITAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS
PARA TAL EFECTO;

Il.- UTILIZARLOS DE _CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LAS
LEYES APLICABLES EN LA MATERIA, OBSERVANDO SIEMPRE LOS
PRINCIPIOS DE _ LICITUD, CLARIDAD, FINALIDAD, LEALTAD,

3

PROPORCIONALIDAD Y RESPONSABILIDAD, PREVISTOS EN LAS
MISMAS:;

lll.- INFORMAR A LOS INDIVIDUOS EL PROPOSITO POR EL CUAL SE
RECABAN SUS DATOS PERSONALES;
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V.- ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS QUE GARANTICEN LA
SEGURIDAD DE LOS DATOS PERSONALES Y EVITEN SU ALTERACION,
PERDIDA, TRANSMISION Y ACCESO NO AUTORIZADO.

ARTICULO 23.- LOS SUJETOS OBLIGADOS NO PODRAN DIFUNDIR,
DISTRIBUIR O COMERCIALIZAR LOS DATOS PERSONALES CONTENIDOS
EN LOS SISTEMAS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
DESARROLLADOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, SALVO QUE
HAYA MEDIADO, EL CONSENTIMIENTO EXPRESO DE LOS INDIVIDUOS A
QUE HAGA REI?éRENCIA LA INFORMACION PUBLICA.

ARTICULO 24.- NO SE REQUERIRA EL CONSENTIMIENTO DE LOS
TITULARES DE LOS DATOS PERSONALES PARA PROPORCIONARLOS EN
LOS SIGUIENTES CASOS:

.- CUANDO EN SITUACIONES DE URGENCIA, PELIGRE LA VIDA O LA
INTEGRIDAD PERSONAL DEL TITULAR Y SE REQUIERAN PARA LA
PRESTACION DE ASISTENCIA EN SALUD;

I.- CUANDO SE ENTREGUEN POR RAZONES ESTADISTICAS, CIENTIFICAS
O DE INTERES GENERAL PREVISTAS EN LA LEY. EN ESTOS CASOS LOS
SUJETOS OBLIGADOS ENTREGARAN LA INFORMACION DE TAL MANERA
QUE NO PUEDAN ASOCIARSE LOS DATOS PERSONALES CON EL
INDIVIDUO A QUIEN SE REFIERAN;

lil.- CUANDO SE TRANSMITAN ENTRE SUJETOS OBLIGADOS EN
TERMINOS DE Lis LEYES APLICABLES;

IV.- CUANDO EXISTA UNA ORDEN JUDICIAL;

V.- CUANDO EL SUJETO OBLIGADO CONTRATE A TERCEROS PARA LA
PRESTACION DE UN SERVICIO QUE REQUIERA EL TRATAMIENTO DE
DATOS PERSONALES. DICHOS TERCEROS NO PODRAN UTILIZAR LOS
DATOS PERSONALES PARA PROPOSITOS DISTINTOS A AQUELLOS
PARA LOS CUALES SE LES HUBIEREN TRANSMITIDO, Y

VI.- CUANDO EXISTAN RAZONES DE SEGURIDAD Y SALUD PUBLICA O
PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE TERCEROS.”

De los dispositivos legales y exposicion de motivos previamente invocados, se
desprende:
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Que tanto en \@ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Legislacion Local, se ha establecido como derecho fundamental la proteccion de
datos personales, y se le ha dotado de contenido en cuanto a los principios que
deben regir su tratamiento, los derechos de que gozan sus titulares y las
excepciones a los principios en la Materia.

Que los derechos de acceso a la informacidn publica y proteccion de datos
personales, no son prerrogativas absolutas, toda vez que pueden ser
restringidos en ciertos casos.

Que la prerrogativa de proteccidon de datos personales, atribuye a la persona un
poder de disposicion y control sobre los datos que le conciernen.

Que las excepciones para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, deben referirse unicamente a cuestiones de datos personales,
seguridad nacional, seguridad publica, relaciones internacionales, economia
nacional, la viég, salud o seguridad de las personas, aplicacion de las leyes,

entre otros supuestos, y encontrarse previstas en una ley secundaria expedida
por el Poder Legislativo.

Que acorde a la Ley Suprema y Estatal, el derecho en comento no es irrestricto,
pues existen excepciones que permiten la transmision o publicidad de los datos
personales a saber: cuando los Titulares otorgan su consentimiento expreso; en
los supuestos de seguridad y salud publicas, etc.; cuando deba ponderarse otra
prerrogativa, verbigracia, el derecho de acceso a la informacion, por razones de
interés publico que exenten la aplicacion de algunos principios que rigen los
datos personales.

Que si bien los datos personales per se son clasificados como confidenciales,
lo cierto es que existen excepciones que permiten el acceso a éstos, verbigracia,
aquéllos que se encuentran en registros o archivos publicos, salarios de
servidores pUbli&OS, entre otros.

Que tanto a nivel Federal como Local, se instituyeron diversos principios que
tutelan el tratamiento de los datos personales y que a pesar de que en ambas
Legislaciones se ubican con distintos nombres, o bien, en alguna de éstas solo
obra su descripcion, lo cierto es que en funcidn del fin e interés juridico que
patentizan se encuentran plenamente identificados, a manera de ejemplo, en
nuestra Carta Magna el designado principio de calidad se denomina en la Ley de

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan
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como el de finalidad; asimismo, entre los principios en cuestion se encuentra el
de confidencialidad.
e Que el Principio de Confidencialidad, es uno de los principios que rigen el
tratamiento de datos personales, a través del cual se garantiza al titular de éstos,
que no seran difundidos, que personas ajenas no tendran acceso a ellos, y que
su manejo se hara con el sigilo y cuidado requeridos.
Que el principio al que se refiere el punto que precede, se encuentra previsto en
nuestra Carta Magna, y si bien, la legislacion estatal de la materia no lo prevé
expresamente\ lo cierto es que existen numerales que tacitamente hacen
referencia a éste, como lo es el articulo 17, fraccion |, y el diverso 23, de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.
e Que el principio de Calidad o Finalidad tiene como objeto, el tratamiento

adecuado, pertinente y no excesivo respecto a la finalidad para la cual se
adquirieron los datos.

En este sentido, conviene precisar que independientemente que la informacién
que se pretende obtener contenga datos de caracter personal, éstos no siempre se
clasificaran como confidenciales por el hecho de ser personales, sino que también se
tomara en cuenta la finalidad para la cual fue proporcionada, ya que podria acontecer
que la informacién deba ser proporcionada por causas de interés publico, o porque

exista una Ley que disponga expresamente que deben estar disponibles en fuentes de
esa misma indole. \

En esta tesitura, entre los datos personales a los que se refiere el parrafo que
antecede, se encuentran aquellos que estan insertos, en el acta constitutiva de la
empresa y al poder notarial que ésta hubiera otorgado, en caso que la ganadora
hubiera sido una persona moral, verbigracia, el domicilio, el RFC, ya sea de los
integrantes de la empresa o del apoderado de ésta, el CURP, entre otros; por lo tanto,
resulta procedente analizar si existe algin impedimento legal que imposibilite la

transmision de la informacién peticionada, que transgreda alguno de los principios que
rigen su tratamiento.

En primera instancia, cabe resaltar que segun la fraccion IX del articulo 8 de la
Ley de la Materia, se entendera como interés publico, al conjunto de pretensiones

\
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relacionadas con Ias\ necesidades colectivas de los miembros de una comunidad vy
protegidas conforme a derecho.

Para mayor claridad, el derecho puede tutelar los intereses en diversos érdenes
de importancia. El interés publico corresponde a los intereses de la sociedad, sea
ella tomada en su conjunto o una parte significativa de la misma, cuya proteccion o
preservacion importa en mayor medida que los intereses particulares o privados de
un individuo, de un sector o de una corporacion. Asi pues, el interés publico se
identifica con los conceptos "interés de la sociedad”, "interés general” o "interés
comun" y se contrapone con intereses sectoriales, corporativos, de grupo o de

individuos (como pudiera ser el caso de un dato personal de un particular).

En consecuencia, el acceso a un dato personal requerido a través de una solicitud

de acceso a la infd(macién publica, dependerd de que constituya en si mismo,
informacién de interés publico.

Al respecto, es relevante que a juicio de la suscrita no se surte ninguna de las
excepciones previstas en la Legislacion, ni mucho menos se considera que el dar a
conocer informacion de particulares respecto a actos privados celebrados entre éstos

sea de interés publico, y por ello, la autoridad se encuentre exenta de aplicar el
principio de calidad o finalidad previsto en la norma.

Esto es asi, ya que conforme a lo expuesto en el Dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados eshozada en el presente apartado,
el principio en cuestion compele a los sujetos obligados a garantizar que el tratamiento
que le den a un dato personal debera ser adecuado, pertinente y no excesivo en
relacion con la finaliiad para la cual se obtuvo, por lo que, partiendo de la premisa
que aquellos hubieran'sido recabados Unicamente con el objeto de ser difundidos en
Registros Publicos, o para cumplir con los requisitos para la realizacién de un tramite,
puede arribarse a la conclusion que los propésitos estan acotados a un acto particular,
es decir, la finalidad esta limitada a dichos casos, y no debe ser transmitida a
particulares en ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

A mayor abundamiento, no se dilucida algin motivo de orden publico ni la

existencia de elementos suficientes que evidencien que el conocimiento de los datos
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personales de los particulares que obran en la informacién instada sean de interés
publico o su difusion beneficie a la sociedad, y por ello, la que resuelve se encuentre

legitimada para restringir el poder de disposicion y control que dichas personas tienen
sobre sus datos personales.

En ese sentido\ la proteccion de datos personales consiste precisamente en
garantizar a las personas fisicas su derecho a decidir qué puede hacerse con la

informacién que le pertenece, para qué va a utilizarse y quién puede poseerla.

Por lo tanto, se concluye que los datos personales que obren en las escrituras
publicas descritas en el inciso c¢), del punto 2 (acta constitutiva de la empresa y el poder
notarial en su caso), a saber: el RFC, CURP, estado civil, nacionalidad, edad, fecha de
nacimiento, profesion, ya sea de quienes integran la empresa, o bien, del apoderado de
ésta, no deben proporcionarse al impulsor del medio de impugnacion que nos atare, en
razon que no se desprende alguna causa de interés publico que favorezca su difusion,
pues no se advierte de que manera favorece la rendicion de cuentas, ni revela el
cumplimiento de alguna obligacién a cargo del sujeto obligado, sino por el contrario los
actos que se encuentran insertos son de naturaleza privada, y por ende, la ponderacion
entre el derecho de \acceso a la informaciéon publica del recurrente y el diverso de
proteccion de datos personales correspondiente a los particulares que signaron la
escritura publica, da como resultado que en el presente asunto, se determine que deba

prevalecer la tutela del principio de finalidad o calidad que rige al segundo de los
sefalados.

Ahora, independientemente del principio de calidad o finalidad, la legislacion
tarmbien contempla el principio de confidencialidad, el cual versa en garantizar a los
titulares de los datos personales que éstos no seran difundidos, que personas ajena
no tendran acceso a ellos, y que su manejo se hara con el sigilo y cuidado requerido
por lo tanto, los datos personales que fueron peticionados, que se encuentran
enlistados en la parte in fine del inciso ¢) del punto 2 (acta de nacimiento e
identificacién), como son la fecha de nacimiento domicilio, edad, fotografia, CURP,
entre otros, en el supﬁ\esto que hubiera sido un particular quien resulté ganador de la
licitacion, asi como los inherentes a los contratos en vigor que se hubieren celebrado

con particulares y aquellos que se encuentren insertos en los documentos que
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comprueben el capital contable del licitador cuando se trate de una persona fisica, toda
vez que constituyen datos personales concernientes a una persona fisica e
identificable, que no revelan la gestidn gubernamental, ni permiten o facilitan a los
particulares la evaluacion del que hacer publico que realizan las autoridades, esto es,
no se advierte de qué manera puedan surtirse algunas de las excepciones a los
principios de tratamiento de datos personales previstas en el segundo parrafo del
ordinal 16 de la Constitucidon Politica de los Estado Unidos Mexicanos, a saber, que se
otorgue su acceso por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros, pues no reflejan ni
avalan elementos que permitan a la ciudadania identificar que el ganador de la
. licitacion cuenta con \?ptitudes, conocimientos e idoneidad para la ejecuciéon de la obra,
deben clasificarse de conformidad a lo previsto en las fracciones |, de los articulos 8 y

17, respectivamente, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan.

En virtud de todo lo expuesto en el presente apartado, se arriba a la conclusion
que los requisitos descritos en los puntos 1 (solicitud de inscripcion, sefialando el
numero de la licitacion y el nombre de la obra en la que se pretende participar), inCiso
a) del punto 2 (documentacién que compruebe la capacidad técnica del interesado y su
experiencia previa en obras similares), parte in fine del inciso b) del punto 2 (estados
financieros de las empresas), inciso d) del punto 2 (copia de la cédula del Registro
Federal de Causantes (RFC) ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico), primer
supuesto del inciso e) del punto 2 (relacién de contratos en vigor que tenga celebrados
el ganador de la licitaéiién con la administracion pablica), punto 3 (declaracién escrita y
bajo protesta de decir verdad de no estar impedido para participar en la licitacion o
celebrar el contrato respectivo) y 4 (copia del recibo de pago por el costo de las bases
de la licitacion), deben proporcionarse al peticionante, pues constituyen
informacion publica; distinto a lo acontecido con los requisitos enumerados en la
primera parte del inciso b) del punto 2 (documentacion que compruebe el capital
contable del licitador, cuando sea persona fisica), parte in fine del inciso ¢) del punto 2
(el acta de nacimiento y copia de identificacion, en el caso de ser persona fisica el que
se hubiera adjudicado el contrato), y parte in fine del inciso e) del punto 2 (/a relacion
de contratos vigentes celebrados con particulares), toda vez que constituyen datos de

caracter personal que no sera procedente su entrega, en razéon que deben ser
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clasificados como confidenciales, en atencion al principio de confidencialidad,
asi como, los requiiitos descritos en el inciso c¢) del punto dos, inherentes al acta
constitutiva de la empresa y poder notarial, que debe proporcionarse, previa
elaboracion de la version publica correspondiente, de conformidad al articulo 41
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, eliminando los datos que acorde a lo asentado en el presente
considerando no deben proporcionarse en atencion al principio de finalidad, toda

vez que no fueron proporcionados para efectos de ser difundidos a través de acceso a
la informacion publica.

OCTAVO. Finalmente, toda vez que el ordinal 13, primer parrafo, dispone como razon
de interés publico la clasificacion de la informacion que encuadre en los supuestos
previstos en el mismo numeral, y en razon que de conformidad al articulo 48 de la
propia normatividad, es atribucién de la suscrita resolver el recurso de inconformidad,
revocando o modificando el acto recurrido, en el presente apartado se analizara si la
informacion inherente'a 4) documento que contenga la propuesta técnica y economica
presentada por el ganador de la licitacién, actualiza alguna de las causales indicadas

en el primero de los numerales en cita, en especifico la fraccion Il

En este sentido, conviene destacar que en los expedientes que conforman tanto
el proceso de adjudicacion de un contrato, como el contrato mismo, contienen diversa
informacion de caracter comercial y econdmico, asi como otra relacionada con la
tecnologia desarrollada por las empresas privadas o particulares, que representan una
ventaja competitiva en el mercado en el que participan, como es el caso de la
contenida en las propuestas econdmicas y técnicas que ofrecen las empresas 0 las
personas fisicas durante el proceso de adjudicacion del contrato o bien, aguélla que
incluyen los anexos técnicos o econdmicos de los contratos celebrados.

Al caso, el artic\glo 13 fraccion Il de la Ley, que establece como informacio
reservada la que trata de cuestiones industriales, comerciales, financieras, cientificas
técnicas, invenciones y patentes, que fueran recibidas por el o6rgano de la
administracion publica de que se trate, en virtud de su custodia, y cuya revelacion
perjudique o lesione los intereses generales, por cuanto quién acceda a ella de manera

previa al conocimiento general, pudiera obtener un beneficio indebido e ilegitimo.
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En cuanto a las cuestiones comerciales e industriales, la Ley de la Propiedad
Industrial en si articulo 82 establece lo siguiente:

Articulo 82.- Se considera secreto Industrial a toda informacion de aplicacion
industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral con caracter confidencial,
que el signifique obtener o mantener una ventaja competitiva econémica frente a
terceros en la realizacion de actividades econdmicas y respecto de la cual haya

adoptado los medios' o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el
acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de

produccién; o a los medios o formas de distribucién o comercializacion de productos o
prestacion de servicios.

No se considerara secreto industrial aquella informacién que sea del dominio
publico, la que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en informacion
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicién legal o por orden
judicial. No se considerard que entra al dominio publico o que es divulgada por
disposicion legal aquella informacion que sea proporcionada a cualquier autoridad por
una persona que la po\sea como secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto

de obtener licencias, permisos, auforizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de
autoridad.

De lo previsto por el articulo antes citado se advierte que para que una

informacién sea objeto de proteccion del secreto industrial se requiere que:

a) Se trate de informacion industrial o comercial;

b) Sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial,
para lo cual se hubiere adoptado los medios o sistemas para preservar dicha
confidencialidad y acceso restringido a la misma;

c) Lainformacion le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
economica frente a terceros en la realizacion de actividades econdomicas;

d) Se refieria la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a

los métodos o procesos de produccion; o a los medios de formas de distribuciéon o
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\

comercializacion de productos o prestacion de servicios;

e) No sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la
materia.

Por su parte, el secreto comercial puede referirse a los métodos de venta y
distribucidn, perfiles del consumidor, estrategias de publicidad, negociaciones de

contratos, listas de proveedores y clientes, que permiten a una persona competir en el
mercado.

De lo anterior es posible concluir que el secreto industrial puede referirse a las
técnicas de fabricacion y al conocimiento desarrollado por una persona fisica moral

para realizar activk&ades industriales con grados de eficiencia y competencia
especificas.

Consecuentemente, aun cuando la informacién inherente a los montos propuestos
por los participantes es informacion publica, pues éstos se difunden en la etapa de
apertura de proposiciones, cuyo resultado se asienta en el acta respectiva, misma que
ha quedado establecida en la presente determinacién, constituye informacién publica,
toda vez que en el presente asunto no se tiene conocimiento si las propuestas técnicas
y economicas presentadas por quien resultara ganadora de la licitacién LP-FISM-
TICUL-YUC-2012-01, ya sea persona fisica o moral, contengan informacion
confidencial o reservada, se considera pertinente instruir a la Unidad de Acceso que en
el supuesto que asi sea clasifique la informacién que actualice la causal de reserva
prevista en el articulo 13 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Munic'g)ios de Yucatan, y entregue la informacion de caracter publico
que no podra ser menor a la plasmada en el articulo 9 fraccién XV de la Ley en cita,

elaborando para tales efectos una version publica de conformidad al articulo 41 del
multicitado ordenamiento.

NOVENO. Con todo, resulta procedente revocar la resolucion emitida por la Unidad

de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, y se le instruye
para efectos que:

e En lo que respecta al contenido 3) documento que contenga las
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caracteristicas y ubicacion exacta de la obra, asi como el monto aprobado
para su elaboracién, que pudiere estar en el contrato de obra publica que se
hubieren celebrado en razédn de la licitacion nimero LP-FISM-TICUL-YUC-2012-
01, realice una ‘busqueda exhaustiva en sus archivos, y los entregue, o en caso
de no detentarla, se dirija al Secretario Municipal del Ayuntamiento de Ticul.
Yucatan, para efectos que realice una busqueda exhaustiva de dicho Contrato, o
en su caso, de cualquier otro documento que contenga los datos peticionados por
el particular, y los entregue; siendo que Gnicamente en el supuesto que éstos no
obren en los archivos de la referida Unidad Administrativa, la obligada debera
dirigirse al Presidente Municipal, para efectos que éste realice la busqueda
exhaustiva de dichos documentos, y los entregue, y en el supuesto que la
informacién no obre ni en sus archivos, ni en los de la Secretaria Municipal ni en

los de la Presidencia, todas deberan motivar la inexistencia del referido contrato.

En lo relativo a los contenidos 1) acta de apertura de proposiciones que se
llevo a cabo el dia diez de abril de dos mil doce; 2) acta del fallo que se
realizé6 el dia ohce de abril de dos mil doce; 4) documento que contenga la
propuesta técni'ca y econémica presentada por el ganador de la licitacion, y
5) documentos presentados por el ganador de la licitacién para cumplir con
los requisitos dispuestos en la convocatoria publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia treinta de marzo de dos mil doce.,
debera requerir a la Unidad Administrativa que resultd ejecutora de la obra
publica, para efectos que realice una busqueda exhaustiva de dichas constancias.
y las entregue, o en su caso, declare motivadamente su inexistencia; siendo que
para ello debera adjuntar la documental que acredite que la Unidad Administrativa
a la cual se dirigié es la competente, y en caso que el Sujeto Obligado no cuente

con constancia alguna que lo respalde, debera requerirle a todas y cada una

las que integran la estructura organica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, pafa
efectos que realicen una bisqueda exhaustiva de la informacién, y la entreguen,
en su caso, deb\laren motivadamente su inexistencia; refuerza lo anterior ):
Criterio emitido por la suscrita marcado con el nimero 11/2011, cuyo rubro e‘\‘
PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR LA INEXISTENCIA DE A \
INFORMACION CUANDO NO EXISTA REGLAMENTO, MANUAL O NORMA

QUE DISPONGA EXPRESAMENTE LAS ATRIBUCIONES DE LAS UNIDADES
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ADMINISTRATIVAS QUE FORMAN LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL
SUJETO OBLIGADO, que puede ser consultado en el link

hitp//iwww. inaipvucat: - ot msdiransparencia/Portal - Ipdffreglamentoleyes/ibroc

£ 4

riterios2011.pdf; siendo el caso, que si ninguna de las Unidades Administrativas a

las que se refiere este punto tuviere la informacion que nos ocupa (Unidad de
Acceso compelida, Secretario Municipal, Presidente Municipal, Unidad
Administrativa ejecutora, o todas las Unidades Administrativas que conforman |a

estructura organica dei Sujeto Obligado), deberan declarar motivadamente su
\\
inexistencia.

Emita nueva resolucion a través de la cual, de resultar existente la informacion: a)
clasifique como informacion publica la relativa a: 1) acta de apertura de
proposiciones que se llevé a cabo el dia diez de abril de dos mil doce; 2)
acta del fallo que se realizé el dia once de abril de dos mil doce; 3)
documento que conienga las caracteristicas y ubicacién exacta de la obra,
asi como el monto aprobado para su elaboracién; de igual manera debera
clasificar como informacién publica los requisitos enlistados en la
convocatoria, relativos al contenido 5), que se encuentran descritos en los
puntos 1 (solicitud de inscripcion, senalando el numero de la licitacién y el
nombre de la obra en la que se pretende patrticipar), inciso a) del punto 2
(documentaciétj que compruebe la capacidad técnica del interesado y su
experiencia pre\via en obras similares), parte in fine del inciso b) del punto 2
(estados financieros de las empresas), inciso d) del punto 2 (copia de la
cédula del Registro Federal de Causantes (RFC) ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Fublico), primer supuesto del inciso e) del punto 2 (relacién
de contratos en vigor que tenga celebrados el ganador de la licitacién con la
administracion publica), punto 3 (declaracién escrita y bajo protesta de deci
verdad de no estar impedido para participar en la licitacion o celebrar e
contrato respectivo) y 4 (copia del recibo de pago por el costo de las bases|
de la licitacion); b) clasifique como informacién confidencial los siguientes\
datos: la primera parte del inciso b) del punto 2 (documentacioén que compruebe/
el capital contable del licitador, cuando sea persona fisica), parte in fine de
inciso c) del punto 2 (acta de nacimiento y copia de identificacién, si quien se
adjudicé la licitacién es persona fisica), en razon que contiene diversos datos
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como la fecha\"\de nacimiento de la cual pudiera advertirse la edad, CURP,
domicilio particular, fotografia, entre otros, y parte in fine del inciso e) del punto 2
(la relacién de contratos vigentes celebrados con particulares); ¢} niegue €l
acceso a los datos insertos en el acta constitutiva de la empresa y poder notarial
que hubiere otorgado, en razén del principio de finalidad o calidad, y debera
elaborar la version ptblica correspondiente de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 41 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan; d) respecto al contenido 4) documento que contenga la
propuesta técnica y econémica presentada por el ganador de la licitacion,
toda vez que de conformidad a lo expuesto en el considerando OCTAVO de la
presente determinacion, se establecid que no era posible establecer si éste
contiene datos que deban ser reservados o confidenciales, debera elaborar una
version publica, acorde a lo previsto en el ordinal 41 previamente citado, vy
entregue la infc\)_rmacién de caracter publico que no podra ser menor a la
plasmada en el articulo 9, fraccion XV de la referida normatividad, e) ordene la
entrega de la informacion descrita en el inciso a), asi como las versiones publicas
de los datos descritos en los incisos c) y d); o bien, declare motivadamente la

inexistencia de la informacion, de conformidad al procedimiento establecido en la
Ley de la Materia para tales efectos.

Notifique al particular la determinacion a la que se refiere el punto anterior.

Envie a esta Secretaria Ejecutiva las constancias que acrediten el cumplimiento
a la presente determinacion.

Como colofén, no se omite manifestar, respecto de los contenidos 1), 2), 4) y 5).
que en caso de que a|\‘guna de las Unidades Administrativas del Ayuntamiento de Ticuf,
Yucatan, localice la informacion solicitada y la entregue a la Unidad de Acceso
obligada, ésta podra omitir requerir a las demas Unidades Administrativas, toda vez

que ya contaria con la informacion peticionada para poder proceder de conformidad a

lo expuesto en los puntos fres, cuatro y cinco, previamente expuestos.

Por lo antes expuesio y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; se revoca la
resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Ticul, Yucatan, c\Ie conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, debera dar cumplimiento a los
Resolutivos Primero, Segundo y Tercero de esta determinacion en un término no mayor
de DIEZ dias habiles contados a partir que cause estado la misma, apercibiéndole que
en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo General del Instituto, para
efectos que proceda conforme al segundo péarrafo del ordinal de la Ley de la Materia

previamente invocado, por io que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria
Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. En virtud\que del cuerpo del escrito inicial se advirtid que el recurrente no
designd domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atane; por lo tanto, la suscrita, con fundamento en el articulo 35
fraccion | de la Ley de la Materia, determina que la notificacién respectiva se realice de
manera personal al ciudadano, de conformidad a los articulos 25 y 32 del Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente acorde al diverso 47, de
la Ley de la Materia, vigente, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, el dia seis de enaro de dos mil doce; lo anterior, solamente en el supuesto
que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de la emision de la
presente resolucion, dentro del horario correspondiente. es decir, el dia diez de mayo
de dos mil trece de las ocho a las dieciséis horas. por lo que se comisiona pala
realizar dicha notificacion al Licenciado en Derecho, José Antonio Pérez Caballerq,
Auxiliar Juridico de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el
interesado no se presente en la fecha y hora antes sedaladas, previa constancia de,
inasistencia que levante el citado Pérez Caballero, la notificacion correspondiente 331,

efectuara a través del Diario Oficial del Gobierno de! Estado de Yucatan, en fos
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términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Codigo, facultando para tales

efectos a la Estudiante de Derecho, Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “B” de la referida
Secretaria.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 35 fraccién | de la Ley en cita, la Secretaria
Ejecutiva, ordena gue la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 47 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipi(\)s de Yucatan vigente.

§

QUINTO. Cumplase.

Asi lo resolvio y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal cceso a la

Informacion Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejerp Qg
nueve de mayo del afio dos mil trece.

ara, el dia





