RECURSD DE IMCONFORMIDAD

RECIURRENTE:
LNIDAD OE ACCESD: AYUNTAMIENTD DE MERIDA, YUCATAM
EXPEDIEMNTE: J0BI2013

Merida, Yucatan, a veintiséis de febrero de dos mil qUINCE, - - -« s s e s s e mm e e nm- -

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por e C. ([ I
— mediante el cual impugnéd la resolucién emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacidn Piblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la

solicitud marcada con el nimero de folio TOTOBY13 - - - - cc cccccccccccmrmmm e e m e s

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintinueve de julio de dos mil trece, el C. ([ [ [  EER

- realizd una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirié:

“...ME REFIERO AL PERIODO DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012 A
LA PRESENTE FECHA. RELACION QUE CONTENGA LAS EMPRESAS
CONCESIONARIAS DE LA RECOLECTA DE BASURA CONTENIENDO
CUANDO MENOS: NOMBRE, NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL,
DOCUMENTACION LEGAL QUE ACREDITE LA AUTORIZACION DE LA
CONCESION, LAS OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO Y DEL
AYUNTAMIENTO. DE NO EXISTIR LA RELACION REQUIERD
DOCUMENTO QUE CONTENGA PARCIAL O TOTALMENTE LA
INFORMACION SOLICITADA."

SEGUNDO.- E| dia veintisiete de agosto de dos mil trece, el Titular de la Unidad de
Acceso compelida emitid resolucion a través de la cual determind sustancialmente o
siguiente: .

e

SEGUNDO: DESPUES DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA INFORMACION "
SOLICITADA Y LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DE LA |
DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES, EN LA
SUBDIRECCION DE ECOLOGIA Y RESIDUOS SOLIDOS, EN EL
DEPARTAMENTO DE SUPERVISION ¥ RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, ¥ -

DEL DEPARTAMENTO JURIDICO, POR MEDIO DEL OFICIO :TL

s



RECIMRSO DE INCOHWFCEMICAT
RECURRENTE

DHIDAD DE ACCESO. AYUNTAMIEMTO DE MERIDA, YUCATAN,
EXPEDIEMTE: 308/2013

DSPM/340/2013, INFORMO QUE NO ENCONTRO EN LOS ARCHIVOS
FISICOS Y ELECTRONICOS, EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA
INFORMACION RELACIONADA... TODA VEZ QUE ESTAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS, NO HAN RECIBIDO, REALIZADO, TRAMITADO,
GENERADO, OTORGADO O AUTORIZADO, NINGUN DOCUMENTO QUE
CONTENGA LA INFORMACION SOLICITADA.. DECLARO LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA. NO OBSTANTE DE
LO MANIFESTADO ANTERIORMENTE, EN APEGO AL PRINCIPIO DE
MAXIMA  PUBLICIDAD,.. PROPORCIONO LA  INFORMACION
RELACIONADA CON LAS EMPRESAS CONCESIONARIAS DE LA -
RECOLECTA DE BASURA: QUE PUDIERA SER DE INTERES DEL
SOLICITANTE...
RESUELVE

... PRIMERC:... SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O
DOCUMENTACION QUE CORRESPONDA... SEGUNDO:... ENTREGUESE
AL SOLICITANTE, LA INFORMACION RELACIONADA CON LAS
EMPRESAS CONCESIONARIAS DE LA RECOLECTA DE BASURA,_.."

TERCERO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil trece, el C._
- a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de

inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en &l antecedente gue precede,
aduciendo!

“NO ESTOY DE ACUERDC CON LA RESOLUCION RECAIDA A MI FOLIO
DE SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION."

CUARTO.- Por acuerdo emifido el dia nueve de septiembre de dos mil trece, s acordd

tener por presentado al C._ con el recurso de inconformidad

descritc en el antecaedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se cumpligron con
los reguisitos gue establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la Informacidn Pablica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizo ninguna de las causales de

improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el aticulo 4% B de la Ley

en cita, e admitic el presente recurso. f’:;,
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RECURSD DE INCOMFORMIDALD .

RECLIRRENTE:
UNIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTD DE MERIDA, YUCATAN
EXPECEMTE: 308/313,

CQUINTO.- En fecha diecisiete de septiembre del ano doz mil trece, se notifico
personalmente a la autoridad recurrida el acuerdo descrito en el antecedente CUARTO,
¥ a su vez, se ke como traslado para efectos que dentro de los cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del citado proveido, rndiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion
Fublica para 2l Estado y los Municipios de Yucatan, de igual forma, en lo que concieme
al particular, la notificacion se realizé el diecinueve del mismo mes y ano, a traves del
gjemplar del Diaric Oficial del Gobierng del Estado de Yucatan, marcado con &l numero
32, 449

SEXTO.- El dia veinticuatro de septiembre de dos mil frece, el Titular de la Unidad
Acceso constrefiida mediante oficio marcado con el nimero CMUMAIP/S54/2013 de
misma fecha, y anexos, nndié Informe Justificado aceptando expresamente la existencia

del acto reclamado, declarando sustanciaimente lo siguiente!

a8

SEGUNDO.-..., ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESC A LA
INFORMACION PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS
GESTIONES Y LOS TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE
FECHA VEINTISIETE DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, DECLARD
LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA. SIN EMBARGO...
PROPORCIONO LA DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE A LAS
EMPRESAS CONCESIONARIAS DE LA RECOLECTA DE BASURA,
ASPECTO QUE FUERA NOTIFICADO EL VEINTISIETE DE AGOSTO DEL
ANO DOS MIL TRECE.

TERCERO.- EN MERITO (SIC} A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD
MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE
ES EXISTENTE EL ACTO RECLAMADO..."

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha veintisiete de septiembre de dos mil trece, se
tuvo por presentado al Titular de |la Unidad de Acceso obhigada con el oficio descrito en
el antecedents que precede y constancias adjuntas, mediante los cuales nndio en
tiempo Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamade; asimismo, se

considerd pertinente requeanr a la recurrida para que dentro del término de fres diaz
55}7
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RECLIR 5 E'Ié INCOMFORMIDAL

RECURRE me-q
LIMIDAD DE ACCESCH: AYUNTAMIENTC DE MERIC, YUCATA

EXPEMENTE: I0E/2043

hahiles siguientes a la notificacion respectiva, remitiera la informacion que mediante
resolucidn de fecha veintisiete de agosto del aludido afo, pusiera a disposicion del
impetrante, apercibiéndolo qua en caso de no hacerlo, se acordaria conforme a las

constancias que integraban el expediente al rubro citado

OCTAVO.- El dia once de octubre del ano dos mil tfrece, traves del sjemplar del Diarnio
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 32, 465, se notificd
al particular, el proveido descrito en el antecedente SEPTIMO: de igual farma, en lo que
atafe a la recurrida, la notificacion se realizéd de manera personal el dieciséis del propio
mes y ano,

NOVENO.- For auto de fecha veinficuatro de octubre de dos mil trece, se tuvo por
presentado al Titular de |la Unidad de Acceso recurrida con el oficio marcado con el
numere CMYUMAIRISB37/2013 de fecha veintiuno del mismo mes y ano, y constancias
adjuntas, madiante los cuales diera cumplimiento al reguerimiento gue se le efectuara
mediante acuerdo de fecha veintisiete de septiembre del citado ano; asimismo, a fin de
patentizar la garantia de audiencia se le dio vista al panicular del Informe Justificado y
de las documentales remitidas por la autondad para que dentro del término de tres dias
habiles manifestare lo que a su derecho conviniers, bajo el apercibimiento que en caso
contrario se tendria por precluido su derecho.

DECIMO.- El dia veintiune de noviembre de dos mil trece, a través del ejemplar del
Diario Oficial dal Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 493, se
notificd tanto a la parte recurrente como a |a recurrida, el acuerdo descrito en el
anlecadente que precede.

UNDECIMO.- A traveés del proveido de fecha veintinueve de noviembre de dos mil trece,
en virtud que al C. —n[} realizd manifestacion alguna de la visla
gue s& l& diera mediante acuerdo de fecha veinticuatro de octubre del ano en cuastién, v
toda vez que el término concedido para tales efectos habia fenecido, se declard
pracluide su derecho, igualmants, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad
para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguienles a la

notificacion respectiva




RECURSO DE INCOHFORKMIDAL,

RECURREMTE:
UMIDAL DE ACCESO: AYUNTAMIENTO OE MERIDA, A :
EXPEDIEMTE: 308/2013.

DUQDECIMO.- El dia veinte de enero de dos mil catorce. a través del ejemplar del
Diarnio Oficial del Gobiermno del Estado de Yucatan, marcado con el namero 32, 530, se
notifict a las partes el auto senalado en el antecedents UNDECIMO.

DECIMOTERCERO.- Mediante acuerdo de fecha treinta de enero del ano proximo
pasado, en virtud que ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del
cual rindieran alegatos, v toda vez que el términe concedido para tales efectos fenecid,
s@ declard precluido el derecho de ambas: ultericrmente, se les dio vista que el Consejo
General del Instituto emitiere resolucién definitiva dentre del término de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacion del escrito @n cuestion.

DECIMOCUARTO.- Ei dia veinticuatro de febrero de dos mil quince, a traves del
ajemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan marcado con el nimero
32, BOO, se notifico a las partes el proveldo referido en el antecedente que precede,

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Fublica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, &s un orgamsmo publico autonomo, especializado e imparcial, con
perscnalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso

a la informacion pablica v proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Institute Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, tiens como
objetc garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades v cualguer otro organismo del gobierna
estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de interés piblico,
vigilande el cumplimiento de la Lay de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la

informacian publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso
de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades
de Acceso a la Informacién respectivas, segin lo dispuesto en los articulos 34, fraccion |,
45, 48, penultimo parrafo v 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para &l
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobiermno del
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RECURSO DE INCONFORMIDAD,

RECUREENTE
LIKIDAL OE ACCESD: AYLUMTAMIENTO DE MERIDA, ¥ :
EXPEDMENTE: 30:48/2013

Estado de Yucatan, &l dia veinficinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamade guedd acreditada con el Informe Justificado
gue rindid la Unidad de Acceso a la Informacion Poblica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, mediante el oficic marcado con el nomero CMUMAIRP/S54/2013, de
conformidad al traslade que se le corlera con motive del presente medic de
IFMpLGNACHIN,

QUINTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de acceso realizada por el particular en
fecha veintinueve de julio de dos mil trece, se advierte gue la infformacidon peticionada
radica en: relaclon gue contenga las empresas concesionarias de la recolecla de basura
confaniendo cliahde menos: nombre, nombre del representante legal, documeniacion
legal gue acredite la aulorizacion de la concesidn, las obligaciones del concesionario y
del Avuntamiento. ., perfodo de sepliembre a diciembre de 2012 a la presente fecha

Al respecto, conviene precisar que al haber sefalado el impetranle que la
informacion que es de su interés obtener versa en &l pericdo comprendido del mes de
saptiembre a diciembre de dos mil doce a la presente fecha, se determina que la gua
colmaria su pretension seria la gque abarca del mes de septiembre a diciembre de dos mil
doce v de engro de dos mil trece, al dia de la realizacion de su solicitud de acceso a la
mfarmacion; es decir, al veintinueve de julio de dos mil trece; en tal virtud, la informacian
de su interés seria la siguienta: relacidn de las empresas concesionanas de la recolecta
de basura, olorgadas en el periodo de sepliembre a diciembre de 2012 y de enero al
vaintinueve de julio de 2003 que indigee lo siguente. 1) nombre, 2} nombre del
representanle legal, 3) sefislamienfo de la documenlacion legal que acredile [a
autorizacidn de la concesidn, 4) las obligaciones del concesionano y 3} las obiigaciones
del Ayunfamiento.

Establecido el alcance de la solicitud, se obseva que en fecha veintiziste de
agosto del afo dos mil trece, e Thular de la Unidad de Acceso recurrida, emitio
resclucion a través de la cual. a juicio del particular negd el acceso a la informacion
requenida, por lo gue inconforme con la respuesta dictada por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérnida, Yucatan, interpuso el presente madio
de impugnacion, €l cual resultd procedents en 1Brminos del articulo 45 fraccion |, de la
Ley de Acceso a la Informacion Fiblica para &l Estado y los Municipios de Yucatan, y

&
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RECURSD OE IMCOMNFORMIDALD.

RECL RREMTE_
UNIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTD DE MERIDA, YUCATAN

EXPEDNENTE: 30812013

una vez admiticdo el recurso de inconformidad, el dia discisiete de septiembre de dos mil
rece, s& comio traslado a la Unidad de Acceso recurrida de este, para efectos gue dentro
del término de cinco dias habiles rindiera el Informe Justificado sobre la existencia o no
del acto reclamado, segun dispone & articulo 48 de la Ley invocada, por lo que dentro
del terminc legal otorgado para fales efectos, mediante el oficio marcado con el numero
CMUMAIP/S54/2013 de fecha veinticuatro del referido mes y afo. lo rindid aceplando su
existencia; resultando del analisis efectuado a las constancias remitidas, que la conducta
che la autaridad consistio en emitir resolucion cuyos efectos fueron declarar la Inexistencia
de la informacion peticionada, con base an la respuesta propinada en conjunto por el
subdirector de Servicios Publicos Municipales, el Subdirector de Ecologia vy Residuos
Solidos, el Jefe de Departamento de Supervision y Residuos Sdlidos Urbanos, v el Jefe
del Departamento Juridico, y no en negar el acceso a la misma como se establecio en &
acuerdo de admision, por lo que se determina que la procedencia del medic de
impugnacion que nos ocupa sera con base en la fraccion |l del numeral sefalado lineas
amriba, que en su parte conducents preve:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA., EL SOLICITANTE PODRA
INTERPONER, POR Si MISMO ©O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA
INTERPOMERSE POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO, O
POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE EL
ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION FUBLICA DEL SUJETO OBLIGADOD
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.
PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREW LA IMEXISTENCIA DE LA
INFORMACION...

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
MOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

_ p*



RECURSD DE IMCONFORMIDAD

RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTS OE MERIDA, YUCATAN
EXFEMENTE: }8r2013

Flanteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara &l marco juridico

aplicable, y la competencia de la autoridad,

SEXTO.- En el presente apartado =e aestablecera la nommatividad aplicable en el asunto

que Nos ocupa.

La Constitucion Politica de la Estados Unidos Mexicanos, estipula:

“ARTICULD 115. LOS ESTADOS ADOPTARAN, PARA SU REGIMEN
INTERIOR, LA FORMA ©DE GOBIERNO REPUBLICAND,
REPRESENTATIVO, DEMOCRATICO, LAICO ¥ POPULAR, TENIENDO
COMO BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL ¥ DE SU ORGANIZACION
POLITICA ¥ ADMINISTRATIVA, EL MUNICIPIO LIBRE, CONFORME A
LAS BASES SIGUIENTES:

. LOS MUNICIPIOS TEMDRAM A SU CARGO LAS FUNCIONES Y
SERVICIOS PUBLICOS SIGUIENTES:

<) LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTD Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS;

La Constitucion Politica del Estado de Yucatan, preve:

ARTICULO 85 BIS.- LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO DE
MANERA EXCLUSIVA EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
JURISDICCIONES, LAS SIGUIENTES FUNCIONES ¥ SERVICIOS
PUBLICOS:

liL.- LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS;




EECURSD DE INCONFORRMIDAD

RECLURREMTE
UMIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YLMCATAN
EXFEDMENTE: 382013

La Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES ¥ FUNCIOMES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO,
LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGAND
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE
EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA
LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA
ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES
TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES: CON LAS
EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO
EXCEPCIONES ¥ A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO ¥ SIEMPRE QQUE SE TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS
DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULD 38.- EL RESULTADC DE LAS SESIONES SE HARA
CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE
LOS PUNTOS TRATADOS ¥ LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA
QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL,
PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO ¥ FOLIADO. CON
UNA COPIA DE DICHA ACTA ¥ LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE
FORMARA UN EXPEDIENTE ¥ CON ESTOS SE CONFORMARA UN
VOLUMEN CADA ANC.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS
LOS REGIDORES PRESENTES ¥ SE LES ENTREGARA COPIA
CERTIFICADA, A QUIENES ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO
MAYOR DE TRES DIAS NATURALES.




RECURSC DE IMCOHMFORMINAD

RECURREMTE
LMIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENMTO DE MERIDA, YICATAM,
EXFEMENTE: 3d/ 2013

ARTICULD 42.- SON OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO EMN
MATERIA DE SERVICIOS ¥ OBRA PUBLICA:

V.- ATENDER LA ORGANIZACION Y PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES ¥ ESTABLECER NORMAS A
LAS QUE DEBE SUJETARSE QUE PODRAN SER CONCESIONADOS
SIEMPRE ¥ CUANDO SE GARANTICE LA CONTINUIDAD, SEGURIDAD,
EFICIENCIA E HIGIENE. DE CONFORMIDAD A ESTA LEY Y EL
REGLAMENTO RESPECTIVO;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
SECRETARIO:

lil.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR
LAS CORRESPONDIENTES ACTAS;

Vill.- TENER A 35U CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO
MUNICIPAL;

SECCION TERCERA
DE LAS MODALIDADES DE LA CONCESION

ARTICULO 93.-. LOS AYUNTAMIENTOS PODRAN OTORGAR
CONCESIONES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS, POR ACUERDO DEL CABILDO.

NGO SERAN OBJETO DE CONCESION, LOS SERVICIOS PUBLICOS
COMSIDERADOS COMO AREAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO.

ARTICULO 95.- EL OTORGAMIENTO DE LAS CONCESIONES, SE

SUJETARA A LAS BASES SIGUIENTES: \\
.- ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO SOBRE LA IMPOSIBILIDAD DE o,
PRESTAR POR SI MISMO EL SERVICIO PUBLICO O LA CONVENIENCIA _ |_N'
DE QUE LO PRESTE UN TERCERD; £ '
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RECURSC DE INCDNFORMICED.

RECURRENTE
LUMIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTD DE MERIDA, YICATAN
EXPEDIEMTE: 308/2013

ll.- PUBLICAR LA CONVOCATORIA EN LA GACETA MUNICIPAL,
MISMA QUE DEEERA CONTENER:

C} LA AUTORIDAD MUNICIPAL ANTE QUIEN SE DEBA PRESENTAR LA
SOLICITUD ¥ EL DOMICILIO DE LA MISMA,;

E) LOS REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS INTERESADOS; Y

-LOS INTERESADOS DEBERAN FORMULAR LA SOLICITUD
RESPECTIVA, CUBRIENDO LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

A) CAPACIDAD TECHICA ¥ FINANCIERA;

E} LA ACREDITACION DE LA PERSONALIDAD JURIDICA,
TRATANDOSE DE PERSONAS MORALES, Y

ARTICULO 96.- LAS PERSOMNAS FISICAS O MORALES INTERESADAS
EN OBTENER LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO, DEBERAN
PRESENTAR SU SOLICITUD POR ESCRITO ANTE LA AUTORIDAD

MUNICIPAL QUE SE INDIQUE EN LA CONVOCATORIA Y EN EL PLAZO
FIJADO.

SI LA AUTORIDAD MUNICIPAL QUE RECIBIO LA SOLICITUD,
DETERMINA QUE ESTA DEBE ACLARARSE © COMPLETARSE,
NOTIFICARA POR ESCRITO AL INTERESADO, PARA QUE EN EL
TERMINO DE CINCO DIAS HABILES, SUBSANE LA OMISION O
REALICE LAS ACLARACIONES CORRESPONDIENTES: EN CASO
CONTRARIO, SE TENDRA POR NO PRESENTADA.

CONCLUIDC EL PERIODO DE RECEPCION DE SOLICITUDES, EL
AYUNTAMIENTO FORMARA UNA COMISION TECNICA
ESPECIALIZADA EN EL SERVICIO PUBLICO RESPECTIVO, MISMA
QUE DEBERA RENDIR UN DICTAMEN DE VIABILIDAD, SOBRE EL
CUAL SE EMITIRA LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE, DENTRO
DEL TERMINOG DE TREINTA DIAS HABILES.

EN LA CITADA RESOLUCION, SE HARA CONSTAR LAS SOLICITUDES
RECHAZADAS ¥ SUS MOTIVOS: DETERMINANDOSE QUIEN ©




RECIMRSC DE INCONMFORMIDAD

RECURR EHTEH
UHIDAD DE ACCESO. aAYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN,

EXPEDIENTE: 208/2013.

QUIENES SERAN LOS TITULARES DE LA CONCESION DEL SERVICIO
PUBLICO DE QUE SE TRATE.

LOS PUNTOS RESOLUTIVOS, SE PUBLICARAN EN LA GACETA
MUNICIPAL.

ARTICULD 97.- LA CONCESION, DEBERA CONTENER:

I.- NOMBRE ¥ DOMICILIO DEL CONCESIONARIO:

IL- SERVICIO PUBLICO CONCESIONADO:

ll.- CENTRO DE POBLACION O ZOMA DONDE SE PRESTARA EL
SERVICIO PUBLICO CONCESIONADO:

IV.- DERECHOS ¥ OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO;

V.- PLAZO DE L& CONCESION:

VI.- CLAUSULA DE REVERSION, EN SU CASO;

VIl.- CAUSAS DE EXTINCION DE LA CONCESION:

VIll.- NOMBRE ¥ FIRMA DE LA AUTORIDAD FACULTADA PARA
EXPEDIR EL TITULO-CONCESION, Y

IX.- LAS DEMAS DISPOSICIONES QUE ESTABLEZCAN EL
REGLAMENTO CORRESPONDIENTE Y LAS QUE ACUERDE EL
AYUNTAMIENTO.

ARTICULO 100.- SON OBLIGACIONES DE LOS COMCESIONARIOS:

l.- PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE MANERA ININTERRUMPIDA,
GENERAL, SUFICIENTE, SEGURA Y EFICIENTE; SUJETANDOSE A LO
DISPUESTO POR ESTA LEY, ¥ DEMAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES, ASi COMO A LOS TERMINOS DE LA CONCESION;

.- CUBRIR A LA TESORERIA MUNICIPAL LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN, EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES FISCALES
APLICABLES;

IL-CONTAR CON EL PERSONAL, EQUIPO E INSTALACIONES
SUFICIENTES, PARA CUBRIR LAS DEMANDAS DEL SERVICIO
PUBLICO CONCESIONADO;

IV.- REALIZAR Y CONSERVAR, EN OPTIMAS COMDICIONES, LAS
OBRAS E INSTALACIONES AFECTADAS O DESTINADAS AL SERVICIO
CONCESIONADD, ASI COMO RENOVAR Y MODERNIZAR LOS
EQUIPOS PARA SU PRESTACION, CONFORME A LOS AVANCES
TECNICOS;
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V.- CUMPLIR CON LOS HORARIOS APROBADODS POR EL
AYUNTAMIENTO;

Vi.- EXHIBIR EN FORMA PERMAMNENTE. LAS TARIFAS O CUOTAS
AUTORIZADAS POR EL AYUNTAMIENTO Y SUJETARSE A LAS
MISMAS:

Vil.- OTORGAR GARANTIA EN FAVOR DEL MUNICIPIO;

VIIL-INICIAR LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DENTRO DEL
PLAZO QUE FIJE LA CONCESION, Y

IX.- LAS DEMAS PREVISTAS EN LA CONCESION DE ACUERDO A
ESTA LEY ¥ LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 101.- SON ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO EN
MATERIA DE CONCESIONES:

l- WVIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL
CONCESIONARID;

I.- REALIZAR LAS MODIFICACIONES QUE ESTIMEN CONVEMNIENTES
A LAS CONCESIONMES, CUANDO LO EXIJA EL INTERES PUBLICO;
IL.-VERIFICAR LAS INSTALACIONES QUE CONFORME A LA
CONCESION, SE DEBAN CONSTRUIR O ADAPTAR PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO;

IV.- DICTAR LAS RESOLUCIONES DE EXTINCION, CUANDO
PROCEDAN CONFORME A ESTA LEY ¥ A LA CONCESION;

V.- EJERCER LA REVERSION DE LOS BIENES AFECTOS O
DESTINADOS A LA CONCESION, EN LOS TERMINOS ESTIPULADOS
EN LA MISMA;

VI.- RESCATAR POR CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA ¥ MEDIANTE
INDEMNIZACION, EL SERVICIO PUBLICO OBJETO DE LA CONCESION,
¥

Vil.- LAS DEMAS PREVISTAS EN LA CONCESION DE ACUERDO A
ESTA LEY ¥ LAS DISPOSICIONES LEGALES AFLICABLES.”

El Reglamento de Limpia y Manejo de Residuos Sélidos no Peligrosos del

Municipio de Ménda, sefala:

“ARTICULO 3.- PARA EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE '-ﬁx
ENTIENDE POR: p J
% Q
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/

%
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indica:

RECURSD DE INCOMFORMIDAD

RECURRE HTE-‘P
LUHIDAD DE ACCESD: AYUMTAMIENTO DE MERIDS, YUCATAN
EXPECIENTE 306/2013

X.- CONCESIONARIO.- PERSONA FISICA O MORAL A QUIEN, MEDIANTE
UN ACTO ADMINISTRATIVO, LE ES OTORGADO TEMPORALMENTE EL
DERECHD DE HACERSE CARGO DEL SERVICIO DE LIMPIA,
RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO, RECICLAJE Y/O
DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS DEL
MUNICIFIO DE MERIDA:

CAPITULOD Il
DE LAS CONCESIONES

ARTICULD 28.- EL AYUNTAMIENTO DE MERIDA PODRA CONCESIONAR
DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO POR LA LEY ORGANICA DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, TOTAL O PARCIALMENTE,
EL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO,
TRATAMIENTO, ¥ DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS, Asi
COMO LA EXPLOTACION DE LOS MISMOS, CUANDO ESTE
IMPOSIBILITADO PARA PRESTAR POR Si MISMO EL SERVICIO O DICHA
CONCESION PERMITA UNA MEJOR PRESTACION DEL SERVICIO.

ARTICULO 30.- LOS CONCESIOMARIOS QUEDAN OBLIGADOS A
PROPORCIONAR DE MAMERA OPORTUNA TODA LA INFORMACION QUE
EL AYUNTAMIENTO DE MERIDA LES SOLICITE, A FIN DE LLEVAR UN
CONTROL L REGISTRO DE LOS MISMOS."

For su parte, el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, Yucatan,

“ARTICULD 33. PARA EFECTOS DEL PRESENTE BANDO, EL SERVICIO
PUBLICO SE DEBE ENTENDER COMO TODA PRESTACION QUE TIENDA
A SATISFACER LAS MNECESIDADES DE LOS HABITANTES DEL
MUNICIPIO. ESTA A CARGO DEL AYUNTAMIENTO, QUIEN LO PRESTARA
DE MANERA DIRECTA O COM LA CONCURRENCIA DE LOS
PARTICULARES, DE OTRO WMUNICIPIO, DEL ESTADO O DE LA
FEDERACION; © MEDIANTE COMNCESION A LOS PARTICULARES
CONFORME A LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE YUCATAN.

ARTICULO 34. SON SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES: ﬁ_’
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liL- LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO ¥ DISPOSICION
FINAL DE RESIDUDS:

ARTICULD 36. LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
DEEERA REALIZARSE POR EL AYUNTAMIENTO, PERD PODRAN
CONCESIONARSE AQUELLOS QUE EL AYUNTAMIENTO DETERMINE Y
MO AFECTEN LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION MUNICIPAL
CONFORME LO ESTABLECE LA LEY DE GOBIERNC DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE YUCATAN ¥ LOS REGLAMENTOS RESPECTIVOS.”

e lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

CQue el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atrbuciones vy funcionss
necesita la existencia de un Organo Colegiado que lleve a cabo la
Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo es
conocido como el Cabildo, el cual debera actuar mediante sesiones plblicas
salvo en los casos en que expresamenle prevé el articulo 36 de |a Ley de
obierno de los Municipios del Estado de Yucatan, asentando el resullado &n las
Actas de Cabildo, las cuales deberan contener todos v cada uno de los puntos
fratados y aprobados; esta acta se realizara de manera veraz & Imparcial,
preservandose en un libro encuadernado vy foliado. Con una copia de dicha
acta y sus anexos (documentos que solventen los asuntos fratados), se
formara un expedients v con éstos se conformara un volumen cada ano;
asimismo, &l Secretario Municipal sera desionado por &l Cabildo a propuesta
del Presidente Municipal, desprendiendose gque entre sus facullades vy
obligacionas se encuenlran =l estar presente en todas las sesiones, elaborar
las correspondientes actas y tener a su cargo el cuidado del archivo
municipal.

Los Ayuntamientos tendran a su cargo de manera exclusiva en el ambito de
sus respectivas jurisdicciones, la funcién y servicio publico de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, mismo

que podra ser concesionado, pravio acuerdo del cabildo que asi lo determine,
procediendose con posterioridad a la publicacion de la convocatoria respecliva
Las personas fisicas o morales interesadas en obtener la concesion del semvicio

piiblico de limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicidn final de
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RECURRENTE “
UNIDAD DE ACCESC: AYUNTAMIENTC DE MERIDA, YUCATA

EXPEDIENTE: 308/2013

residucs, deberan presentar la solicitud respectiva ante la autoridad
municipal que indique la convocatoria comespondiente, en &l plazo vy junto
con la decumentacion que como requisito senale la misma, entre la que se
encuentra aquélla con la que se acredite su capacidad t&cnica v financiera, asi
cofmo sU personalidad juridica, tratandose de personas morales; concluido el
periodo de recepcidn, se procede a la formacion de una Comision Técnica
especializada en el servicio piablico referido, misma que emitira un dictamen de
viabilidad, con base en el cual el Cabildo, dentro del tEmine de treinta dias
habiles, emitira resolucion en la que se hara constar las solicitudes que fusron
rechazadas v los motivos gue fueron considerados para ello, eslablecigéndose a
su vez, guienfes) sera(n) el(los) titular{es) de la concesion del servicio
publico.

= De conformidad a lo previsto en la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, en sesiones de Cabildo mediante la emision de resolucion,
s2 ordena el otorgamientc de concesiones del servicio publico de limpia,
recoleccion, traslado, ftratamiento y disposicion final de residuos;
circunstancia de mérito, que s& hace constar en &l acta de sesion de cabildo

respectiva, que para tales fines levante el Secretario Municipal.

De lo previaments expuesto se desprende, que al ser del interés del impetrante
obtener la informacion atinente a la relacidn de las empresas cohcesionanas de la
recolecla de basura, olorgadas en & periodo de septiembre a diclembre de 2012 y de
ener al veinfinueve de julio de 2013, que indique lo siguiente; 1) nombre, 2) nombre
del representante legall 3) sefialamienfo de la documenlacion legal que acredite fa
autorizacion de la concesidn, 4) las obligaciones del concesionanio y 5) las obligacienes
del Ayuntarmiento, las Unidades Administrativas gue en la especie resultan competentes
para detentarle son: el Secretaric Municipal y la Autoridad Municipal, que las
convocatorias de las concesiones del servicio publico de limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residues, hubieran senalado como
agueélla ante quien debia presentarse la solicitud y documentacion respectiva: en
lo que atafie al citado Secretario, se afirma lo anterior ya que es el responsable de eslar
presente en todas las sesiones, elaborar las correspondientes actas, y tener a su cargo
&l cuidado del archivo Municipal, ¥ por ende, pudiera conocer si ha sido celebrada

Sesion o Sesiones de Cabildo en las gue se haya emitido resolucion que ordenare

.-'E;.-
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UNICHAD DE ACCESO: AYUNTAMENTO DE MERIDA, YLUICA

EXPEDIENTE: 308/2013

el otorgamiento de concesiones del servicio pablico de limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, y por ello pudiera haber
elaborado el listado en los términos peticionados

Mo obstante lo antenior, en el supuesto que el Secretario Municipal. no cuente
con la relacien solicitada, dicha Unidad Administrativa, asi como la Autoridad
Municipal, que las convocatorias de las concesiones del servicio publico en
cugstion, hubieran sefalado como agquélla ante guien debia presentarse la
solicitud v documentacion respectiva, podran proceder a la entrega de la informacion
fque a manera de insumo contenga los datos que fueran solicitados, de cuya compulsa y
lectura puedan colegirse los elementos que son del interés del parbicular, que en el
presente asunto para el caso del Secretario Municipal, no es olra cosa sino las fojas
de las actas que al respecto hubiere levantado, que reportasen los datos de la
relacion de concesiones del servicio pablico en cita que el particular requirid; esto
s asi, ya que &n ellas pudieron haber sido insertos los elementos atinentes al 1)
nombre del concesionario, 2) nembre del representante legal, 4) las obligaciones
del concesionario y 5) las obligaciones del Ayuntamiento, y a su vez en lo que
alane al 3) senalamiento de la documentacion legal que acreditase la autorizacion
de la concesion, es decir, los documentos gue acorde a la convocatoria
respectiva hubieren sido fijadas como requisitos, a raves de la misma a maneara de
insumo, pudiera conocerse cuales fueron las constancias que al respecto fueron
entregadas, y que respaldan el olorgamiento de la concesion, mismas que pudieron
formar parte de las actas en comento, puss aun cuando malerialments sean
independientes una de la ofra, es de conocimiento general, que existen documentales
que a pasar de no encontrarse fisicamante en uno 248lo constituyan un todo, ya que
reflejan un mismo acto, y no pusden desvincularse uno del olro, como pudiere ser al
caso de las actas que resulten de las sesiones del Cabildo v los documentos gue
hubieren discutide v aprobado, pues, en esle caso, las diversas sesiones que hubigren
tenido verificativo, a fin de someter a consideracion del cabildo las solicitudes vy la
documentacion respectiva que acorde a las convocatorias hubieren sido presentadas,
para autorizar a quienes resultasen como titulares de conceswones del servicio pablico
de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento v disposicion final de residuos, por lo que es
inconcuso que estan infimamente vinculadas, yva que la documentacion aludida refleja al
objeto de la celebracion de las sesiones; situacion que a manera de ejemplo, aconlecs

!
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RECLURRENTE:
UHIDAD DE ACCESC: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAM
EXPEDIENTE: 3048/2013

con un conirato de obra poblica, sus anexos y la bitdcora de los trabajos que deben
levantarse, en virtud que todos éstos componen un solo expedients, que a pesar de no
encontrarse en un unico documento, se complementan y forman un solo acto juridico;
ahora, en cuanto a la Autoridad Municipal, que las convocatorias de las
concesiones del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos, hubieran senalado como aquélla ante quien debia
presentarse la solicitud y documentacion respectiva, la documentacion insumo que
pudiera detentar, son las fojas de aquella que las personas que se hubieren interasado
en oblener la concesion del servicio publico en cuestion, hubleren presentado como
requisitos fijados en la convocaloria, misma que en suU caso es la que acredita que la
concesion fue autorizada, enlre la que se conlempla la que hubiere respaldado su
personalhdad juridica ftratandose de perscnas morales, pues en las fojas de dichas
constancias pudieran obrar insertos algunos de los elementos de la relacion
peticionada por el ciudadano, a saber: los datos atinentes al 1) nombre del
concesionario, 2) nombre del representante legal, v el 1) senalamiento de la
documentacion legal que acredite la autorizacion de la concesion; ya que 2n las
mismas, pudiercn plasmarse los elementos relativos al nombre, asi como el del
representante legal, pues debié haber sido acreditada la personalidad juridica, y
por ello le conoce, y en cuanto a la documentacion legal, también le identifica, ya
que alude aguélla que hubiese sido entregada a fin de cumplir con los requisitos
fijados en la convocatoria; por lo tanto, dichas Unidades Administrativas a través
de las constancias referidas, o bien, mediante cualquier otra documental a

manera de insumo, pudieran conocer los datos previamente relacionados.

Se dice lo antenor, pues acorde a lo dispuesto en el antepanultimo parrafo del
articulo 3% de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado v los Municipios
de Yucatan, los sujetos obligados entregaran la informacion en el estado en qQue se
halle, v la obligacién de proporcionar informacion no incluye el procesamiento de la

misma, nl presenlarla conforme al interés del impetrante; resultando aplicable lo

expuesto en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto marcade con el

!

numero 1712012, publicado a través del gjemplar del Diario Oficial del Gobierno del \\
Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 205, & dia dos de octubre del ano dos ~_:~‘~

mil trece, &l cual es compartido vy validado por este Consejo general, cuyo rubro a la ":J
-
letra dice: “"DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA .
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LUMICDAD DE ACCESD AYVLIMTAMIEMTC CE MERIDA. YUCATAN,
EXFEMENTE: 304/2013.

INFORMACION PETICIONADA. SUENTREGA RESULTA PROCEDENTE, YUCATAN.”

Asi tambign, conyiena precisar que la informacion inheranta a las Actas de Seskon
&5 publica por su propia naturaleza, salvo ciertas excepciones, pues fransparenta las
gestiones efectuadas por el Ayuntamiento en cita, permitiendo a los ciudadanos estar
an aptitud de conocer y valorar si la autoridad cumple correctamente con las funciones
de Gobierno, Hacienda y Planeacion en el Municipio

De wgual forma, a manera de jlustracidon es de hacer notar que de conformidad al
articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado v los Municipios
de Yucatan, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona
al acceso a la informacion publica que generen ¢ posean los sujetos obligados,;
transparentar la gestidn publica meadiante la difusion de la informacidn gus se ganera vy
favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el
desampeno de las Autoridades compelidas, pues es posible determinar s las
autoridades cumplieron con sus atribuciones y funciones gue le confieren las Leyes,
siendo que en la especie, la entrega de las actas pelicionadas, permitiria conocer al
inconforme los acuerdos que se tomaron en las zesiones de referencia, lo anternor,
siempre vy cuando no actualice ninguna de las causales de reserva previstas en la Ley
de la Materia.

Robustece lo antes expussto, &l Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaria
Ejgcutva del Insttuto, en el ejemplar denominado Crterios  Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan. Primera Edicion, el
cual es compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente:
“ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER PUBLICO, SALVO LOS CASOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE YUCATAN."

SEPTIMO, Establecida la competencia, en &l presente apartado se analizara |2 conducta
desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica del Ayuntamiento de Y (
IMérnida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud marcada con el numero de folio YOT0813, J
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RECLUREENTE
UMIDAD DE ACCESC: AYUNTAMIEMTO DE MERIDA . YUACATARN
EXPECHENTE: 2082043

Como primer punto, conviene precisar que de las consfancias adjuntas al oficio
marcado con el nomere CMIUMAIP/554/2013, se desprende que a fin de darle trdmile a
ta solicitud de acceso marcada con el pumero de folio TOT0E13, Ia recurrida insto al
Subdirector de Servicios Publicos Municipales, al Subdirector de Ecologia y
Residuos Sdlidos, al Jefe de Departamento de Supervision y Residuos Solidos
Urbanos, al Jefe del Departamento Juridico, al Secretario Municipal, v al Jefe de
Departamento de Secretaria.

Fosteriorments, el dia veintiseis de agosto de dos mil frece, con base en la
respuesta inserta en &l oficic marcado con el nomerc DSPM240/2013 de fecha
diecinueve de agosto de dos mil frece, propinada en conjunto por el Subdirector de
servicios Pablicos Municipales, el Subdirector de Ecclogia vy Residuos Solidos, el Jefe
de Departamento de Supervision y Residuos Sélidos Urbanos, y el Jefe del
Departamento Juridico, la Unidad de Acceso compelida emitid resolucion a través de la
cual declaro |la inexistencia de la informacidon peticionada, v a su vez ordend poner a
disposicion del impetrante el documento proporcionado mediante el citado oficio por las
autoridades previamente enlistadas, conformado por dos fojas Otiles, que reporta tres
nombraes de ampresas concesionaras, con su respectivo representants legal, v las

obhgaciones de dichas empresas, descritas en veinticinco fracciones.

Por cuestion de técnica juridica, si bien, lo procedente en la especke seria
determinar si la Unidad de Acceso constrefida requirid a las Unidades Administrativas
que resultarcn competentes en el presente asunto para detentar la informacion
peficionada, lo cierto s, que en razén que la informacién remitida por la compelida

pudiera contener los elementos solicitados por el impetrante, y atento a lo establecido en

el criteric marcado con el numero 09/2011. emilido por la Secretaria ejecutiva del 1

Instituto, el cual es compartido vy validado por este Consejo General, cuyo rubro es del
lenon literal siguiente; “LAS GESTIONES DE LA UNIDAD DE ACCESO OBLIGADA
SERAN SUFICIENTES CUANDO EL OBJETO PRINCIPAL DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD SE SATISFAGA.”, se procedera al estudio de la mformacion en
comento. pues con independencia de quien la haya enviado, se delerminara si se
satisfizo o no el cbjeto principal del recursc de inconformidad que nos alafe, eslo &5, &

=& logrd colmar o no la pretension del inconforme.
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RECLIRSC DE INCONFORMIDAD
RECURREMTE
UMIDAD DE ACCESC. AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCAT,
EXPEDIENTE: 208/2013.

Al respecto, para mayor ilustracion se insertard una tabla para efectos de establacer
cuales de los elementos peticionados por el impetrante se encuentran inmersos la
documental que se ordenase poner a su disposicion.

‘ NOMERE DE LAS [ Sindcato Unico de Trabmadmes | Socedad Cooperaliva  de | Sansamenio SANA S0 de RL
EMPRESAS Ln Limgdeza & Higiene Shnilwes ¥ | Fecolecoion de Basura
| CONCESIONARIAS | Conexos del Eslado de Yucalan | Servicios Corbase SC de RL
Padie C. Pamplona G, d= CV
- NOMERE DEL | José Angel Rivero Ramirez Juan Daniel Csone Bacab Joseé Anfonio Lorel de  Mola

REFRESEMTANTE Cromaay

LEGAL

SENALAMIENTO DE | X ] ]

LA

DOCUMENTACION

LEGAL DUE

| ACREDITE LA
| AUTORIZACION DE
| L& CONCESION

OBLIGACIONES % X Fx

DEL

AYUNTAMIENTO

' |1 Conoeer v cumphr con kas Monmas Oficiales y demas disposkciohes 18cnicas Fedaralas, Eslatales y
hMumicipales relativas a la recodeccidn ¢ baslado de residuos sdlidos no peligroscs, asi como &S
dizposscionas legatas que regulen aus sclivlades
Il Oblensr fas aadorizaciones, licencias ¥ PErmisns guer = requieran pard B presliacon del seovices,
obpein de esla concasitn |
HI. Iniciar ka prestacea del servicio denbe del térming sefalado en 3 claesula cuara del presante
contraio
I, CHorgas a “EL COMCEDENTE” tedas las facilidades, docvmenios @ mformes  mensoales
refiacionados con &l sareick de Recokecoedn v Traslado de Ressduos Solidos Mo Palgrosos. en la Sub-
Zona Dos A de la Zona Dos del Secton Dos del Municysio s Manda y los gue |2 solicie la dependencea,
relacionado con el peesente condralo,

V. Depositar los rasiduos solidos monganecos v sandancs an la planda de separaton ubicads en e
pemfence ponlente Hilbmeine 1.5 caretena Susula-Chatmuch del Mamscipie de Merda o en el lugar que
I indique gl Ayuntamiento o la Dependancia gue esie ls designe

DBLIGACHINES Wi, Proporcionas al sarvicio da manera unifonma, regular v coninea, conforme a las leyes y meglamentos

DEL aphcables,

CONCESHOMNARIC Vil Responder por la sjscscion del recorida y semvicio de recoleccion y fraslado de reaiduos sbbdas no |
paligrosns an la Sub-Zona Dos & de la Zona Dos del Sector Dos deld Municipes da Mérda, cuando ostos “
ne se hayan realizado confarme a lo esiablesida en el presente conlralo, ks layes y ieglamenlos
aplcables ¥ sin guee pueda delegar g un acem B concesitn del seavicio, r I
Wil Respondsr por los dafos ¢ perjuicsss que cause al gyumdamients o & terceras pOrsonas con' |
motivn de la inadecuads ejecuciin de los trabajos, as) comoe por B oinobsenancia de las instrcowonss x..'l

dadas por esciile por el Ayuntemiento ¢ la Dependencia; y por diolacidn & los WBrminos dal presens




RECURSZ: DEI RRAICAL
RECLIRREMNTE
UMIDAD DE ACCESC: AYUNTAMIENTC DE MERIDA, YUCATAN.

EXFPECHENTE: 30872043,

conlrato, a las leyes v reglamentos aplicables, v a las noomas ofsciales,

1%, Al pxtinguirse kb concesion, & astara dispuesto por 2 fraccion ' del adiculo 101 de la Lay de
Gobdermo de los Municiplos del Estedo de Ywecatébn,

X, Enlregar a &l (sic] Ayantamianto la canfidad rasuhante de aplicar ol 1% de Ios ingresos mensuales
que =& tanga pod el conceplo de oobvanza domicillara, mismo que serd aplicado pasa campahas de
concemizacdn ¥ educacion ambiantal durante el plazn de b concesion

XL Depositar los rasiduns solidos organices, en | planla de composta o donds indigue £ Ayuntamiens
o la Dapeandancia.

EILCobras a kot usuarios, anicamentes, las tarifas aprobadas por el &Y LINTAMIENTO"

X Cumpds con be eslablecido en el Redamento de Limgda v Manep de Residuos Solidos Mo
Paligrosos del Municipio de Merida,

A1, Contar, & comenzo de la concesitn, con vehiculos que no i2ngan une antigiedad mayor de tres
aflos, oo capgacidad de veinle yardas cibicas, que cpenden con siskema hdiduboo de compaciacidn y
axpulzian, ¢ conbrd de lisiviados, asi como b3s caraclensticas gue senala = Reglamantos de Limpia
Manejo de de Residuos Saldos no pebgrosos del Municiplo de Méida,

XML Durankg boado el fiemps que dure la concasion, no podedn ulilizar yehiculos que tengan wuna
anfiguadad mayor a fres afos

XL Pagar por la disgposicabn de Residuos Solidos ingegdnicas en la planta de Separacitn ublcada en
el penlénico poniente kikinatio 1.5 carraters Susuld-Chadmuch del Municipio de Ménda o en el loga
que |2 indique el Ayuntamiente o B Dependencla quee gale deoipns.

ML Paomitir el monitoreo y supenasion parmanentes ded Syuntamisnto o la Dependenca

MWL Progoercionar informacisn cada vaz que el Ayuntamientz o la Dependancia o requisia,

XIX.  Expedry entregar a bos wsuarios del senecio los eomprobantas de pago con requisitos fiscales
X¥. Gusda #n lodo momendo confidencialidad respects de la informaciin que oblenga de “EL
COMCERDENTE" con relacidn &l objete de b concesidn. hecha excepcadn de los casos en que alguna
aaslondad compeients, dialeda de "EL COMCEDEMNTE, ko sobicite confanms a deracho,

XEl.  Realizar & servicio publich al gues s refers la presente concssion con vehiculos, con sistema
hidraulico de compactacidn y expulsidn, v sistema de control de likiviados, ¥ cumplan con las
caraclerislicas establecidas en el presente conirale v en el Beglamenlo de Limpla § Mansgs de
Residuos Solidos na F'I:Iigrms el Municipio de hdoida,

XEll Cuando sa incrementes el parque vehicular deberd comamicar a la Dependencia

KA Todos ks vehiculos de "EL COMCESIOMARD. deberén conlds con Msmern Soonsmico y
bogotigs Inspresoa del msimo, vubicados en un kg visible, con medidas de 40 centimelres de ancho por
B0 cantimetos de allo, Asimismo deberdn tener impreso ¢ nimerm Teleldnico S420000 de Ayunlatel, o

al numero feleionice que mdsges [a Dependencia, para quejas v sugerencias por el sericas.

AXEN Pemnitic ques la Dependencia, verifique el panges vehicula |as o&ces gue conslidere necesanio.
Agisi a las reumeones que sean convecadas por la dependencia y relacionados con &l presents
confral,

De la tabla previamente inseria se desprende, la existencia de un total de tres

nombre de la empresa, el nombre del representante legal, v las cobligaciones de dichas ~

empresas concesionanas, de las cuakes se advierte que cada una de ellas reporia &l \
empresas, y no asi o inherente sefialamiento de la documentacion legal que acredite la

autarizacion de las concesiones, y las obligaciones que se hublesen estipulade para &l



RECURSD DE INCONFORMIDAD
REGCLURRENTE:
LIMIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTD DE M ;
EXFPEMENTE: 3082013

Ayuntamiento;, esto es, la documental en cuestibn colma parie de la informacion
peticionada por el inconforme, yva que de los datos pelicionados consistentes en. 1)
nombre, 2) nombre del representante legal, 3) senalamiento de la documentacion legal
qgue acredite la autorizacion de la concesidn, 4) las obligaciones del concesionario y 5) las
obligacicnes del Ayuntarmiento, para las tres empresas enlistadas, unicamente se reportan
los resefiados en los incisos 1), 2) v 4) v no asi los diversos precisados en los puntos 3) y
5), por lo tanto, resulta inconcuso que dicha constancia satisface parcialmente la
pretension del inconforme, pues no contiens inserta |a totalidad de los elemeantos referidos

por el recurrente en su solicitud de acceso.

Establecido lo anterior, para garantizar que la informacion previamente analizada es
tada la gue obra en los archivos del Sujeto Obligado, se procedera a determinar si se
requirieron a las Unidades Administralivas, que como bien gquedd asentado en el
Considerando SEXTO de la presente definitiva, resultaron competentes en el asunto que
nos ocupa,

De los autos del expediente del recurso de inconformidad al rubro citado, se discurre
que la recurrida instd al Secretario Municipal, guien al ser el responsable de eslar
presente en lodas las sesiones, elaborar las cormespondientes aclas, v lener a su cargo el
cuidado del archive Municipal, pudiera conocer si ha sido celebrada Sesién o
Sesjiones de Cabildo en las que se haya emitido resolucion que ordenare el
otorgamiento de concesiones del servicio publico de limpia, recoleccion, traslade,
tratamiento y disposicion final de residuos, y por ello pudiera haber elaborado el
listado en los términos peticionados, siendo que éste por su pare, mediante &l oficio
marcado con el namerg 376/2013 de fecha diecinueve de agosto de dos mil trece, en
respuesta a la obligada declaro motivadamente la inexistencia de la informacion tal v
como fuera requerida por el C _ externando que las
circunstancias por las cuales no obra en sus archivos, es por no haberse recibido,
realizado, tramitado, generado, otorgado o autorizado ninguna “relacion o documentio que
conlenga las empresas concesionanias de la recolecfa de basura conteniendo cuando
menos. Nombre, Nombre del Representanfe Legal, Documentacion legal que acredife la
aulorizacion de la concesian, las obligaciones del concesionano y del Ayuntarmiento. De

solicitada... Me refiero al penodo de Sepliembre a Diciembre de 2012 a la presente
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no exislir 1a relacién requiero documento que contenga parcial o tolalmente la informacion I':‘ “5
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RECLURSO DE INCONFORMIDAD,

RECURRENTE (.

UNIDAD DE AGCESO, AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE- 308/2013.

fecha”, es decir, que en virtud de no haber generado, gestionado o recibido el listado
pelicionado, no le posee en sus archivos, empero, por una parte el citado Secretario:

a) omitid entregar los insumos de los datos faltantes en la documental que contiens
inserta la relacidn previamente analizada (3) sefialamienfo de la documentacién legal que
acredite la aulonzacién de la concesion, y 5) las obligaciones del Ayuntamiento), o bien,
declarar su inexistencia, v b) tampoco se profirid respecto a si en adicibn a las
concesiones reportadas en el documento suministrado al particular, existen o no otras
concesiones distintas a las ya relacionadas, y por otra se observa que la recurrida: 1)
no instd a la Autoridad Municipal, que las convocatorias de las concesiones del
servicio pablico en cuestion, hubieran sefialado como aquélla ante quien debia
presentarse la solicitud y documentacion respectiva, para los efectos sefialados en &l
inciso a) previamente descrito (respecto del dato 5) las obligaciones del Ayuntamiento), y
2) del estudio efectuado a la resolucidn de fecha veintisiete de agosto de das mil trece, se
advierte que al declarar la inexistencia de la informacidn requerida, omitid precisar que lo
hacia de conformidad la manifestacion vertida por el Secretario Municipal, en el oficio
3762013 previamente aludido, esto es asl, ya que no incorpord los motivos externados al
respecto por dicha autoridad en el cuerpo de la determinacion aludida, resultando que an
suU lugar procedid a efectuar la declaracion referida, con base en el oficio marcado con el
numero 340/2013 de fecha diecinueve de agosto de dos mil trece, que plasma en
conjunto la respuesta propinada por autoridades que requirid ¥y que no resultaron
competentes en la especie, a saber el Subdirector de Servicios Pablicos Municipales,
el Subdirector de Ecologia y Residuos Solidos, el Jefe de Departamento de
Supervision y Residuos Solidos Urbanos, y el Jefe del Departamento Juridico:
situacionas de mérito de las cuales es posible desprender que las gestiones efectuadas
para la bisqueda de la informacidn por parte de la constrefiida, no resultan ajustadas a
derecho, ya que la obligada na garantizd que la informacidn sea toda la gue se encuentra ,

en los archivos del Sujeto Obligado. \v
A

Asimismo, no se omite manifestar gque respecto a la respuesta propinada en conjunto
a través del oficio marcado con el nimero 340/2013 de fecha diecinueve de agosto de dos
mil trece, por autorndades que no resultaron competentes en la especie, a saber. el
Subdirector de Servicios Piablicos Municipales, el Subdirector de Ecologia y
Residuos Sdlidos, ol Jofe de Departamento de Supervision y Residuos Solidos
Urbanos, y el Jefe del Departamento Juridico, no se entrara a su estudio, en razon que

A



RECURSSO DE INCOMFORMIDALD,

RECURRENTE
UMIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YLICATAN
EXPEDIENTE: 208/2043,

tal y como quedara establecido en el considerando SEXTO de |la presente resolucian, las
Unidades Administrativas competentes, en la especie lo son el Secretario Municipal y la
Autoridad Municipal, que las convocatorias de las concesiones del servicio publico
de limpia, recoleccion, traslado, fratamiento y disposicion final de residuos,
hubieran sefalado como aquélla ante quien debia presentarse la solicitud y
documentacion respectiva, y no asi las citadas autoridades; por lo tanto, no resulta
procedente el analisis de |la contestacién efectuada por las mismas.

Precisado lo anterior, se procedera al analisis de la conducta desplegada por la
autoridad en cuanto a la modalidad de entrega de la informacién resenada en el parrafo

que antecede

De las constancias que obran en aufos del presente expediente, en especifico de |a

solicitud marcada con el nimero de folio 7070813, se observa que ! C (D

@ .0 en 1a modalidad de entrega de la informacién via digital |a

informacion solicitada

En esta tesitura, es evidente que la intencion del ciudadano estriba en obtener

la informacidn de su interés en la modalidad de version digital, v no en otra diversa

No obstante lo anterior, mediante resolucion de fecha veintisiete de agosto de dos
mil trece, la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, ordend poner a disposicién del impetrante la copia simple de parte de la
informacion solicitada que le fuere proporcionada de manera adjunta a la respuesta que
en conjunto propinaron el Subdirector de los Servicios Pidblicos Municipales, el
Subdirector de Ecologia y Residuos Sdlidos, el Jefe de Departamento y de
Supervision y Residuos Sdlidos Urbanos, y el Jefe del Departamento Juridico;
dicho en ofras palabras, puso a disposicion del particular lo requerido en |a modalidad

de copia simple.

Ahora, conviene resaltar que la Ley de la Materia contempla la posibilidad que [as
Unidades de Acceso a la Informacidn Plblica entreguen la informacion solicitada en una
modalidad distinta a la requenda, cuando por el estado original en que se encuentra |a

informacidn en los archivos del Sujeto Obligado, no sea posible su reproduccion en la

o
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RECURSO DE INCOMNFORMIDAD.

RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 3083043,

modalidad solictada, sin que exista un procesamiento de por medio, o bien, porque
exista una causa justificada que le impida proporcionarsela de tal forma

Al caso, cabe mencionar que, en cuanto a las distintas modalidades por las que
puede ser entregada la informacion que se encuentre en posesion de los sujetos
obligados, la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estada vy los Municipios de
Yucatan, establece en sus numerales 6, 39 fraccion IV y 42, primer parrafo, lo transcrito
a continuacion:

“ARTICULO 6.- TODA PERSONA TIENE DERECHO A OBTEMER LA
INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTA LEY EN LOS TERMINOS Y CON
LAS EXCEPCIONES QUE LA MISMA SENALA.

EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION COMPRENDE LA
CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O
REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA.

EL ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA ES GRATUITO. NO OBSTANTE
EN LA REPRODUCCION DE LA INFORMACION, LAS LEYES FISCALES
RESPECTIVAS ESTABLECERAN EL COBRO DE UN DERECHO POR EL
COSTO DE RECUPERACION, MISMO QUE DEBERA TENER UN COSTO
DIRECTAMENTE PROPORCIONAL AL MATERIAL EMPLEADO, NO
DEBIENDO SIGNIFICAR UN LUCRO PARA LA AUTORIDAD GENERADORA,
ATENDIENDO UNICAMENTE:

l.- EL COSTO DE LOS MATERIALES UTILIZADOS EN LA REPRODUCCION
DE LA INFORMACION;

Il.- EL COSTO DE ENVIO, EN SU CASO; Y

Il.- LA CERTIFICACION DE DOCUMENTOS, DE SER EL CASO.

ATENDIENDO AL PRINCIPIO DE GRATUIDAD DEL ACCESO A LA
INFORMACION, CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA SE ENCUENTRE
EN FORMA ELECTRONICA, ¥ EL SOLICITANTE PROPORCIONE EL MEDIO
MAGNETICO ©_ ELECTRONICO, DICHA INFORMACION DEBERA SER
ENTREGADA DE ESA FORMA, SIN COSTO ALGUNO PARA EL
CIUDADANO.

EL SOLICITANTE HARA MENCION DE DICHA CIRCUNSTANCIA, AL
MOMENTO DE REALIZAR SU SOLICITUD,

16



RECURSO DE INCOMNFORMIDALD.

RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE: I08/M013

ARTICULO 39.- CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, PODRA SOLICITAR LA INFORMACION
ANTE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA A QUE
SE REFIERE ESTA LEY, SIN NECESIDAD DE ACREDITAR DERECHOS
SUBJETIVOS, INTERES LEGITIMO O LAS RAZONES QUE MOTIVEN EL
PEDIMENTO, MEDIANTE EL FORMATO QUE AL EFECTO LE
PROPORCIONE LA UNIDAD DE ACCESO CORRESPONDIENTE, POR ViA
ELECTRONICA, POR ESCRITO LIBERE O POR COMPARECENCIA.

EN TODO CASO, LA SOLICITUD DEBERA CONTEMER:

V.- LA MODALIDAD EN QUE EL SOLICITANTE DESEE LE SEA
PROPORCIONADA LA INFORMACION, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6 DE ESTA LEY,

LA INFORMACION SE ENTREGARA AL SOLICITANTE EN EL ESTADO EN
QUE SE ENCUENTRE. LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR
INFORMACION NO INCLUYE EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI EL
PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL SOLICITANTE.

ARTICULD 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEBERAM DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO DE DIEZ DIAS
HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD,
MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA, QUE
PRECISE LA MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA INFORMACION,
LA POSIBILIDAD DE SER IMPUGNADA A TRAVES DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD, ¥ EN SU CASO, EL COSTO POR LOS DERECHOS
DERIVADOS DE LA REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MISMA_

b

De la interpretacién armdnica y sistematica de los dispositivos previamente
Invocados, se desprende que el acceso a la informacion no solo radica en obtener los
datos que infrinsecamente se encuentran en las distintas formas (papeleria o archivo
electrdnico) en que iniclalmente los sujetos obligados los poseen, sino gue también
comprende |a modalidad (materiales o reproducciones) en gque éstos son entregados a
los gobernantes, lo cual podra ser en copias simples, copias certificadas o en madios

digitales. entre otfros.



RECURSD DE INCOMNFORMIDAD,

RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESD: AYUNTAMENTO DE MERIDA, YUCATAMN,
EXPEDIEMTE: 308/2013.

Lo expuesto obedece a la notoria diferencia gue existe entre la manera en gue
originalmente obra determinada informacion en los archivos de un sujeto ohligado v la
posibilidad que por la propia naturaleza de ésta, sea susceptible de ser entregada en la
modalidad o reproduccidn solicitada.

Para mayar claridad, en los supuestos en que un solicitante requiera un contenido
de informacion en una modalidad determinada, para considerar que ha sido atendido
cabalmente el derecho de acceso a la informacion publica, no bastara que se proceda a
la entrega de la informacién, es decir, los datos insertos en la forma en gue la posee
primariamente |a autoridad, sino que la Unidad de Acceso debera remitida en la
madalidad en que el particular la hubiera solicitadeo (siempre y cuando la naturaleza de la
informacion lo permita o no exista causa justificada que lo impida); verbigracia, si se
requiere en la modalidad de impresidn un archivo electrénico, ¥ en vez se entrega en
medio magnetico, no podra determinarse que se satisfizo la pretension del particular,
pues no existe causa alguna que exima a la Unidad de Acceso para proceder a su
entrega, toda vez gue el estado original de la informacion sl permite su reproduccién en
la modalidad requerida, sin que a ello pueda designarsele como procesamiento.
Contrario seria que se requiriese en la modalidad de disco compacto, informacion que
orfginalmente se encuentra en papel, pues en dicho caso es evidente que por la propia
naturaleza en que se halla la Informacion, no es posible atender a la modalidad
requerida y en consecuencia sélo proceda su entrega en el estado en gue se
encuentra, esto es, en copias simples, cerificadas o consulta fisica.

Tan es asi que al respecto se ha emitido el Criterio marcade con el nomero
1412011, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Insfituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado en
fecha diecinueve de diciembre de dos mil once, el cual es compartido y validado por este

Consejo General, el cual versa literalmente en lo siguiente;

“ENTREGA DE LA INFORMACION. EL PROPORCIONARLA EN LA
MODALIDAD REQUERIDA ESTA SUPEDITADA AL ESTADO ORIGINAL DE
LOS DOCUMENTOS. DE LA INTERPRETACION ARMONICA ¥ SISTEMATICA
EFECTUADA A LOS ARTICULOS 6; 39 PRIMER Y ANTEPENULTIMO
PARRAFOS ¥ FRACCION IV; ¥ 42 PRIMER PARRAFO, DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS x.”f:’?
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RECURSD DE INCOMNFORMIDAL

RECURRENTE:

UMIDAD DE ACCESD: AYLINTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN
ExPEDIENTE: 308/2013.

MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE DESPRENDE QUE EL ACCESO A LA
INFORMACION NO SOLO RADICA EN OBTENER LOS DATOS QUE
INTRINSECAMENTE SE ENCUENTRAN EN LAS DISTINTAS FORMAS QUE
INICIALMENTE LOS SUJETOS OBLIGADOS POSEEN COMO PAPELERIA O
ARCHIVOS ELECTRONICOS, SINO QUE TAMBIEN COMPRENDE LA
MODALIDAD EN QUE ESOS DATOS SON PROPORCIONADOS A LOS
GOBERNADOS, ES DECIR, LOS MATERIALES O REPRODUCCIONES QUE
PODRAN CONSISTIR EN COPIAS SIMPLES, COPIAS CERTIFICADAS,
MEDIOS DIGITALES, ENTRE OTROS, ¥ POR ELLO PARA CONSIDERAR QUE
HA SIDO ATENDIDO CABALMENTE EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO BASTARA QUE SE PROCEDA A LA ENTREGA
DE LOS DATOS EN LA FORMA EN QUE LOS POSEE PRIMARIAMENTE LA
AUTORIDAD, YA QUE A LA VEZ DEBERA REMITIRLA EN LA MODALIDAD
EN QUE EL PARTICULAR LA HUBIERE SOLICITADO SIEMPRE ¥ CUANDO
LA NATURALEZA DE LA INFORMACION LO PERMITA O NO SE ADVIERTA
CAUSA JUSTIFICADA QUE LO IMPIDA; ESTO ULTIMO EN RAZON DE QUE
EXISTE UNA NOTORIA DIFERENCIA ENTRE EL ESTADO EN QUE
ORIGINALMENTE OBRA DETERMINADA INFORMACION EN LOS ARCHIVOS
DE UN SUJETO OBLIGADO ¥ LA POSIBILIDAD DE QUE POR SU PROPIA
NATURALEZA SEA SUSCEPTIBLE DE SER ENTREGADA EN LA
MODALIDAD O REPRODUCCION SOLICITADA; VERBIGRACIA, S| SE
REQUIERE EN LA MODALIDAD DE IMPRESION UN ARCHIVO ELECTRONICO
¥ EN VEZ SE ENTREGA EN MEDIO MAGNETICO, NO PODRA
DETERMINARSE QUE SE SATISFIZO LA PRETENSION DEL PARTICULAR,
TODA VEZ QUE EL ESTADO ORIGINAL DE LA INFORMACION HABRIA
PERMITIDO SU REPRODUCCION EN LA MODALIDAD REQUERIDA SIN QUE
A ELLO PUDIERA DESIGNARSELE COMO PROCESAMIENTO, POR LO QUE
NO EXISTIRIA CAUSA ALGUNA QUE EXIMIESE A LA UNIDAD DE ACCESO
PARA PROCEDER A SU ENTREGA TAL ¥ COMO FUE SOLICITADA; CASO
CONTRARIO SERIA QUE SE REQUIRIESE EN LA MODALIDAD DE DISCO
COMPACTO INFORMACION QUE ORIGINALMENTE SE ENCUENTRE EN
PAPEL, PUES EN TAL SUPUESTO RESULTARIA EVIDENTE QUE POR LA
PROPIA NATURALEZA EN QUE SE HALLA LA INFORMACION NO SERIA
POSIBLE ATENDER A LA MODALIDAD REQUERIDA Y EN CONSECUENCIA
SOLAMENTE PROCEDERIA SU ENTREGA EN EL ESTADO EN QUE SE
ENCUENTRE, PUDIENDO SER COPIAS SIMPLES, CERTIFICADAS O
CONSULTA FisICA."
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RECURSO DE INCONFORKIDAD

RECURRENTE:
UMIDAD OE ACCESD: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 308/2013

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURS0O DE INCONFORMIDAD: 52/2010, SUJETO OBLIGADO:
UNIVERSIDAD

AUTONOMA DE YUCATAN.

RECURSQO DE INCONFORMIDAD: 85/2010, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSQO DE INCONFORMIDAD: ©6/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.”

Asi también, de la exégesis sistematica efectuada a la legislacidn previamente
transcrita, se desprende que en los casos en los que se tramite una solicitud de acceso,
y la informacion no sea factible de ser reproducida en la modalidad requerida por un
solicitante, ya sea por causa justificada o por 1a propia naturaleza de la informacion, la
Unidad de Acceso debera cumplir al menos con;

= Emitir resolucion debidamente fundada y motivada mediante la cual informe al
particular las razones por las cuales a la Unidad Administrativa competente no le
es posible la entrega de |la informacion en la modahdad solicitada; asimismao,
debera ofrecer al particular las diversas modalidades mediante las cuales puede
ser proporcionada la informacién, debiendo precisar en su caso los costos por su
reproduccion. Y

» La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular su
resolucidn, a través de la notificacion respectiva dentro de los diez dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud.

sustenta lo anterior, el Criterio marcado con el numero 152011, emitido por la
Secretaria Elecutiva del |nstituto de Acceso a la Informacidn Pdblica, publicado a través
del Diario Oficial del Gobierno del Estado en fecha diecinueve de diciembre de dos mil
once, el cual es compartido y validado por este Consejo General, que a la letra dice:

“CRITERIO 15/2011.

INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS EN
MODALIDAD DIVERSA A LA REQUERIDA. PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR
LAS UNIDADES DE ACCESO QUE LES EXIME DE PROPORCIONAR LA
INFORMACION EN LA MODALIDAD SOLICITADA. EL SEGUNDO PARRAFO
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RECURSO DE INCONFQRMIDAD

RECURRENTE: .
LINIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 30872013

DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, PREVE QUE EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION COMPRENDE LA CONSULTA
DE LOS DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES
Y LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA; NO OBSTANTE LO ANTERIOR,
ESTA PRERROGATIVA NO ES IRRESTRICTA TODA VEZ QUE EL
ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL NUMERAL 39 DE LA MISMA LEY DISPONE
QUE LA INFORMACION SE ENTREGARA EN EL ESTADO EN QUE SE
ENCUENTRE SIN LA OBLIGACION DE PROCESARLA PARA
PROPORCIONARLA NI PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL
SOLICITANTE, RESULTANDO QUE EN LOS CASOS QUE LA INFORMACION
NO SE ENCUENTRE DISPONIBLE TAL ¥ COMO SE SOLICITO, LA
AUTORIDAD NO ESTARA CONDICIONADA A PROPORCIONARLE EN ESOS
TERMINOS POR SURTIRSE LA REFERIDA EXCEPCION; DE AHI QUE AL
INTERPRETAR ARMONICAMENTE LOS DOS ARTICULOS EN CUESTION Y
EL 42 QUE ESTIPULA QUE LAS UNIDADES DE ACCESO DEBERAN DAR
RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DENTRC DEL TERMINC DE DOCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD,
MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA ¥ MOTIVADA QUE
PRECISE, EN SU CASO, LOS DERECHOS POR LOS COSTOS DERIVADOS
DE LA REPRODUCCION ¥ ENVIO DE LA MISMA, AS| COMO LA MODALIDAD
EN QUE SERA ENTREGADA LA INFORMACION, PUEDA DESPRENDERSE
QUE LAS UNIDADES DE ACCESO PODRAN ENTREGARLA EN UNA
MODALIDAD DISTINTA A LA REQUERIDA DEBIENDO CUMPLIR AL MENOS
CON 1) EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA
MEDIANTE LA CUAL INFORME AL PARTICULAR LAS RAZONES POR LAS
CUALES NO ES POSIBLE LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN LA
MODALIDAD DE SU INTERES, SENALANDOLE A LA VEZ LAS DIVERSAS
MODALIDADES MEDIANTE LAS CUALES PODRA SERLE PROPORCIONADA
¥ EN SU CASO LOS COSTOS POR SU REPRODUCCION; Y 2) LA UNIDAD DE
ACCESO DEBERA HACER DEL CONOCIMIENTC DEL PARTICULAR SU
RESOLUCION A TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE
LOS DOCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA
SOLICITUD.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 31/2011, SUJETO OBLIGADO: PARTIDO
ACCION NACIONAL.



RECURSO OE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN,
cEPEDIENTE: 30872013

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 32/12011, SUJETO OBLIGADO: MUXUPIP,
YUCATAN."

En ese sentido, en lo atinente a la conducta desplegada por la autoridad v a la
modalidad de entrega de la informacion, se desprende que la Unidad de Acceso
obligada incumplidé, pues aun cuando emitio resclucion vy |a notificd al particular, a
través de la cual hizo suyas las manifestaciones de las Unidades Administrativas; lo
cierto es que en cuanto aquélla gue resultd competente para poseer la informacion en
los términos peticionados; a saber, el Secretario Municipal, omitid manifestar las causas
por las cuales se encuentra impedido para entregar la informacion aludida en la forma en
la que fue solicitada, pues la Unidad de Acceso compelida se limité a ponera a
disposicion del ciudadano en copia simple omitiendo efectuar la gestion correspondiente,
a fravés de la cual se precisaran las circunstancias por las cuales la informacion no
podia ser entregada en la forma peticionada; esto es, al omitir la Unidad Administrativa
citada la precision referida, se impidié conocer los mofivos que hicieran inferir que Ia
informacion requiere de un procesamiento para poder ser entregada en la modalidad
indicada por el particular, asi como puntualizar si esa es la dnica forma en la que la
posee, o cualguier ofra circunstancia que permita colegir que no pueda ser

proporcionada de la manera deseada por el C. _fenuif:: de la

informacion en modalidad electrénica)

No pasa inadvertido para el suscrito Organo Colegiado, que el estado original
en el que se encuentra la documentacion que la recurrida ordenare poner a
disposicion del impetrante, a fravés de resolucion de fecha veintisiete de agosto de
dos mil trece, esto es, el documento conformado por dos fojas ufiles, que reporta

tres nombres de empresas concesionarias, con su respectivo representante legal, v
las obligaciones de dichas empresas, descritas en veinticinco fracciones, es de

manera fisica, ya que en la parte inferior del mismo se observan dos rdbricas, y por
ende, se colige que su estado original no puede ser de manera digital; empero, en el
supuesto que la autoridad la hubiere digitalizado previo a la presentacion de la
solicitud que nos ocupa, deberd entregarsela al recurrente en modalidad

electronica.




RECURSO DE INCONFORMIDAD,

REEUHHENTE:W
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE 308/2013.

Con todo, se colige gue la resolucion gque emitiera la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en fecha veintisiete de agosto
de dos mil rece se encuentra viciada de origen, causd incertidumbre al particular, y coartd
su derecho de acceso a la informacion.

OCTAVO.- Consecuentemente, se modifica la determinacion de fecha veintisiete de
agosto de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del
Ayuntamiento de Merida, Yucalan, y se le instruye para efectos gue realice lo siguiente:

= Requiera: |} de nueva cuenta al Secretario Municipal, y por primera vez a la
Autoridad{es) Municipal{es), que las convocatorias respectivas, hubieran
sefialado como aquélla{s) ante quien debia presentarse la solicitud y
documentacidn respectiva, a fin que realice la bisqueda exhaustiva, de los
datos faltantes del documento conformado por dos fojas Ofiles, que reporta tres
nombres de empresas concesionarias, con su respectivo representante legal, y
las obligaciones de dichas empresas, descritas en wveinticinco fracciones; a
saber: para el caso del citado Secretario de los siguientes: 3) sefialamiento de la
documentacion legal que acredile la aulorizacion de la concesion, y 3) las
obligaciones del Ayuntamiento, v en lo que respecia a la segunda de las
autoridades referidas del elemento precisado en el inciso 3); en todo lo anterior,

deberan suministrar los documentos insumos, est las hojas de las actas de
sesion de cabildo, asi como |las de los anexos de las mismas, o de las relativas a

la decumentacion gue hubiese sido presentada por los interesados para cubrir

los requisitos fijlades en las convocatonas respecfivas, o en su defecto cualguier

otra_documental gue reporte los datos correspondientes. sequn sea el caso, 0

bien, declarar motivadamente su ingxistencia, y Il) al Secretario Municipal a fin

que realice la busgueda exhaustiva de concesiones de la recolecta de basura,
otorgadas en el periodo de septiembre a diciembre de 2012 y de enero al

veintinueve de julio de 2013, adicionales a las tres que fueron proporcionadas

por el Subdirector de los Servicios Puablicos Municipales, €l Subdirector de

Ecologia y Residuos Sdlidos, el Jefe de Departamento y de Supervision y |'
Residuos Solidos Urbanos, y el Jefe del Departamento Juridico, y en caso
de resultar afirmative debera proceder a eniregar los insumos de los mismos; es : |

decir, las hojas de las actas, v de los anexos de las mismas, relatives a la L,

documentacion respectiva gue acorde a las nvocatorias hubiere  sido
/”% i

<
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UNIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN

EXPERIENTE: 30B/2013

presentada, para autorizar a guienes resultasen como titulares de concesiones
del servicio plblico de limpia, recolecgidn, (raslado, tratamiento vy disposicion
final de residuos, siempre v cuando obraren adiuntos a la refenda acta, que
hubiere sido levantada en virtud de la celebracion de la Sesion o Sesiones de
Cabildo en las gque se haya emilido resolucidn que ordenare el otorgamiento de

concesiones del servicio publico aludide, o bien, cualguier ofra decumental gue

contengan las caracteristicas refendas por el recurrente en su solicitud de

acceso; asimismo, en lo gue atafie al documento conformado por dos fojas
Utiles, que reporta tres nombres de empresas concesionanas, con su respectivo
representante legal, y las obligaciones de dichas empresas, descritas en
veinticinco fracciones, precise los motivos por los cuales no le es posible
proporcionarlo en |a modalidad peticionada por el ciudadano; siendo el caso, que
de haberse digitalizado dicha informacién previamente a |a solicitud, debera
entregarlo en modalidad electrénica.

« Emita resolucion a través de la cual: a) ordene poner a disposicion del
impatrante, en la modalidad requerida, la informacién que le hubieren remitido
las autoridades sefialadas en los incisos 1), y ) descritas en el punto que
anteceds, o bien, declare su inexistencia de conformidad al procedimiento
previsto en la Ley de la Materia, b) declare la inexistencia de la relacion
peticionada, incorporando a su resolucién, la respuesta propinada por el
Secretario Municipal, mediante el oficio marcado con el nimero 376/2013
de fecha diecinueve de agosto de dos mil trece, en el cual adujo los motivos
por los cuales resultd inexistente, y ¢) en lo gque atane al documento conformado
por dos fojas dOtiles, que reporta tres nombres de empresas concesionarias, con
su respectivo representante legal, y las obligaciones de dichas empresas,
descritas en wveinticinco fracciones, incorpore las precisiones que hubiere
externado la Unidad Administrativa competente sefialada en el punto que
Il} precede, en torno a los motivos por los cuales se encuentra

imposibilitada para suministrar dicha informacion en la modalidad

peticionada por el ciudadano, a saber: en version digital, o bien, en caso de

haber sido digitalizado dicha informacion previamente a la solicitud, - |

ordene sea entregada al impetrante en modalidad electronica. {*
= Notifique al ciudadano su determinacion conforme a derecho. Y ",
» Remita a este Organo Colegiado |las documentales que acrediten las gestiones

/"’ 14
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efectuadas al respecto.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso a la
Informacidn Plblica para el Estado vy los Municipios de Yucatdn, vigente, se Medifica la
determinacion de fecha wveintisiete de agosto de dos mil trece, en términos de lo
establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, y OCTAVO de la

resolucidon gue nos ocupa.

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el numeral 48 F de la Ley de la Materia, la Unidad
de Acceso a la Informacion Plblica del Ayuntamiento de Mérnda, Yucatan, deberad dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un térming no mayor de
DIEZ dias habiles, contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes
aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la notificacidon de la
presente resolucion, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo
Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera
informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias

correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito iniclal se advirtid gue los datos
inherentes a la direccion proporcionada por el recurrente a fin de oir v recibir las
notificaciones que se deriven con mativo del procedimiento gque nos atafie, resultaron ser
insuficientes, pues omitio indicar la calle, cruzamientos, nidmero o cualguier otro dato que
permita su ubicacién; por lo tanto, resultd imposible establecer el domicilio legal del
inconfarme para la practica de las notificaciones; por lo cual, con fundamento en el ordinal
34, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacidn Poblica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, el Consejo General, determina que la notificacién respectiva se realice de
manera perscnal al particular, de conformidad a los preceplos legales 25 y 32 del
Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de conformidad
al diverso 49, de |la Ley en cita, lo anterior, solamente en el supuesto que este acuda a
las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente al de la emision de |la presente

resolucidn, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia veintisiete de febrero del

33
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ano dos mil quince de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para
realizar dicha nofificacidn al Licenciado en Derecho, José Antonio Pérez Caballero,
Proyectista de la Secretaria Tecnica de este Insfifuto; ahora, en el supuesto que el
interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de
inasistencia que levante el citado Pérez Caballero, la nofificacion correspondiente se
efectuara a traves del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos
eslablecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cadigo, facultando para tales efectos a
los Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretaria, indistintamente uno dal otro

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley de la Materia, este
Organo Colegiado ordena que la notificacidn de la presente determinacidn inherente a la
Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los
numerales 25 y 268 parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion
Fublica para el Estado v los Municipios de Yucatan, vigente

QUINTO.- Camplase.

Asl lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, la
Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y el Contador Plblico Certificado,
Alvaro Enrique Traconis Flores, Consejero Presidente y Consejeros, respectivamente, del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, con fundamento en el ordinal 30
primer parrafo, 34 fraccidn | de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado v
los Municipios de Yucatan, y 8 fraccion XV del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estadu\fi:r;ypata'n, en sesion del veintiséis de
febrero de dos mil qUINGE - - == === - o m o m = P = e S e A e A S L sl
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