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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 311/2013.

Mérida, Yucatan, a treinta de abril de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.-

— mediante el cual impugné la resolucion emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que declaré la

inexistencia de la informacién peticionada, recaida a la solicitud marcada con el nimero
de folio 7071113.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintinueve de julio de dos mil trece, el C. —
- realiz6 una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirio lo siguiente:

“RELACION DE TODAS LAS CONCESIONES DE LOCALES DE LOS
MERCADOS APROBADOS COMO VIABLES, INDICANDO: NOMBRE, FECHA,
VIGENCIA. DE NO EXISTIR LA RELACION REQUIERO DOCUMENTO QUE
CONTENGA PARCIAL O TOTALMENTE LA INFORMACION SOLICITADA.
PROPORCIONO USB PARA LA OBTENCION DE LA INFORMACION EN
FORMA DIGITAL SI FUERA EL CASO DE NO EXISTIR EN ESTE FORMATO
REQUIERO COPIA SIMPLE.

ME REFIERO A TODAS LAS CONCESIONES DE LOCALES OTORGADAS
PARA FUNCIONAR EN LOS MERCADOS CUYO FUNCIONAMIENTO
AUTORIZA Y REGULA EL H. AYUNTAMIENTO DE MERIDA EN EL PERIODO

DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012 Y DE ENERO DE 2013 A LA
PRESENTE FECHA.”

SEGUNDO.- El dia veintiséis de agosto del afio inmediato anterior, el Titular de la

Unidad de Acceso compelida, emitié resolucién a través de la cual determiné
sustancialmente lo siguiente:
(13 \

CONSIDERANDOS

...SEGUNDO: DESPUES DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES INTERNOS .
NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA INFORMACION SOLICITADA Y LA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL

\
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RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 311/2013.

DESPACHO DE LA DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO, Y DE LA
SUBDIRECCION DE MERCADOS, POR MEDIO DEL OFICIO DDE/504/2013, Y CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN,
DECLARO LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION... TODA VEZ QUE ESTAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS, NO HAN RECIBIDO, GENERADO, TRAMITADO,
OTORGADO, AUTORIZADO O APROBADO, CONCESION ALGUNA EN EL
PERIODO SOLICITADO, EN VIRTUD QUE SE ENCUENTRA EN ESTUDIO TODAS
LAS SOLICITUDES INGRESADAS POR LA CONVOCATORIA PARA
CONCESIONES, QUE ABARCO DEL 17 DE ABRIL AL 31 DE MAYO DEL ANO
2013; TERCERO:...SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O
DOCUMENTACION QUE CORRESPONDA A LA “RELACION DE TODAS LAS
CONCESIONES DE LOCALES DE LOS MERCADOS APROBADOS COMO
VIABLES, INDICANDO: NOMBRE, FECHA, VIGENCIA... EN EL PERIODO DE

SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012 Y DE ENERO DE 2013 A LA PRESENTE
FECHA...

RESUELVE

...PRIMERO: INFORMESE AL SOLICITANTE, QUE CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS... SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION...
MERIDA, YUCATAN, MEXICO A 26 DE AGOSTO DEL ANO 2013.”

TERCERO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil trece, el C.—
a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de

inconformidad contra la resoluciéon emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién
Plblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que declaré la inexistencia de la

informacién peticionada por parte del recurrente, aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7071113 EN LA QUE SENALA
LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION...”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia nueve de septiembre del afio proximo pasado, se

acordé tener por presentado al C. —con el recurso de

inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se

cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la




RECURSO DE INCONFORMIDAD,

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 311/2013.

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admiti6 el presente recurso.

QUINTO.- En fechas diecisiete y diecinue\\/e de septiembre, ambas de dos mil trece, se
notificd personalmente a la Unidad de Acceso obligada y a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el numero 32, 449, al
ciudadano, respectivamente, el proveido descrito en el antecedente que precede; a su
vez, se le corri6 traslado a la autoridad, para efectos que dentro del término de cinco
dias habiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, rindiera informe
Justificado de conformidad con lo sefialado en el numeral 48 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- El dia veinticuatro de septiembre del afio proximo pasado, el Titular de la
Unidad Acceso constreiiida, mediante oficio marcado con el ndamero
CM/UMAIP/551/2013 de misma fecha, y anexos, rindié Informe Justificado aceptando

expresamente la existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

\

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA VEINTISEIS DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, DECLARO LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS REQUERIDAS, NO HAN RECIBIDO, REALIZADO,
TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO, AUTORIZADO O APROBADO,
TRAMITE O DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION SOLICITADA.

TERCERO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMAGION
PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL ACTO RECLAMADO, EN VIRTUD
QUE DENTRO DEL TERMINO DE LOS DIEZ DiAS HABILES SIGUIENTES A
AQUEL EN QUE SE RECIBIO LA SOLICITUD DE REFERENCIA, EMITIO
RESPUESTA A LA INFORMACION SOLICITADA...”

(2 <
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
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UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
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SEPTIMO.- Mediante auto de fecha veintisiete de septiembre del afio dos mil trece, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio descrito en
el antecedente que precede, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindid en
tiempo Informe Justificado, aceptando la existencia del acto reclamado, esto es, la
determinacion que declaré la inexistencia de la informacién peticionada, que emitiere en
fecha veintiséis de agosto del afo anterior al que transcurre; asimismo, a fin de
patentizar la garantia de audiencia se le dio vista al impetrante de las documentales en
cuestion, para que dentro del termino de tres dias habiles siguientes al en que surtiera
efectos la notificaciéon respectiva, manifestara lo que a su derecho conviniera, bajo el

apercibimiento que en caso de no hacerlo se tendria por precluido su derecho.

OCTAVO.- El dia quince de octubre del afio inmediato anterior, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 467, se

notificd a las partes, el proveido citado en el antecedente que precede.

NOVENO.- Mediante auto de fecha veintitrés de octubre de dos mil trece, en virtud que
el particular no realizd manifestacion alguna con motivo de la vista que se le diere por
acuerdo de fecha veintisiete de septiembre del afio préximo pasado, y toda vez que el
término de tres dias habiles concedido para tales efectos habia fenecido, se declar6é
precluido su derecho; uiteriormente, se hizo del conocimiento de las partes su

oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a
la notificacion del mencionado acuerdo.

\
DECIMO.- El dia veintiuno de noviembre del afio proximo pasado, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 493,

se notificé tanto a la autoridad como al particular, el proveido citado en el antecedente
Noveno.

3

UNDECIMO.- A través del auto dictado el dia tres de diciembre del afio dos mil trece, en
razon que ninguna de las partes remiti6 documental alguna mediante la cual rindieran
alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales efectos
habia fenecido, se declardé precluido el derecho de ambas; finalmente, se hizo del
conocimiento de las partes que el Consejo General emitiria resoluciéon definitiva dentro
del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del aludido acuerdo.
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\
DUODECIMO.- El dia veinticinco de abril de dos mil catorce, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 597, se

notificd a las partes el auto descrito en el antecedente UNDECIMO de la presente
determinacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso
a la informacién puablica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de ,\Acceso a la Informacién Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno
estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de interés publico,

vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la
informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso
de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades
de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién |,
45, 48, penlitimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para e
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno d
Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.
\

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el Informe Justificado
que rindi6é la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, mediante el oficio marcado con el numero CM/UMAIP/551/2013, de

conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: (U
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 311/2013.
QUINTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de acceso realizada por el particular en
fecha veintinueve de julio de dos mil trece, se advierte que la informacién peticionada
radica en: relacion de todas las concesiones de locales de los mercados aprobados
como viables, indicando: nombre, fecha, y vigencia... en el periodo de septiembre a
diciembre de 2012 y de enero de 2013 a la presente fecha.

Al respecto, conviene precisar que al haber sefalado el impetrante que la
informacién que es de su interés obtener versa en el periodo comprendido del mes de
septiembre a diciembre de dos mil doce y de enero de dos mil trece a la presente fecha,
se determina que la que colmaria su pretensién seria la que abarca del mes de
septiembre a diciembre de dos mil doce y de enero de dos mil trece, al dia de la
realizacién de su solicitud de acceso a la informacién; es decir, al veintinueve de julio de
dos mil trece; en tal virtud, la informaciéon de su interés seria la siguiente: refacion de
fodas las concesiones de locales de los mercados aprobados como viables, otorgadas en

el periodo de septiembre a diciembre de 2012 y de enero al veintinueve de julio de 2013,
que indique: nombre, fecha, y vigencia.

, Establecido el alcance de la solicitud, se observa que en fecha veintiséis de agosto
del afilo dos mil trece, el Titular de la Unidad de Acceso recurrida, emitié resolucion a
través de la cual, con base en las respue\stas propinadas por el Director de Desarrollo
Econdmico y el Subdirector de Mercados, declar6 la inexistencia de la informacion
requerida, por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta dictada por la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, interpuso el
presente medio de impugnacion, el cual resultd procedente en términos de la fraccion
del numeral 45, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su parte conducente establece lo
siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
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UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA;

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENC\IA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, en fecha diecisiete de septiembre del afio préximo pasado se
corrio traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles rindiera
Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que

dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo
rindié aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco juridico
aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO.- En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en eldsunto

que nos ocdpa.
\
La Constitucion Politica de la Estados Unidos Mexicanos, estipula:

“ARTICULO 115. LOS ESTADOS ADOPTARAN, PARA SU REGIMEN
INTERIOR, LA FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANO,
REPRESENTATIVO, DEMOCRATICO, LAICO Y POPULAR, TENIENDO



RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 311/2013.

COMO BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL Y DE SU ORGANIZACION

POLITICA Y ADMINISTRATIVA, EL MUNICIPIO LIBRE, CONFORME A
LAS BASES SIGUIENTES:

ll. LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO LAS FUNCIONES Y
SERVICIOS PUBLICOS SIGUIENTES:

D) MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO.

\
La Constitucién Politica del Estado de Yucatan, prevé:

ARTICULO 85 BIS.- LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO DE
MANERA EXCLUSIVA EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS

JURISDICCIONES, LAS SIGUIENTES FUNCIONES Y SERVICIOS
PUBLICOS:

IV.- MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO;

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO,
LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE
EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA
LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21.- EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y
SE COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESQ
DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACI¢
DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL
CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE
SiNDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN
ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE

\
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RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO

ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA
ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES
TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS
EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO

EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

I.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS
DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA
CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE
LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA
QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL,
PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON
UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE
FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN
VOLUMEN CADA ANO. |

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS

LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA
CERTIFICADA, A QUIENES ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO
MAYOR DE TRES DIAS NATURALES. v

ARTICULO 42.- SON OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO EN
MATERIA DE SERVICIOS Y OBRA PUBLICA:

Iv.. ATENDER LA ORGANIZACION Y PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y ESTABLECER NORMAS A
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LAS QUE DEBE SUJETARSE QUE PODRAN SER CONCESIONADOS
SIEMPRE Y CUANDO SE GARANTICE LA CONTINUIDAD, SEGURIDAD,

EFICIENCIA E HIGIENE, DE CONFORMIDAD A ESTA LEY Y EL
REGLAMENTO RESPECTIVO;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
SECRETARIO:

lll.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR
LAS CORRESPONDIENTES ACTAS;

VIll.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO
MUNICIPAL;

SECCION TERCERA
DE LAS MODALIDADES DE LA CONCESION

ARTICULO 93.- LOS AYUNTAMIENTOS PODRAN OTORGAR

CONCESIONES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS, POR ACUERDO DEL CABILDO.

NO SERAN OBJETO DE CONCESION, LOS SERVICIOS PUBLICOS

CONSIDERADOS COMO AREAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO.

ARTICULO 96.- LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES INTERESADAS
EN OBTENER LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO, DEBERAN

PRESENTAR SU SOLICITUD POR ESCRITO ANTE LA AUTORIDAD
MUNICIPAL QUE SE INDIQUE EN LA CONVOCATORIA Y EN EL PLAZO
FIJADO.

SI LA AUTORIDAD MUNICIPAL QUE RECIBIO LA SOLICITUD,
DETERMINA QUE ESTA DEBE ACLARARSE O COMPLETARSE,
NOTIFICARA POR ESCRITO AL INTERESADO, PARA QUE EN EL
TERMINO DE CINCO DIAS HABILES, SUBSANE LA OMISION O

10
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REALICE LAS ACLARACIONES CORRESPONDIENTES; EN CASO
CONTRARIO, SE TENDRA POR NO PRESENTADA.

CONCLUIDO EL PERIODO DE RECEPCION DE SOLICITUDES, EL
AYUNTAMIENTO FORMARA UNA  COMISION TECNICA
ESPECIALIZADA EN EL SERVICIO PUBLICO RESPECTIVO, MISMA
QUE DEBERA RENDIR UN DICTAMEN DE VIABILIDAD, SOBRE EL

CUAL SE EMITIRA LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE, DENTRO
DEL TERMINO DE TREINTA DIiAS HABILES.

EN LA CITADA RESOLUCION, SE HARA CONSTAR LAS SOLICITUDES

RECHAZADAS Y SUS MOTIVOS; DETERMINANDOSE QUIEN O

QUIENES SERAN LOS TITULARES DE LA CONCESION DEL SERVICIO
PUBLICO DE QUE SE TRATE.

LOS PUNTOS RESOLUTIVOS, SE PUBLICARAN EN LA GACETA
MUNICIPAL.

ARTICULO 97.- LA CONCESION, DEBERA CONTENER:
I.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL CONCESIONARIO;
Il.- SERVICIO PUBLICO CONCESIONADO:

lil.- CENTRO DE POBLACION O ZONA DONDE SE PRESTARA EL
SERVICIO PUBLICO CONCESIONADO;
\

IV.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO;

V.- PLAZO DE LA CONCESION;

VI.- CLAUSULA DE REVERSION, EN SU CASO;

ViL.- CAUSAS DE EXTINCION DE LA CONCESION; %
Vill.- NOMBRE Y FIRMA DE LA AUTORIDAD FACULTADA PARA

EXPEDIR EL TITULO-CONCESION, Y
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IX- LAS DEMAS DISPOSICIONES QUE ESTABLEZCAN EL
REGLAMENTO CORRESPONDIENTE Y LAS QUE ACUERDE EL
AYUNTAMIENTO.”

El Reglamento de Mercados del Municipio de Mérida, sefala:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE
ENTIENDE:

IX. LOCATARIO.- PERSONA FiSICA QUE SE ENCUENTRA UTILIZANDO
DIRECTAMENTE UN LOCAL DEL MERCADO PUBLICO MUNICIPAL, EN
EL EJERCICIO DE UNA ACTIVIDAD COMERCIAL LiCITA.

ARTICULO 5.- AL AREA DE MERCADOS DEL AYUNTAMIENTO, LE

CORRESPONDE: ‘

V. DISENAR, ACTUALIZAR Y CONTROLAR EL PADRON DE
LOCATARIOS Y SU GIRO COMERCIAL POR MERCADO:

Viil. ELABORAR LOS EXPEDIENTES TECNICOS PARA LA EXPEDICION
Y OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y PERMISOS, PARA SU
DICTAMEN, Y EN SU CASO, APROBACION DEL AYUNTAMIENTO.

ARTICULO 15.- ...
LOS ESPACIOS DEL MERCADO NO PODRAN SER ENAJENADOS,
SUBARRENDADOS, VENDIDOS, CEDIDOS O DADOS EN POSESION,

SINO ES POR MEDIO DE CONCESION QUE UNICAMENTE PODRA
OTORGAR EL AYUNTAMIENTO.

ARTICULO 16.- LA CALIDAD DE LOCATARIO SE ADQUIERE P
CONCESION REALIZADA PARA OCUPAR UN LOCAL DENTRO DE LOS
MERCADOS PARA PRESTAR UN SERVICIO PUBLICO.

ARTICULO 19.- SON DERECHOS DE LOS LOCATARIOS:
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l.- INSCRIBIR EN EL REGISTRO QUE PARA TAL EFECTO ELABORE LA
SUBDIRECCION DE MERCADOS, EL NOMBRE DE LA PERSONA A
FAVOR DE LA CUAL RECOMIENDA EL OTORGAMIENTO DE SU
CONCESION EN CASO DE FALLECIMIENTO, OTORGANDOLE EL
DERECHO DE PREFERENCIA Y DEJANDO A SALVO LAS FACULTADES
DE COMPROBACION  DEL AYUNTAMIENTO RESPECTO DEL

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA SER LOCATARIO POR
PARTE DEL DESIGNADO;

\
IV. DECIDIR SOBRE EL TRASPASO DE SU LOCAL CONCESIONADO A

OTRA PERONA, BAJO LAS CONDICIONES QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 21 DE ESTE REGLAMENTO;

ARTICULO 21.- CUANDO UN LOCATARIO PRETENDA TRASLADAR SU
CONCESION, EL NUEVO ADQUIRIENTE DEBERA CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS QUE ESTABLECE ESTE REGLAMENTO, INFORMANDO EL
GIRO COMERCIAL Y NOMBRE DEL ADQUIRIENTE AL AREA DE
MERCADOS. EN ESTE CASO SE PROCEDERA A LIQUIDAR LA CESION
ANTERIOR, Y EL AYUNTAMIENTO REALIZARA LAS GESTIONES
NECESARIAS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION AL
NUEVO LOCATARIO, QUIEN EN TODO CASO ESTARA SUJETO AL

CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 17 DE ESTE REGLAMENTO Y DEMAS
DISPOSICIONES APLICABLES.

ARTICULO 22.- EN CASO DE FALLECIMIENTO DEL LOCATARIO, LA
PERSONA INSCRITA DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 19
FRACCION |, DE ESTE REGLAMENTO, PODRA SOLICITAR AL AREA DE
MERCADOS LE EXPIDA DICHA CONCESION CON DERECHO DE
PREFERENCIA DENTRO DEL TERMINO DE 90 DIAS NATURALES, A
PARTIR DE LA DEFUNCION DEL LOCATARIO, SIEMPRE Y QUE
REUNAN LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 17 PE
ESTE REGLAMENTO; EN CASO CONTRARIO, SE REALIZARA EL
TRAMITE COMO SI FUERA UN TRASLADO DE CONCESION
PROCEDIENDO CONFORME EL ARTiCULO 21 DE ESTE REGLAMENTO.

13



RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
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DE NO CUMPLIR LA PERSONA INSCRITA DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 19, FRACCION |, DE ESTE REGLAMENTO CON LO
ESTABLECIDO EN EL PARRAFO ANTERIOR, SE CONSIDERARA

VACANTE LA MISMA, Y PODRA SER OTORGADA EN CONCESION A
OTRO INTERESADO.”

Por su parte, el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, indica:

“ARTICULO 33. PARA EFECTOS DEL PRESENTE BANDO, EL SERVICIO
PUBLICO SE DEBE ENTENDER COMO TODA PRESTACION QUE TIENDA
A SATISFACER LAS NECESIDADES DE LOS HABITANTES DEL
MUNICIPIO. ESTA A CARGO DEL AYUNTAMIENTO, QUIEN LO PRESTARA
DE MANERA DIRECTA O CON LA CONCURRENCIA DE LOS
PARTICULARES, DE OTRO MUI\\lIClPlO, DEL ESTADO O DE LA
FEDERACION; O MEDIANTE CONCESION A LOS PARTICULARES

CONFORME A LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE YUCATAN.

ARTICULO 34. SON SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES:

IV.- MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO;

ARTICULO 36. LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
DEBERA REALIZARSE POR EL AYUNTAMIENTO, PERO PODRAN
CONCESIONARSE AQUELLOS QUE EL AYUNTAMIENTO DETERMINE Y
NO AFECTEN LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION MUNICIPAL
CONFORME LO ESTABLECE LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE YUCATAN Y LOS REGLAMENTOS RESPECTIVOS.”

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

e Los Ayuntamientos tendran a su cargo de manera exclusiva en el ambito
sus respectivas jurisdicciones, la funcion y servicio publico de/ los
mercados y centrales de abasto, mismo que podra ser concesionado, previo
acuerdo del cabildo que asi lo determine.

» El locatario es la persona fisica que se encuentra utilizando directamente un

local del mercado publico municipal, en el gjercicio de una actividad comercial

licita; calidad de mérito, que se adquiere a través de concesion realizada
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para ocupar un local dentro de los mercados para prestar un servicio
publico, es decir, el locatario es la persona a la que le ha sido otorgada la
concesién respectiva (concesionario), resultando que los citados locales no
pueden ser enajenados, subarrendados, vendidos, cedidos o dados en posesion,
sino es mediante la concesién aludida.

e Entre los derechos que poseen los locatarios se encuentra el de inscribir en el
registro de la Subdireccion de Mercados, el nombre de la persona a favor de la
cual recomiendan el otorgamiento de su concesién en caso de fallecimiento,
otorgandole el derecho de preferencia.

e La tramitacién para la concesion del servicio publico de mercados y centrales de
abasto, podra derivarse: 1) del ejercicio del derecho de preferencia de una
persona, en razén del fallecimiento del anterior locatario, Il) cuando en razén de
no reunirse los requisitos legales para el otorgamiento de la concesion, en el
caso citado en el inciso que precede, se considere vacante la concesién de
que se trate, y lll) del traslado o traspaso de la concesiéon en virtud de la
renuncia a favor del solicitante por parte del locatario anterior.

e La Subdireccion de Mercados constituye el area de mercados del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, ‘encargada de elaborar y actualizar el padréon
de locatarios y su giro comercial por mercado, asi como de integrar, con
motivo de la tramitacion inherente al otorgamiento de las concesiones de locales
de mercados, los expedientes técnicos respectivos, para su posterior
dictamen y aprobacion por parte del Ayuntamiento; es decir, es la responsable
del tramite correspondiente para el otorgamiento de concesiones para ocupar un
local dentro de los mercados para prestar un servicio publico, siendo que con
motivo de dicha gestion integra los expedientes técnicos que resulten; asimismo,
en cuanto al padrén citado se observa que al referirse a los locatarios que
adquieren tal caracter con el otorgamiento de la concesion de mercados, se
deprende que invariablemente se alude a los concesionarios de locales
mercados, y por ende versa en el registro de todos éstos, conformado con métivo
de la gestiéon respectiva, que contempla cada uno de los distintos supuestos en
los que acontece, mismos que fueron descritos en el punto que precede, siendo
que el padrén en comento por disposicion expresa plasma al concesionario

relacionado con el giro comercial por mercado, y a su vez pudiera incluir la
fecha y vigencia correspondiente.
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e Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones
necesita la existencia de un Organo Colegiado que lleve a cabo Ia
Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Organo es
conocido como el Cabildo, el cual debera actuar mediante sesiones publicas
salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, asentando el resultado en las
Actas de Cabildo, las cuales deberan contener todos y cada uno de los puntos
tratados y aprobados; esta acta se realizara de manera veraz e imparcial,
preservandose en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha
acta y sus anexos (documentos que solventen los asuntos tratados), se
formara un expediente y con éstos se conformard un volumen cada afo;
asimismo, el Secretario Municipal sera designado por el Cabildo a propuesta
del Presidente Municipal, desprendiéndose que entre sus facultades vy
obligaciones se encuentran el estar presente en todas las sesiones, elaborar

las correspondientes actas y tener a su cargo el cuidado del archivo
municipal.

De lo previamente expuesto se desprende que, las Unidades Administrativas
competentes en la especie son la Subdireccion de Mercados y el Secretario

Municipal del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, tal y como se expondra en parrafos
subsecuentes.

Atendiendo a los términos en los que fue solicitada la informacién, de la
normatividad previamente resefiada, se desprende que se contempla la existencia de
un documento que pudiera contener los datos que desea el particular conocer tal y
como los requiri, inherente a la relaciéon o listado que enuncie todas las concesiones
de locales de mercados aprobados como viables en el periodo de septiembre a
diciembre de dos mil doce y de enero al veintinueve de julio de dos mil trece, qu
indique nombre, fecha y vigencia; documento de mérito que consiste en el padrop’de
locatarios, que reporta el giro comercial por mercado, mismo que tal y como se
expusiera, resulta ser el padréon de las personas a la que les ha sido otorgadas
concesiones (concesionarios), pues con motivo de lo anterior, adquieren el caracter
de locatario, y por ende se deduce que dicho registro incluye a todos los

concesionarios contemplando cada uno de los distintos supuestos de los que pudiera
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derivar la tramitacion para la concesion del servicio pablico de mercados y centrales de
abasto, que son los que emanan: 1) del ejercicio del derecho de preferencia de una
persona, en razon del fallecimiento del anterior locatario, Il) cuando en razén de no
reunirse los requisitos legales para el otorgamiento de la concesién, en el caso citado
en el inciso que precede, se considere vacante la concesion de que se trate, y lll) del
traslado o traspaso de la concesion en virtud de la renuncia a favor del solicitante por
parte del locatario anterior, siendo que el padrén en comento entre los elementos que
contiene, pudiera plasmar los datos requeridos (nombre, fecha y vigencia), ya que por
disposicion expresa reporta al concesionario relacionado con el giro comercial por
mercado, y a su vez pudiera incluir la fecha y vigencia respectiva de las concesiones de
locales de mercados otorgadas; motivo por el cual, el padrébn en cuestion colmaria la
pretension del impetrante, mismo que pudiera poseer el Subdirector de Mercados,
pues es el encargado de elaborar y actualizar el padrén de locatarios y su giro
comercial por mercado, y por ello podria obrar en sus archivos.
}

Asimismo, el Subdirector de Mercados pudiera detentar documentos que a
manera de insumo contengan de forma disgregada los datos peticionados, que a través
de la interpretacidon y compulsa que efectue el particular, pudiera inferirse la informacion
solicitada, pues la citada autoridad con motivo de la tramitacion inherente al
otorgamiento de las concesiones de locales de mercados, integra los expedientes
técnicos respectivos, para su posterior dictamen y aprobacién por parte del
Ayuntamiento; es asi, que dichos expedientes, atento al tramite inherente a la
concesion de locales de mercados, respaldan el historial de las gestiones
realizadas en torno al otorgamiento de las concesiones referidas, entre los cuales
pudieren encontrarse los datos que permitan conocer de su interpretaciéon y
compulsa, las concesiones de locales de los mercados aprobados como viables,
con su nombre, fecha y vigencia, y por ende se colige que pudiera detentar todos los
expedientes técnicos que hubiere integrado con motivo de la tramitacion de
concesiones aludidas derivadas de todos y cada uno de los supuestos que
sefialados en el parrafo que antecede, como aquéllos en los que procede su gestion,

mismos que a manera de insumos, permitiian de su analisis la obtenciéon de la
informacién requerida.
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De igual forma, se afirma que el Secretario Municipal es competente, toda vez
que entre sus facultades y obligaciones se encuentran, el estar presente en todas las
sesiones, elaborar las correspondientes actas, y tener a su cargo el cuidado del archivo
Municipal; por lo tanto, en caso de haberse celebrado Sesion o Sesiones de Cabildo
en las que se haya emitido resolucion que ordenare el otorgamiento de
concesiones de locales de mercados de septiembre a diciembre de dos mil doce y
de enero al veintinueve de julio de dos mil trece, pudiera poseer las actas que al
respecto hubiere levantado, a través de las cuales a manera de insumo, pudiera
detentar elementos de manera disgregada que en conjunto y previa interpretacion,
reportasen la relacion de concesiones de mercados requerida.

SEPTIMO. Establecida la competencia, en el presente apartado se analizara la conducta
desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de

Mérida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud marcada con el nimero de folio 7071113.

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que
rindiera en fecha veinticuatro de septiembre del afio préximo pasado, se advierte que el
dia veintiséis de agosto de dos mil trece, con base en la respuesta emitida en conjunto
por el Director de Desarrollo Econdomico y el Subdirector de Mercados, emitié resolucion

a través de la cual declar6 la inexistencia de la informacion peticionada.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, prevé en el
articulo 40 la obligacién de los sujetos obligados de proporcionar Unicamente la
informacion que se encuentre en su poder, situacion que permite a la autoridad invocar
la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En este sentido, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de |
informacién, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que preyé el
citado articulo 40, asi como la interpretacion armoénica de los numerales 8, fracciéon Vi,

36, 37, fracciones lll y V y 42 de la Ley invocada, y cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa,competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
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bisqueda exhaustiva de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.
¢) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion debidamente

fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los cuales
no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucion a través de
la notificacién respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado y los I\)Iunicipios de Yucatan, Primera Edicidn, el cual,

es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa
literalmente en lo siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A LOS
ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE LA LEY
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMAGION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO OBLIGADO:
TICUL.”

En adicion a lo anterior, conviene resaltar que en los casos en los que se requiere
informacion desglosada, y se advierta que la misma obra tanto en una documental
idénea; esto es, que responde acorde a los términos peticionados, como en constancias
que a manera de insumo contengan de forma disgregada los datos requeridos, que a
través de la interpretacién y compulsa que efectie el particular, pudiera inferirse la
informacion solicitada, tal y como acorde a lo sefialado en el Considerando SEXTO de la
presente definitiva, aconteci6 en la especie, en caso de resultar inexistente el documento
considerado como idéneo para atender la pretension del recurrente, en virtud de la falta
del hecho generador, precisada por la competente de la gestion que le da origen, tanto a
la documental idonea, como a los documentos que reporten la informacion de manera
disgregada, no resultara conducente instar a las Unidades Administrativas competentes
para poseer la documentacion insumo de'la que pudiera desprenderse la informacion
solicitada, ya que resultaria ocioso, con efectos dilatorios y a nada practico conduciria,
toda vez que el hecho que la da origen al documento idéneo no acontecié; ahora, en
caso que la inexistencia de la constancia considerada como idbénea para atender la
pretension del recurrente, derive de circunstancias distintas a la sefalada, debe
procederse a instar a las Unidades Administrativas competentes para detentar las
documentales que a manera de insumo y de forma disgregada reporten, previo analisis

de las mismas, la informacién solicitada; en otras palabras, el procedimiento que habra
de observarse es el esbozado a continuacion:

1) Requerir a la Unidad Administrativa competente para poseer el documento que ha
sido establecido, acorde a la normatividad que resuite aplicable, como idéneo, por,
reportar los elementos referidos que integran los desgloses peticionados.

2) En el caso que la Unidad Administrativa competente, precisare la inexiste
la documentacion idonea: 2.1) en virtud de no haber tenido verificativo el hecho
generador de la informacion, y que dicha Unidad sea la responsable de la
tramitacién que da origen a la documentacién respectiva, no resulta necesario
dirigirse a las Unidades Administrativas que por sus atribuciones y funciones

fuesen competentes para detentar las constancias que a manera de insumo y de
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forma disgregada plasmen lo requerido, pues dicha situacion resultaria ociosa con
efectos dilatorios y a nada practico conduciria, toda vez que la inexistencia,
precisada por la Unidad Administrativa responsable de la gestion de la
informacidn, deriva de la falta de realizacion del evento que permite la generacion
de lo peticionado, y 2.2) aduciendo motivos distintos a los senalados en el inciso
2.1), debera instar a |aé Unidades Administrativas que por sus atribuciones vy
funciones fuesen competentes para poseer las constancias que a manera de
insumo y de forma disgregada reporten la informacién solicitada.

3) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
bUsqueda exhaustiva de la informacién solicitada, motivando la inexistencia del
documento idoneo, y/o de los documentos que a manera de insumo le reporten,
segun acontezca acorde a lo expuesto en los incisos 2.1) y 2.2), brindando de esa
forma certeza juridica al particular.

4) La Unidad de Acceso a la Informaciéon deberd emitir resolucion debidamente
fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y maotivos por los cuales
no existe la documentacién idénea, y/o los insumos que permiten de su
interpretacién conocer lo requerido, segln hubiese resultado.

5) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucion a través de
la notificacion respectiva.

En el presente asunto, se advierte que acontecieron los supuestos descritos en los
incisos 1), 2), y 2.1); esto es, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, insté al Subdirector de Mercados, quien elabora y
actualiza el padrén de locatarios y su giro comercial por mercado, y atento a que es
responsable del tramite correspondiente para el otorgamiento de concesiones para
ocupar un local dentro de los mercados para prestar un servicio publico, resultéd
competente para poseer el documento idéneo que pudiera contener los datos que desea
el particular conocer tal y como los requirid, inherente a la relacién o listado que enunci
todas las concesiones de locales de mercados aprobados como viables en el periode’de
septiembre a diciembre de dos mil doce y de enero al veintinueve de julio de dos mil
trece, que indique nombre, fecha y vigencia; documento de mérito que consiste en el
padrén de locatarios, que tal y como se expusiera en el Considerando SEXTO, reporta
el giro comercial por mercado, que incluye a todos los concesionarios contemplando

cada uno de los distintos supuestos de Iqs que pudiera derivar la tramitacién para la
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concesién del servicio publico de mercados y centrales de abasto (los que emanan del
ejercicio del derecho de preferencia, de la vacante de una concesion, y de la renuncia a
favor del solicitante por parte del locatario anterior), y que incluye los datos solicitados, ya
que por disposicion expresa reporta al concesionario relacionado con el giro comercial
por mercado, y a su vez pudiera incluir la fecha y vigencia respectiva de las concesiones
de locales de mercados cbncesionados, siendo que el Subdirector referido mediante
oficio marcado con el numero DDE/504/2013 de fecha dieciséis de agosto de dos mil
trece, en respuesta a la obligada externé que los motivos por los cuales no obra la
informacién del interés del particular en sus archivos, es por no haberse recibido,
realizado, tramitado, generado, otorgado o autorizado, documento alguno inherente a la
informacion solicitada, y a su vez puntualiz6 que en este momento se encuentra en una
etapa de decision y estudio todas las solicitudes que fueron ingresadas durante el
periodo en que se abrié la convocatoria p\ara concesiones, mismo que abraco (sic) de
fecha 17 de abril y culmino (sic) en fecha 31 de mayo del presente afio, por lo que hasta
el momento no se han aprobado ni otorgado concesién alguna, situacién de la cual es
posible desprender que no ha sido celebrada sesién de cabildo en la que se emita
resolucién que ordenare el otorgamiento de concesiones de locales de mercados, toda
vez que en el periodo precisado por el particular en la solicitud de acceso en cuestion, se
efectud la recepcion de solicitudes que inicié el diecisiete de abril y finalizd el treinta y uno
de mayo de dos mil trece, siendo que a la fecha de la realizacién de la solicitud de
acceso a la informacidén que nos ocupa, el procedimiento inherente a la obtencion de la
concesion de locales de mercados del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, se encontraba
en la etapa de analisis, por lo que se infiere que ain no habia sido emitida la resolucion
respectiva en sesion de Cabildo que otorgase las concesiones en cuestion y por ende, se
desprende que es inexistente el padréon de locatarios, pues al no haber tenido verificativo
el hecho generador del mismo; a saber, la emision de la resolucién aludida, es inconcuso
que no han sido otorgadas las concesiones, ni expedido los titulos correspondientes

menos aun se han realizado los registros respectivos en el padrén en cuestion.

Consecuentemente, se considera que ha sido solventado el procedimiento de
inexistencia a seguir en los casos que la informacion peticionada verse en desgloses,
pues la Unidad Administrativa competente que resulté responsable de la tramitacion que
da origen a la documentacién considerada como idonea en la especie; a saber, el padrén

de locatarios, precis6 la inexistencia de la misma en razén de no haber tenido verificativo
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el hecho generador de la informacion, y por ello, no resulté necesario dirigirse de nueva
cuenta al citado Subdirector y al Secretario Municipal, que pudieran detentar los
expedientes técnicos integrados con motivo de las gestiones relativas a las concesiones
de locales de mercados, y las actas de Sesion o Sesiones de Cabildo en las que se haya
emitido resolucién que ordenare el otorgamiento de concesiones de locales de mercados,
respectivamente, a través de las cuales a manera de insumo, pudieran detentar
elementos de manera disgregada que en conjunto y previa interpretacion, reportasen la
relacion de concesiones de mercados requerida, pues dicha situacién resultaria ociosa
con efectos dilatorios y a nada practico conduciria, en virtud que la inexistencia deriva de

la falta de realizacion del evento que permite la generacion de lo peticionado, precisada
por la Unidad Administrativa competente de su gestion.

En mérito de todo lo expuesto, se discurre que el Sujeto Obligado no cuenta con
la informacion solicitada, tanto en los términos peticionados como de manera
disgregada, y que al haber emitido la resoluciéon de fecha veintiséis de agosto de dos mil

trece, con base en la respuesta que le fue proporcionada por el Subdirector de
Mercados, la misma resulta procedente.

\

Con independencia de lo anterior, se advierte que la autoridad obligada requirié
también al Director de Desarrollo Econdémico, y esta mediante el oficio marcado con el
namero DDE/540/2013 de fecha dieciséis de agosto de octubre de dos mil trece, propiné
la contestacion respectiva, misma que no se entrara a su estudio, en razén que tal y
como ha quedado establecido, acorde a lo expuesto en el considerando SEXTO, las
Unidades Administrativas competentes, en la especie, resultaron ser la Subdireccion de
Mercados (para detentar el documento idéneo consistente en el padrén de locatarios,
asi como el insumo consistente en los expedientes técnicos integrados con motivo de la
tramitacién de las concesiones de locales de mercados), y el Secretario Municipal
(para poseer las actas de Sesion o Sesiones de Cabildo en las que se haya emiti

resolucion que ordenare el otorgamiento de concesiones de locales de mergados,

relacion de concesiones de mercados requerida), y no asi la Direccién referida; por lo

tanto, no resulta procedente el analisis de la contestacion efectuada por la misma.

respectivamente, a través de las cuales a manera de insumo, pudieran detentar
elementos de manera disgregada que en conjunto y previa interpretacion, reportasen la i&
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OCTAVO.- Con todo, se confirma la determinacion de fecha veintiséis de agosto del

afo en curso, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo \48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se confirma
la determinacion de fecha veintiséis de agosto de dos mil trece, emitida por la Unidad de
Acceso a la informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en términos de lo

establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, Y OCTAVO de la resoluciéon que
nos ocupa.

SEGUNDO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que si bien el
recurrente sefiald codigo postal, Municipio y Estado, lo cierto es que no precisé, la
calle, cruzamiento o cualquier otro dato que permita la ubicacion del domicilio a fin
de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos
atafie; por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley de la Materia, el
Consejo General, determina que la notificacion respectiva se realice de manera
personal al particular, de conformidad' a los articulos 25 y 32 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso
49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el supuesto que éste
acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente al de la emisién de la
presente resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia dos de mayo

de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona par

realizar dicha notificacion a la Licenciada en Derecho, Rocio de la Cruz Canché Bricgfio,
Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto Aue el
interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de
inasistencia que levante la citada Canché Bricerio, las notificaciones correspondientes se
efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los

terminos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales
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efectos a la Pasante de la Licenciatura en Derecho, Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A”
de la referida Secretaria.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, 34 fraccion |, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, y 8 fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, en sesion del treinta de abril de
dos mil catorce.

. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJERO PRESIDENTE

ING. VICTOR MA MAY VERA ! LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJER CONSEJERA
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