RECURREMNTE
UMIDAD DE ACCESC . TILA
EXPFEDIENTE: 3445240143,

Ménda, Yucatan, a doce de octubre de dos mil catores, - - - - cescemmr e o oo oo s

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad imterpuesto por el E._
mediante el cual impugno la resolucion emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la

solicitud marcada con el niimero de folio TOT5713.- - - - - e c e s cmm e mmnmm e no -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha cinco de agosto de dos mil frece, el E._

realizéd una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la

Informacion Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirid:

“PROPORCIONE EL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE LA
INTEGRACION DEL DECREMENTO POR MAS DE 9700,000.00 (SIC) EN
LA CUENTA DE PARTICIPACION EM INGRESOS ESTATALES Y
FEDERALES EN EL PERIODO COMPRENDIDO DE MAYO-JUNIO 2013.
PROPCORCIONO USE PARA LA OBTENCION DE LA INFORMACION EN
FORMA DIGITAL S| FUERA EL CASO DE NO EXISTIR EM ESTE
FORMATO REQUIERO COPIA SIMPLE."

SEGUNDO.- El dia diecinueve de agosto del afo proximo pasado, el Tiular de la
Unidad de Acceso compelida emitid resolucion a traves de la cual determind

sustancialmente lo siguiente:

el

SEGUNDO: COMO RESULTADO DE LAS GESTIONMES REALIZADAS Y DE
LOS TRAMITES INTERNOS MNECESARIOS PARA LOCALIZAR LA
INFORMACION SOLICITADA, ¥ DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS OQUE CONFORMAN LOS
EXPEDIENTES DE LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUMICIPAL,
DE LA SUBDIRECCION DE INGRESOS, DE LA SUBDIRECCION DE
CONTROL PRESUPUESTAL, DE LA SUBDIRECCION DE EGRESOS, ¥ DE LA
SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD ¥ ADMINISTRACION, POR MEDIC DEL bﬁ

OFICIO DFTMISCA/DC OF. 656/13, ¥ CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
40 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL



RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDHENTE: 341/2013.
ESTADO ¥ LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, DECLARO LA INEXISTENCIA
DE LA INFORMACION... TODA VEZ QUE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA,
NO HA RECIBIDO, TRAMITADO, GENERADO O AUTORLZADO,
INFORMACION ALGUNA COMO LA DESCRIBE EL CIUDADANDO. NO
OBSTANTE DE LO MANIFESTADC ANTERIORMENTE, EN APEGO AL
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD... INDICO QUE EN EL PORTAL DE
INTERNET DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA, EN LA SECCION DE
FINANZAS, EN EL APARTADO DE INFORMES MENSUALES DE HACIENDA,
EN EL LINK:
HTTP:WWWW. MERIDA.GOB.MX/IFINANZASPORTALIFINANZASICONTENIDO
NMFORMES HACIENDAR01IJUNIIDESGLOSE INGRESOS. HTM, EXISTE
INFORMACION RELACIONADA CON...

RESUELVE

PRIMERO: INFORMESE AL SOLICITANTE... SE DECLARA LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION QUE
CORRESPONDA, A... SEGUNDO:... ORIENTESE AL SOLICITANTE PARA
QUE EN EL PORTAL DE INTERNET DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA, EN
LA SECCION DE FINANZAS, EN EL APARTADO DE INFORMES MENSUALES

DE HACIENDA, CONSULTE EN EL LINK:
HT TP WAL MERIDA, GORMX/FINANZAS/PORTALIFINANZ ASICONTENIDD
IMFORMES HACIENDA/2013(JUNIC/DESGLOSE INGRESOS.HTM, LA

INFORMACION QUE PUDIERA SER DE SU INTERES, RESPECTO A..."

TERCERO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil trece, el C._

- traves del Sistema de Acceso a la Informacion (SAI), interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Infermacion
Fablica del Ayuntamiento de Merida, Yucatan, descrita en el antecedente que precede,

aduciendo:

“... ME PERMITC MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD CON RESPECTO A LA
RESOLUCION CON FOLIO 7075713 EN EL (SIC) QUE SENALA LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O EL DOCUMENTO EN EL QUE
CONSTE LA INTEGRACION...”

~F

CUARTO.- For acuerdo emitido el dia nueve de septiembre del afio préximo pasado, se

I
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acordd tener por presentado al C.—::n;:-n el recurso de

inconformidad descrito en el antecedents inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizo
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion astablecidas
an el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitid el presente recurso.

QUINTO.- En fecha diecinueve de sepliembre del afo dos mil trece, se notifico
personalments a la autoridad recurnida el acuerdo descrito en el antecadente CUARTO,
y a su vez, se le comrid traslado para efectos que dentro de los cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del citade proveido, rindiera Informe Justificado de
conformidad con o sefalado en el articulo 48 de |la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; de igual forma, en lo que concierme
al particular, la notificacidn respectiva se realizd en misma fecha a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 449,

SEXTO.- El dia veintiséis de septiembre del ano inmediate anterior, el Tilular de la
Unidad Acceso constredida mediante  oficioc marcade con &l nomero
CMIUMAIP/ST2/2013 de fecha veinticinco del mes y afio en cuestion, y anexos, rindio
Informe  Justificado  aceptando expresamente la existencia del acto reclamado,
declarando sustancialmente lo siguienta:

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA DIECINUEVE

DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, DECLARO LA INEXISTENCIA DE

LA INFORMACION SOLICITADA. SIN EMBARGO... ORIENTO FARA QUE LA
INFORMACION RELACIONADA CON LA SOLICITUD, QUE EXISTE ¥ QUE
PUDIERA SER DE SU INTERES, LA CONSULTE EN LA SECCION DE
FINANZAS, EN EL APARTADO DE INFORMES MENSUALES DE HACIENDA, Y
DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA, EN EL LINK:
HTTP:AWWW. MERIDA. GOB. MX/FINANZ ASIPORTALIFINANZAS/CONTENIDO
[INFORMES HACIEMDA/201 3 JUNIOIDESGLOSE INGRESOS.HTM:
ASPECTO QUE FUERE NOTIFICADO EL DIECINUEVE DE AGOSTO DEL AND
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DOS MIL TRECE.

TERCERO.- EN MERITO {SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha pnimero de octubre del afo préximo pasado, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito en
el antecedente que precede y constancias adjuntas, mediante los cuales rindid en
tiempo Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, a fin
de patentizar la garantia de audiencia se le dio vista al particular del Informe Justificado
y de las documentales remitidas por la autoridad para que dentro del t&rmino de tres
dias habiles manifestare lo que a su derscho conviniere, bajo el apercibimiento gque en
caso contrario se tendria por precluido su derechao,

OCTAVO.- El dia veintidos de octubre del afo dos mil trece, a traves del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el namero 32, 473, se

nofifico tanto a la parte recumrente como a la recurrida, el acuerdo descrito en el
antecedente SEPTIMO,

NOVENO.- A través del proveido de fecha freinta de octubre del afio dos mil trece, en
virtud que el C-_nu realizd manifestacion alguna de la
vista que se |le diera mediante auto de fecha primero del propio mes y afo, y toda vez
que el Eermino de tres dias habiles concedido para tales efectos habia fenecido, se
declard precluido su derecho; igualmente, se hizo del conocimiento de las partes su

oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientas a
la notificacion del mencionado auto.

DECIMO.- El dia veintiuno de noviembre del afio proximo pasado, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 493,
s& notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

UNDECIMO.- Mediante proveide de fecha tres de diciembre del afio dos mil trece, en
vitud que ninguna de las panes presentd documento alguno por medio del cual &q

rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecid, se
declard precluido el derecho de ambas, ultedormente, se les dio vista que el Consgj
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General del Instluto emitiere resolucidn definitiva dentro del término de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacion del escrito en cuestion.

DUODECIMO.- El dia ocho de diciembre del afic en curso, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32, 753, se
notifictd a las partes el acuerdo descrito en el antecedente UNDECIMO,

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, es un organisme publico autonomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica vy patimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica tiene como
chjeto garantizar vy promover &l acceso a la informacion pablica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades v cualquier otro organismo del
gobiernc estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interes publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia v difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segin lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, pendltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado v los Municipios de Yucatan, publicada en el Diaric Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julic de dos mil frece,

CUARTO.- La existencia del acto reclamado queddé acreditada con el Informe
Justificado que rindio la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, de conformidad al traslado que se le comiera con motivo del
presente medio de impugnacion.

QUINTO.- De la lectura efectuada a la solicitud marcada con el nimers de foli
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N



RECURSO DE INCONFORMIDAL.

LIMIDAD DE EsCr: MERIDA, .

EXFEMMENTE: 24172011,

7075713, se observa que el particular requirid: “.. el documento en el que consle la

integracion del decremento por mas de 9700, 000.00 (sic) en la cuenta de Participacion
an ingresos Estatales y Federales en el periodo comprendido de Mayo-Junio 2013...7

Al respecto, toda vez que el particular no precist &l nimero de cuenta al que se
referia, sino solamente indicod la denominacidn de ésta, v en razon que conocefrlo &s
indispensahle para la resolucion del presente asunto, este Consejo General en ejercicio
de la atribucion prevista en la fraccion XV del numeral 8 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente,
que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, consultt el sitio oficial
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, ubicable en el link www merida gob mx y al
seleccionar la opcidn "Ayunfamienfa”, y a su vez elegr el apartado “Tesoreria’,
visualizd en la parte izquierda un listado de opciocnes, entre las que se encuentra
“Rindiends Cuentas” que a su vez enlista diversas ligas a consultar, siendo que al dar
click en la segunda “Informes mensuales de Hacienda" se apertura una pagina en
donde se observa la posibilidad de examinar mes a mes los informes a partir del ano
dos mil uno; por lo que, al seleccionar el correspondiente al mes de junio dos mil trece,
& abre una pagina con una serie de opcionas para consultar, entre las que =& localiza
“Desglose de Ingresos Recaudados” y al ingresar a esla, s2 aperlura una venlana
divarsa an la que se puede observar el documento denominado "Desgiose de Ingresos
— Acumulado Enero-Diciembre 2013", que contiens el desglose de los ingresos
cbtenidos del mes de enero dos mil trece al de junio del mismo ano, entre los que se
encuentran los meses que son del interés del particular, a saber, mayo y junio; siendo
que al efectuar el analisis conducente, se desprende que entre la diversidad de
cuentas, subcuentas vy otros niveles de desagregacion que le integran, asta |a
subcuenta 4.2.1.1.1 denominada "Participacion en Ingresos Estatales y Federales”, que
resulta ser idénfica a la que &l recurrente precisd en su solicitud, misma que emana de
la cuenta 4.2.1.1 “Paricipaciones™, por lo tanto, se desprende que el interés del
particular es obtener un documento que contenga los movimientos efectuados en el
periodo que abarca fos meses mayo y junio de dos mil frece, en la subcuenta 4.2.1.1.1
denominhada “Participacidén en [ngresos Estalales y Federales’, que proviene de la
cuenfa 4.2,1.1 “Parficipaciones”, que plasmen el decremenio por mas de nueve
milfones setecientos mil pesos 00/100 MN; de ahi que pueda desprenderse que la
informacion peticionada cuando menos debera poseer los siguientes elementos: a)
numers de subcuenta, y b} el reporte de cada uno de los movimientos con s
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UKIDED DE ACCESD: MERIDA, YIICATAN
EXPEQIEMTE: 341/2013.

respectivas fechas e importes; situacion gue se demostrard en los parrafos

subsecuentes.

Conocido el alcance de la solicitud, conviene precisar que la autoridad obligada
el dia diecinueve de agosto del ano proximo pasado, emitio respuesta mediante la cual,
declard la inexistencia de la informacion peticionada, por lo que el panticular inconforms
con la respuasta de la Unidad de Acceso en cuestion, en fecha cuatro de septiembre
del afic inmediate anterior, a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl),
interpuso recurso de inconformidad contra la determinacion referida, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la
cual resultd procedente en términos de la fraccion Il del numeral 45 de Ley de la
Materia, que &n su parte conducente preve:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UMIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPOMNER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPOMERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

FPROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

ll.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTEMCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE ¥ CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE COMN SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EM QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO

RECLAMADO,
-./jT/

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE w
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EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO."

Admitido el recurso de inconformidad, por acuerde de fecha nueve de
septiembre de dos mil trece, se ordend correr traslado a la Unidad de Acceso recurnda
del recurso de inconformidad interpuesto por el C
para efectos que dentro del término de cinco dias habiles rindiera el Informe Justificado
sobre la existencia o no del acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley
invocada, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos,
mediante oficio marcado con el numero CM/UMAIR/ST2/2013, lo rindio aceplando
expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la naturaleza de
la informacién, el marco juridico aplicable v 1a competencia de la autoridad

SEXTO.- En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto

que Nos GCupa.

La Ley General de Contabilidad Gubemamental, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE
COMO OBJETO ESTABLECER LOS CRITERIOS GENERALES QUE
REGIRAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ¥ LA EMISION DE
INFORMACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, CON EL FIN DE
LOGRAR SU ADECUADA ARMONIZACION,

LA PRESENTE LEY ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA LOS
PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO ¥ JUDICIAL DE LA FEDERACION,
LOS ESTADOS ¥ EL DISTRITO FEDERAL; LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS; LOS ORGANOS POLITICO-ADMIMISTRATIVOS DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL; LAS
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, YA SEAN
FEDERALES, ESTATALES O MUNICIPALES Y LOS ORGANOS

AUTONOMOS FEDERALES ¥ ESTATALES.
/:?
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UNIDAD DE ACCESC: MERIDA, YUCATAN.

EXFPEMEMTE: 24152013,
LOS GOBIERNOS ESTATALES DEBERAN COORDINARSE CON LOS
MUNICIPALES PARA QUE ESTOS ARMOMICEN SU CONTABILIDAD CON
BASE EM LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY. EL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL DEBERA COORDIMARSE COM LOS ORGANOS
POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE sUs DEMARCACIONES
TERRITORIALES. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEBERAN RESPETAR
LOS DERECHOS DE LOS MUNICIPIOS CON POBLACION INDIGENA,
ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRAN EL DERECHO A DECIDIR LAS
FORMAS INTERNAS DE CONVIVENCIA POLITICA Y EL DERECHO A
ELEGIR, CONFORME A SUS NORMAS ¥, EN SU CASO, COSTUMBRES, A
LAS AUTORIDADES O REFRESENTANTES PARA EL EJERCICIO DE 5US

PROPIAS FORMAS DE GOBIERNO INTERMNO.

ARTICULD 2.- LOS ENTES PUBLICOS APLICARAN LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL PARA FACILITAR EL REGISTRO Y LA FISCALIZACION
DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS Y GASTOS ¥, EN GENERAL,
CONTRIBUIR A MEDIR LA EFICACIA, ECONOMIA ¥ EFICIENCIA DEL
GASTO E INGRESOS PUBLICOS, LA ADMINISTRACION DE LA DEUDA
PUBLICA, INCLUYENDO LAS OBLIGACIOMES CONTINGENTES Y EL
PATRIMONIO DEL ESTADO.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAM SEGUIR LAS MEJORES PRACTICAS
CONTAELES MACIOMALES E INTERNACIONALES EN APOYO A LAS
TAREAS DE PLANEACION FINANCIERA, CONTROL DE RECURSOS,
ANALISIS ¥ FISCALIZACION.

ARTICULO 4.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

Vil CUENTAS CONTABLES: LAS CUENTAS NECESARIAS PARA EL
REGISTRO CONTABLE DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y
CONTABLES, CLASIFICADAS EN ACTIVO, PASIVO ¥ HACIENDA PUBLICA
O PATRIMONIO, ¥ DE RESULTADOS DE LOS ENTES PUBLICOS;

Wil CUENTAS PRESUPUESTARIAS: LAS CUENTAS QUE CONFORMAN
LOS CLASIFICADORES DE INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS;

XX, MAMNUALES DE CONTABILIDAD: LOS DOCUMENTOS
CONCEPTUALES, METODOLOGICOS ¥ OPERATIVOS QUE CONTIENEN,

9
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COMO MINIMO, SU FINALIDAD, EL MARCO JURIDICO, LINEAMIENTOS
TECNICOS ¥ EL CATALOGOD DE CUENTAS, Y LA ESTRUCTURA BASICA
DE LOS PRINCIPALES ESTADOS FINANCIEROS A GEMERARSE EN EL
SISTEMA;

XXV. PLAN DE CUENTAS: EL DOCUMENTO EN EL QUE SE DEFINIRAN
LOS DOS PRIMEROS AGREGADOS A LOS QUE DEBERAMN ALINEARSE
LAS LISTAS DE CUENTAS QUE FORMULARAN LOS ENTES PUBLICOS:

XXVI. POSTULADOS BASICOS: LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE
REFERENCIA GENERAL PARA UNIFORMAR LOS METODOS,
PROCEDIMIENTOS ¥ PRACTICAS CONTABLES:

ARTICULO 6.- EL CONSEJO ES EL ORGANO DE COORDINACION PARA LA
ARMOMNIZACION DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ¥ TIENE FOR
OBJETO LA EMISION DE LAS NORMAS CONTABLES Y LINEAMIENTOS
PARA LA GENERACION DE INFORMACION FINANCIERA QUE APLICARAN
LOS ENTES PUBLICOS.

LOS MIEMBROS DEL CONSEJO Y DEL COMITE NO RECIEBIRAN
REMUMERACION ALGUNA POR SU PARTICIPACION EM LOS MISMOS.

ARTICULO 7.- LOS ENTES PUBLICOS ADOPTARAN E IMPLEMENTARAN,
CON CARACTER OBLIGATORIO, EN EL AMBITC DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, LAS DECISIONES QUE TOME EL CONSEJO, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY,
DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTE ESTABLEZCA.

LOS GOBIERNOS FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION ¥ EN LOS
MEDIOS OFICIALES ESCRITOS Y ELECTRONICOS DE DIFUSION
LOCALES, RESPECTIVAMENTE, LAS NORMAS QUE APRUEBE EL
CONSEJO Y, CON BASE EN ESTAS, LAS DEMAS DISPOSICIONES QUE

SEAN NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN ESTA
LEY.

ARTICULO 9.- EL CONSEJO TENDRA LAS FACULTADES SIGUIENTES:

X
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ILEMITIR EL MARCO CONCEPTUAL, LOS POSTULADOS BASICOS, EL
PLAN DE CUENTAS, LOS ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONTENER
LOS MAMUALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, JUNTO CON LOS
RECLASIFICADORES DE CATALOGOS DE CUENTAS PARA EL CASO DE
LOS CORRESPONDIENTES AL SECTOR PARAESTATAL; ASi COMO LAS
NORMAS CONTABLES ¥ DE EMISION DE INFORMACION FINANCIERA,
GEMERALES Y ESPECIFICAS, QUE HAYAN SIDO FORMULADAS Y
PROPUESTAS POR EL SECRETARIO TECNICO;

b [ DETERMINAR LOS PLAZOS PARA QUE LA FEDERACION, LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS ADOPTEN LAS DECISIONES
QUE EMITA EL CONSEJO, Y

ARTICULD 22.- LOS POSTULADOS TIEMEN COMO OBJETIVO SUSTENTAR
TECNICAMENTE LA CONTABILIDAD GUBERNAMEMTAL, ASI COMO
ORGANIZAR LA EFECTIVA SISTEMATIZACION QUE PERMITA LA
OBTENCION DE INFORMACION VERAZ, CLARA Y CONCISA,

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN APLICAR LOS POSTULADOS BASICOS
DE FORMA TAL QUE LA INFORMACION QUE PROPORCIOMEN SEA

OPORTUNA, CONFIABLE Y COMPARABLE PARA LA TOMA DE
DECISIONES.

ARTICULO 34.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS
SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACION DE LAS
TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA FECHA DE SU
REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU PAGO, ¥ LA DEL

INGRESO SE REGISTRARA CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL
DERECHO DE COBRO.

ARTICULO 35- LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN MANTENER UN
REGISTRO HISTORICO DETALLADO DE LAS OPERACIONES REALIZADAS
COMO RESULTADO DE SU GESTIOM FINANCIERA, EMN LOS LIBROS
DIARIO, MAYOR, E INVENTARIOS ¥ BALANCES. Bﬁ

ARTICULO 37.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES

PRESUPUESTARIAS ¥ CONTABLES, LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN
AJUSTARSE A SUS RESPECTIVOS CATALOGOS DE CUENTAS, CUYAS
3
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RECURRENTE
LIDAD DE ACCESD; MERIDA,
EXFEDIEMTE: 3412073,

LISTAS DE CUENTAS ESTARAMN ALINEADAS, TANTO
CONCEPTUALMENTE COMO EN SUS PRINCIPALES AGREGADOS, AL
PLAN DE CUENTAS QUE EMITA EL CONSEJO. PARA TAL PROPOSITO, SE
TOMARAN EN CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, ASi COMO LAS DE CONTROL Y
FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

|LEN EL CASO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA, Y

. EM EL CASO DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS, DEMARCACIOMNES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS RESPECTIVAS
ENTIDADES PARAESTATALES, LA  UNIDAD  ADMINISTRATIVA
COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE
CORRESFONDA EN CADA CASO,

ARTICULO 40.- LOS PROCESOS ADMIMISTRATIVOS DE LOS ENTES
PUBLICOS QUE IMPLIQUEM TRANSACCIOMES PRESUPUESTARIAS Y
CONTABLES GENERARAN EL REGISTRO AUTOMATICO ¥ POR UNICA
VEZ DE LAS MISMAS EN LOS MOMENTOS CONTABLES
CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 41.- PARA EL REGISTRO UNICO DE LAS OPERACIONES
PRESUPUESTARIAS ¥ CONTABLES, LOS ENTES PUBLICOS DISPONDRAN
DE CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS, LISTAS DE CUENTAS ¥
CATALOGOS DE BIEMES O INSTRUMENTOS SIMILARES QUE PERMITAN
SU INTERRELACION AUTOMATICA,

ARTICULO 43.- LOS ENTES PUBLICOS ESTARAN OBLIGADOS A
CONSERVAR ¥ PONER A DISPOSICION DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES LOS  DOCUMENTOS, COMPROBATORIOS Y
JUSTIFICATIVOS, ASI COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE |
CONTABILIDAD, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE PARA
TAL EFECTO ESTABLEZCA EL CONSEJO.

TRANSITORIOS
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PHIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN

EXPECHEMTE: 34172013

CUARTO.- EN LO RELATIVO A LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, LA ARMOMIZACION DE LOS SISTEMAS CONTABLES DE
LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO; LOS PODERES
LEGISLATIVO ¥ JUDICIAL; LAS ENTIDADES Y LOS ORGANOS
AUTONOMOS, SE AJUSTARA AL DESARROLLO DE LOS ELEMENTOS
TECNICOS Y NORMATIVOS DEFINIDOS PARA CADA ANO DEL
HORIZONTE PREVISTO, DE LA SIGUIENTE FORMA:

I.DISPOMER DE LISTAS DE CUENTAS ALINEADAS AL PLAN DE CUENTAS;
CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS ARMONIZADOS; CATALOGOS DE
BIENES ¥ LAS RESPECTIVAS MATRICES DE CONVERSION CON LAS
CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41, ASIMISMO,
DE LA NORMA ¥ METODOLOGIA QUE ESTABLEZCA LOS MOMENTOS
CONTABLES DE INGRESOS ¥ GASTOS PREVISTOS EN LA LEY, CONTAR
CON INDICADORES PARA MEDIR LOS AVAMCES FISICO-FINANCIEROS
RELACIONADOS CON LOS RECURSOS FEDERALES; Y EMITIR
INFORMACION CONTABLE ¥ PRESUPUESTARIA DE FORMA PERIODICA
BAJO LAS CLASIFICACIONES ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y
FUNCIONAL-PROGRAMATICA; SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN
ESTE PARRAFO, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010;

i REALIZAR LOS REGISTROS CONTABLES CON BASE
ACUMULATIVA ¥ EN APEGO A POSTULADOS BASICOS DE
CONTABILIDAD GUEBERMAMENTAL ARMOMNIZADOS EN SUs
RESPECTIVOS LIBEROS DE DIARIO, MAYOR E INVENTARIOS ¥ BALANCES;
DISPONER DE CATALOGOS DE CUENTAS Y MANUALES DE
CONTABILIDAD; ¥ EMITIR INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTARIA
¥ PROGRAMATICA SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN ESTE

PARRAFO Y EL ANTERIOR, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE
2011;

. EFECTUAR LOS REGISTROS CONTABLES DEL PATRIMONIO ¥ SU
VALUACION; GENERAR LOS INDICADORES DE RESULTADOS SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE SUS METAS; ¥ PUBLICAR INFORMACION CONTABLE,
PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA, EN SUS RESPECTIVAS PAGINAS

DE INTERMET, PARA CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A MAS f—fl}
TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2012, Y
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V. EMITIR LAS CUENTAS PUBLICAS CONFORME A LA ESTRUCTURA
ESTABLECIDA EN LOS ARTICULOS 53 ¥ 54, AS| COMO PUBLICARLAS
PARA CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A PARTIR DEL INICIO
DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ANO 2012.

For su parte, la Ley del Presupuasto y Contabilidad Gubemamental del Estado

de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO Y
COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FiSICA, INVERSION FINANCIERA,
RESPONSABILIDAD PATRIMOMIAL, ASI COMO PAGOS DE PASIVO O

DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN
RELACION CON LOS CONCEPTOS MENCIONADOS EN EL PRIMER
PARRAFO DE ESTE ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS DE
EGRESOS AUTORIZADOS POR SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES,
DE UNIDADES RESPONSABLES DE GASTO, SERAN RESFOMNSABLES DE:

IX.- LLEVAR EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONFORME A LAS
DISPOSICIONES APLICAELES EM LA MATERIA, CON SUJECION A LOS
CAPITULOS, CONCEPTOS ¥ PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO
DEL GASTO VIGENTE;

ARTICULO 152- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES
PRESUPUESTALES Y COMNTABLES, LOS EJECUTORES DE GASTD
DEBERAN AJUSTAR SUS CATALOGOS DE CUENTAS A LOS CONCEPTOS
¥ PRINCIPALES AGREGADOS A LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA EL
COMAC. PARA TAL PROPOSITD, TOMARAN EN CONSIDERACION LAS
NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES

14
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PUBLICOS, ASI COMO LAS DE CONTROL ¥ FISCALIZACION. LAS LISTAS
DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

.- EN EL CASO DE LAS DEPEMDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMIMISTACION (SIC) PUBLICA, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE
HACIENDA, ¥

.- EN EL CASO DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
ORGANISMOS AUTONOMOS ¥ MUNICIPIOS, ASI COMO LAS ENTIDADES
PARAMUNICIPALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN
MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN
CADA CASO.

ARTICULO 154.- LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL FACILITARA EL
RECONOCIMIENTC DE OPERACIONES RELACIOMADAS CON EL
INGRESO, GASTO, ACTIVOS, PASIVOS ¥ PATRIMONIO DE LOS
EJECUTORES DE GASTO ¥ ADEMAS PERMITIRA LA INTEGRACION DEL
EJERCICIO PRESUPUESTAL CON LAS OPERACIONES CONTABLES A
TRAVES DEL GASTO DEVENGADO.

ARTICULO 160.- LA CONTABILIDAD DE LAS OPERACIONES DEBERA
ESTAR RESFPALDADA POR LOS DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y
COMPROBATORIOS ORIGINALES.

SERA RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS ¥
ENTIDADES, AS| COMO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS
DE SU ADMINISTRACION, LA RECEPCION, GUARDA, CUSTODIA ¥
CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS  JUSTIFICANTES ¥
COMPROBATORIOS DEL GASTO, ASI COMO DE LOS LIBROS, REGISTROS

E INFORMACION RELATIVA, EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES
AFLICAELES.

"

Asimismo, el Reglamento de la Ley del Presupuesto y Contabilidad
Gubemamental del Estado de Yucatan, prave:
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EXPEDIENTE: 3417204 3.

ARTICULO 187. LAS DEPENDENCIAS DARAN CUMPLIMIENTO A LAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 160 DE LA LEY CONSERVANDO COPIA
DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE
SOPORTE DE SUS OPERACIONES FINAWCIERAS Y ENVIANDO LOS
ORIGINALES A HACIENDA.

LAS ENTIDADES ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR EN SU PODER Y
A DISPOSICION DE LA SECRETARIA ¥ DE OTRAS AUTORIDADES
COMPETENTES, DURANTE LOS PLAZOS QUE SE ESTABLEZCAN EN LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES, LOS LIEROS, REGISTROS
AUXILIARES E INFORMACION CORRESPOMNDIENTE, ASlI COMO LOS

DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS ¥ DE SOPORTE DE
SUS OPERACIONES FINANCIERAS.

ARTICULO 189. HACIENDA ¥ LAS ENTIDADES DEBERAN IDENTIFICAR EN
sUs LIEROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD ¥ SUS REGISTROS
AUXILIARES, LOS SALDOS AL CIERRE DEL EJERCICIO, LOS CUALES

DEBERAN COINCIDIR CON LOS DE INICIO DE APERTURA DEL EJERCICIO
SIGUIENTE.

ARTICULO 200. LAS ENTIDADES PRESENTARAMN, PARA FINES DE
INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA, LAS CIFRAS DICTAMIMADAS DE
SUS ESTADOS FINANCIEROS, MISMAS QUE DEBERAN CORRESPOMDER
CON ESTRICTO APEGO A LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD.

2]

El Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubemamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de agosto de
dos mil nueve, sefala sustancialmente lo siguiente:

L
.

POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
(PBCG)

8) DEVENGO CONTABLE

LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE
LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. EL INGRESO DEVENGADO,
ES EL MOMENTO CONTABLE QUE SE REALIZA CUANDO EXISTE

v
)



RECURST DE INCONMFORMICAD
RECURREMNTE
UMIDAD DE ADC ! DA,
EXFEDIENTE: J44/201 3.

JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO DE IMPUESTOS,
DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y OTROS
INGRESOS POR PARTE DE LOS ENTES PUBLICOS. EL GASTO
DEVENGADC, ES EL MOMENTCO CONTABLE QUE REFLEJA EL
RECONOCIMIENTO DE UMA OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE
TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES,
SERVICIOS ¥ OBRA PUBLICA CONTRATADOS; ASIi COMO DE LAS
OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS,
RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS,
EXPLICACION DEL POSTULADO BASICO

A) DEBE ENTENDERSE POR REALIZADO EL INGRESO DERIVADO DE
CONTRIBUCIONES Y PARTICIPACIONES CUANDO EXISTA
JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO;

B) LOS GASTOS SE CONSIDERAN DEVENGADOS DESDE EL
MOMENTO QUE SE FORMALIZAN LAS TRANSACCIONES,
MEDIANTE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS O BIENES A
SATISFACCION, INDEPENDIENTEMENTE DE LA FECHA DE PAGO.

PERIODO CONTABLE

A) LA VIDA DEL ENTE PUBLICO SE DIVIDE EN PERIODOS UNIFORMES
DE UN ANC CALENDARIO, PARA EFECTOS DE CONOCER EN
FORMA PERIODICA LA SITUACION FINANCIERA A TRAVES DEL
REGISTRO DE SUS OPERACIONES ¥ RENDICION DE CUENTAS;

B} EN LO QUE SE REFIERE A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,
EL PERIODO RELATIVO ES DE UN ANO CALENDARIO, GQUE
COMPRENDE A PARTIR DEL 1 DE EMERO HASTA EL 31 DE
DICIEMERE, Y ESTA DIRECTAMENTE RELACIONADO CON LA
EJECUCION DE LA LEY DE INGRESOS Y EL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

El Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologia para |a determinacion
de los momentos contables de los egresos, sehala:

=)

V.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE
LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACION DE LAS
TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA FECHA DE sU
REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE SU PAGO,

17
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¥- EL GASTO DEVENGADO ES EL MOMENTO CONTABLE QUE REFLEJA
EL RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE
TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES,
SERVICIOS ¥ OBRAS OPORTUNAMENTE CONTRATADOS: ASI COMO DE
LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS,
RESOLUCIONES ¥ SENTENCIAS DEFINITIVAS.

it
e,

En fecha veintidds de noviembre del ano dos mil diez, se difundio a traves del
Diano Oficial de la Federacidn el Manual de Contabilidad Gubemamental, mismo que
fuera publicitado a wavés del Diano Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan en
diversas fechas, siendo que en el presente asunto Gnicamente resulta aplicable la parte
de éste que fuera divulgada el dia diecisiete de enero del afoe dos mil once,
correspondiente al Manual de Contabilidad Gubernamental que contiene entre otras
cosas, el Capitulo I Plan de Cuentas, el cual contempla lo siguisnte:

“INTRODUCCION

LA METODOLOGIA DE REGISTRO CONTABLE DESARROLLADA EN EL
MANUAL, CUBRE LA TOTALIDAD DE LAS TRAMSACCIONES DE TIPO
FINAMCIERO, YA SEA QUE PROVENGAN DE OPERACIONES
PRESUPUESTARIAS O DE CUALQUIER OTRA FUENTE. EN EL MANUAL
NO SE EFECTUA UNA DESCRIPCION INTEGRAL DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS/FINANCIEROS ¥ DE LOS EVENTOS CONCRETOS DE
LOS MISMOS QUE GENERAN LOS REGISTROS CONTABLES. CABE
DESTACAR QUE, TANTO EN EL MODELO DE ASIENTOS COMO EN LAS
GUIAS CONTABILIZADORAS, SE INCLUYEN LOS PRINCIPALES
PROCESOS QUE MOTIVAN LOS REGISTROS CONTABLES.

LA PARTE METODOLOGICA ESTA DESARROLLADA DE ACUERDO COM
LAS OPERACIONES QUE, FUNDAMENTALMENTE, REALIZAN LOS ENTES
PUBLICOS, MISMOS QUE A PARTIR DE LOS CONTENIDOS DEL MANUAL,
DEBERAN ELABORAR SUS PROPIOS MANUALES Y PODRAN ABRIR LAS
SUBCUENTAS ¥ OTRAS DESAGREGACIONES QUE REQUIERAN PARA
SATISFACER SUS NECESIDADES OPERATIVAS O DE INFORMACION
GENERAL, A& PARTIR DE LA ESTRUCTURA BASICA DEL PLAN DE

I8
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CUENTAS, CONSERVANDO LA ARMONIZACION CON LOS DOCUMENTOS
EMITIDOS POR EL CONAC.

CAPITULO Ill PLAN DE CUENTAS

EL OBJETIVD DEL PLAN DE CUENTAS ES PROPORCIONAR A LOS ENTES
PUBLICOS, LOS ELEMENTOS NECESARIOS QUE LES PERMITA
CONTABILIZAR SUS OPERACIONES, PROVEER INFORMACION UTIL EN
TIEMPO ¥ FORMA, PARA LA TOMA DE DECISIONES POR PARTE DE LOS
RESPONSABLES DE ADMIMISTRAR LAS FIMANZAS PUBLICAS, PARA
GARANTIZAR EL CONTROL DEL PATRIMONIO: ASlI COMO MEDIR LOS
RESULTADOS DE LA GESTION PUBLICA FINANCIERA Y PARA
SATISFACER LOS REQUERIMIENTOS DE TODAS LAS INSTITUCIONES
RELACIONADAS CON EL CONTROL, LA TRANSPAREMNCIA Y LA
REMDICION DE CUENTAS.

EN ESTE SENTIDO CONSTITUYE UMA HERRAMIENTA BASICA PARA EL
REGISTRO DE LAS OPERACIONES, QUE OTORGA CONSISTENCIA A LA
PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DEL EJERCICIO ¥ FACILITA SU
INTERPRETACION, PROPORCIONANDO LAS BASES PARA CONSOLIDAR
BAJO CRITERIOS ARMOMNIZADOS LA INFORMACION CONTABLE.

EL PLAN DE CUENTAS QUE SE PRESENTA COMPRENDE LA
ENUMERACION DE CUENTAS ORDENADAS SISTEMATICAMENTE E
IDENTIFICADAS CON NOMBRES PARA DISTINGUIR UN TIPO DE PARTIDA
DE OTRAS, PARA LOS FINES DEL REGISTRO CONTABLE DE LAS
TRANSACCIONES.

AL DISENAR EL PLAN DE CUENTAS SE HAN TOMADO EN
CONSIDERACION LOS SIGUIENTES ASPECTOS CONTABLES:

- CADA CUENTA DEBE REFLEJAR EL REGISTRO DE UN TIPC DE
TRANSACCION DEFINIDA;

- LAS TRANSACCIONES IGUALES DEBEN REGISTRARSE EM LA MISMA
CUENTA;

EL NOMBRE ASIGNADD A CADA CUENTA DEBE SER CLARO Y
EXPRESAR SU CONTENIDO A FINES DE EVITAR CONFUSIOMES Y
FACILITAR LA INTERPRETACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS A LOS

USUARIOS DE LA INFORMACION, AUN QUE ESTOS NO SEAN EXPERTOS
EM CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL;
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- SE ADOPTA UN SISTEMA NUMERICO PARA CODIFICAR LAS CUENTAS,
EL CUAL ES FLEXIELE PARA PERMITIR LA INCORPORACION DE OTRAS
CUENTAS QUE RESULTEN NECESARIAS A LOS PROPOSITOS
PERSEGUIDOS.

LAS CUENTAS DE ORDEMN CONTABLES SENALADAS, SON LAS
MINIMAS NECESARIAS, SE PODRAN APERTURAR OTRAS, DE ACUERDO
COMN LAS NECESIDADES DE LOS ENTES PUBLICOS.

PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES CONTABLES Y
PRESUPUESTARIAS, LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN AJUSTARSE A
SUS RESPECTIVOS CLASIFICADORES POR RUBROS DE INGRESOS, TIPO
DE GASTO Y OBJETO DEL GASTO AL PLAN DE CUENTAS, MISMOS QUE
ESTARAN ARMONIZADOS,

BASE DE CODIFICACION
EL CODIGO DE CUENTAS HA SIDO DISENADO CON LA FIMALIDAD DE
ESTABLECER UNA CLASIFICACION, FLEXIBLE, ORDEMADA ¥
PORMENORIZADA DE LAS CUENTAS DE MAYOR Y DE LAS SUBCUENTAS
QUE SE DEBE UTILIZAR PARA EL REGISTRO CONTAELE DE LAS
OPERACIONES DEL ENTE PUBLICO. LA ESTRUCTURA PRESENTADA EN
ESTE DOCUMENTO, PERMITE FORMAR AGRUPACIONES QUE VAN DE
CONCEPTOS GEMERALES A PARTICULARES, EL CUAL SE CONFORMA
DE 5 MIVELES DE CLASIFICACION ¥ DE 5 DIGITOS COMO SIGUE:
PRIMER AGREGADOC

GENERO 1 ACTIVO

GRUPO 1.1 ACTIVO CIRCULANTE

RUBRO 141 EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES

SEGUNDO AGREGADO
CUENTA 1.1.1.1 EFECTIVO

SUBCUENTA 1.1.1.1.1 CAJA

CUENTA: ESTABLECE EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES A MNIVEL
CUENTA DE MAYOR.

SUBCUENTA: CONSTITUYE UN MAYOR DETALLE DE LAS CUENTAS.
SERA APROBADA, POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA O INSTANCIA
COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUEBERNAMEMNTAL DE
CADA ORDEN DE GOBIERNO, QUIENES AUTORIZARAN LA

= 7
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DESAGREGACION DEL PLAN DE CUENTAS DE ACUERDC A SUS
NECESIDADES, A PARTIR DE LA ESTRUCTURA BASICA QUE SE ESTA
PRESENTANDO, CON EXCEPCION DE LAS SENALADAS AL FINAL DE
ESTE CAPITULO EN LA °‘RELACION CONTABLE/PRESUPUESTARIA',
NECESARIAS PARA LA INTERRELACION CON LOS CLASIFICADORES
PRESUPUESTARIOS.

CONTENIDO DEL PLAN DE CUENTAS A 4° NIVEL.
4 INGRESOS ¥ OTROS BEMEFICIOS

4.2 PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS ¥ OTRAS AYUDAS

4.2.1 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES
4.2.1.1 PARTICIPACIONES
DEFINICION DE LAS CUENTAS

4 INGRESOCS ¥ OTROS BENEFICIOS: REPRESENTA EL IMPORTE DE LOS
INGRESOS ¥ OTROS BEMNEFICIOS DEL ENTE PUBLICO PROVENIENTES
DE LOS INGRESOS DE GESTION, PARTICIPACIONES, APORTACIOMNES,

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS ¥ OTRAS AYUDAS Y
OTROS INGRESOS.

4.2 PARTICIPACIOMNES, APORTACIONES, TRANSFEREMNCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS: COMPREMDE EL
IMPORTE DE LOS INGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS POR CONCEPTC DE PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS ¥ OTRAS AYUDAS.

4.2.1 PARTICIPACIONES ¥ APORTACIONES: COMPRENDE EL IMPORTE
DE LOS INGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES ¥ APORTACIONES, INCLUYE LOS
RECURSOS RECIBIDOS PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS
FEDERALES A TRAVES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS ¥ LOS
MUNICIPHOS MEDIANTE LA REASIGNACION DE RESPONSAEBILIDADES Y
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RECURSOS PRESUPUESTARIOS, EN LOS TERMINOS DE LOS CONVENIOS
QUE CELEBREN CON EL GOBIERNO FEDERAL CON ESTAS.

4,211 PARTICIPACIONES: IMPORTE DE LOS INGRESOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS QUE SE DERIVAN DEL
SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL, ASI COMO LAS QUE
CORRESPONDAN A SISTEMAS ESTATALES DE COORDIMACION FISCAL
DETERMINADOS POR LAS LEYES CORRESPONDIENTES.

L

De igual forma, este Consejo General en ejercicio de la alnbucion prevista en |a
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Infermacion Plblica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elemeantos para mejor proveer, consultd la pagina de internet del Consejo Nacional de
Armonizacion  Contable  (COMAC), en especifico el link  siguente:

advirtiendo que en éste obra &l Acuerdo de Interpretacion Sobre las Obligaciones
Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, mismo que en su parte medular sefiala:

(19
ik

POR LO EXPUESTO, SE EMITE EL SIGUIENTE ACUERDD, EN EL QUE SE
ESTAELECEN LAS FECHAS EN LAS QUE LOS GOBIERNOS FEDERAL, DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS ¥ MUMNICIPALES, CUMPLAN CON LAS
OBLIGACIONES QUE LES IMPONE EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO
DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

A. PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS: EL PODER
EJECUTIVO, LEGISLATIVO ¥ JUDICIAL, LAS ENTIDADES, LOS ORGANOS
AUTONOMOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS AYUNTAMIENTOS
DE LOS MUNICIPIOS ¥ LDS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL.

A.1. DISPONER A MAS TARDAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 DE LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS TECNICO — CONTAEBLES:

Marco Conceptual —I

Postulados Basicos I
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Clasificador por Objeto del Gasto
Clasificador por Tipo de Gasto

Clasificador por Rubro de Ingresos

Catalogo de Cuentas de Contabilidad

Momentos Contables del Gasto

Momentos Contables de los Ingresos

Manual de Contabilidad
Gubernamental

Principales Normas de Registro y
Valoracion del Patrimonio

Indicadores para medir avances fisico

financieros

A.2. A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2012 REALIZAR REGISTROS
CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA ¥ EN APEGO AL MARCO
CONCEPTUAL, POSTULADOS BASICOS, NORMAS ¥ METODOLOGIAS
QUE ESTABLEZCAN LOS MOMENTOS CONTABLES, CLASIFICADORES ¥
MANUALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS Y DE
ACUERDO CONM LAS RESPECTIVAS MATRICES DE CONVERSION CON
LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41 DE LA
LEY DE CONTABILIDAD. ASIMISMO, A PARTIR DE LA FECHA SENALADA
DEBERAN EMITIR INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y
PROGRAMATICA SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN LOS
DOCUMENTOS TECNICOS CONTABLES REFERIDOS.

LU
"

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, preve:
“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESOREROD:

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,

EGRES0S E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR ¥ PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS

T
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GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS
APROBADOS;

El Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de

Yucatan, preceptia:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASI COMC LA INFORMACION  FINANCIERA
CORRESPONDIENTE ¥ LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TEMERLA A DISPOSICION
DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIOMES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA © EN OTRO
LUGAR SEGURO ¥ ADECUADO,

HE

La Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, sefala;

“ARTICULO 12.- LA HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MERIDA,
ESTADO DE YUCATAN, SE ADMINISTRARA LIBREMENTE POR EL
AYUNTAMIENTO ¥ EL UNICO ORGANO DE LA ADMINISTRACION
FACULTADO PARA RECIBIR LOS INGRESOS ¥ REALIZAR LOS EGRESOS
SERA LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL."

Fimalmente, como quedd establecido en el Considerando QUINTO de la
presente definitiva, la informacion peficionada, se encuentra vinculada con la subcuenta
4.2.1.1.1 denominada “Participacion en Ingresos Estatales y Federales®, que proviene
de la cuenta 4.2.1.1 "Participaciones”, mismas que fueron ubicadas en el sitio Oficial
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a través del documento denominado *Desglose
de Ingresos — Acumulado Enerc-Diciembre 2013°, toda vez que los Ayuntamientos al

elaborar sus Manuales, podran abrir las subcuentas y otras desagregaciones que
requieran para salisfacer sus necesidades operativas
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De la normatividad previamente expuesta y de la consulta efectuada al sitio de
internet citado, se determina lo siguiente:

« Eltreinta y uno de diciembre de dos mil echo fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que tiene como
objeto  establecer los criterios  generales que regiran la  Contabilidad
Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con
el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el
registro v la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto & ingreso publicos,

» Que entre los sujetos obligados a la aplicacion de las disposiciones previstas en [a
Ley citada en &l punto que precede, se encuentran los Ayuntamientos.

« Las Cuentas Contables son las que utilizan los ejecutores del gasto para el
registro contable de las operaciones presupuestarias vy contables, que se
encuentran clasificadas en active, pasive v hacienda publica o patrimonio, y de
resultados de los entes publicos; por su parte, las cuentas presupuestarias son
las que conforman los clasificadores de ingresos y gastos publicos; asi tambien,
los manuales de contabilidad son aquéllos que contienen como minimo la
finalidad, &l marco juridico, los lineamientos técnicos v &l catalogos de cuentas y
la estructura basica de los principales estados financieros a generarse en &l
sistema; el plan de cuentas, es el documento en &l que se definiran los dos
primeros agregados a los que deberan alinearse las listas de cuentas que
formularan los entes pablicos. v los postulados basicos, son los elementos
fundamentales de referencia general para uniformar los métodos, procedimientos
y practicas contables.

« El Principio de Devengado versa en el momento contable que refleja el
reconocimiento de una obligacion de pago a favor de lerceros por la recepaion de
conformidad de bienes, servicios y obra pilblica oportunamente contratados; al
iqual que de las obligaciones derivadas de tratados, leyes, decretos, resolucionss
y sentencias definitivas.

= Para lograr la armonizacion de la contabilidad gubernamental entre los ejecutores

del gasto. se credo un drgano de coordinacion denominado Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por cbjeto la emision de las

normas contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que
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aplicaran los entes publicos, siendo que los instrumentos nommativos, contables,
econdmicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes
plblicos, a ravés de las modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridice,
lo cual podria consistir en la eventual modificacion o expedicidn de leyes y
disposiciones administrativas de cardcter local, segun sea el caso; lo cual denota
la obligatoriedad de las normas que dicta, entre las que se encuentran los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental, &l Acuerdo por &l que se
emiten las normas y metodologia para la determinacion de los momentos
contables de los egresos, &l Acuerdo de interpretacion sobre las obligaciones
establecidas en los articulos transitorios de la Ley General de Contabilidad
Gubermnamental, &l Manual de Contabilidad Gubemamental, por citar algunas.

Cue acorde a lo previsto en la tercera de las normas sefaladas an el punto
inmediato anterior, los Ayuntamientos a partir del primero de enerc de dos mil
doce, debian realizar sus registros contables con base acumulativa v en apego al
marco conceplual, postulados basicos, normas y metodologias que establezcan
los  momentos  contables, clasificadores vy manuales de  contabilidad
gubermamental armonizados y de acuerdo con las respectivas matrices de
conversion, emitidos por la CONAC; por lo tanto, se colige la obligacion de los
referidos sujetos compelides de aplicar o generar dicha normatividad v
documentos, segin sea el caso, alineando v adecuando en el caso de estos
ultimos, los que para tal efecto hubiere emitido, tanto conceptualments como en
sus principales agregados.

Cue la metodologia de registro contable desarrollada en el Manual, cubre la
totalidad de las transacciones de tipo financiero, ya sea que provengan de
operaciones presupuestarias o de cualquier otra fuente,

Clue la parte metodologica esta desarmollada de acuerdo con las operaciones que,
fundamentalmente, realizan los entes publicos, mismos que a partir de los
contenidos del manual, deberan elaborar sus propios manuales y podran abrir las
subcuentas y ofras desagregaciones que requieran para satisfacer sus
necesidades operativas o de informacion general, a partir de la estructura basica
del plan de cuentas, conservando la amonizacion con los documentos emitidos
por el CONAC,

El codige de cuentas ha sido disefiado con la finalidad de establecer una
clasificacion, flexible, ordenada y pormenorizada de las cuentas de mayor y de

2ix
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las subcuentas que se debe ulilizar para el registro contable de las operaciones
del ente publico,

« Que la subcuenta constituye un mayor detalle de las cuentas y sera aprobada,
por la Unidad Administrativa o instancia competente en materia de Contabilidad
Gubernameantal de cada orden de Gobierno.

» Los sujetos obligados deberan mantener un registro histdrico detallado de las
operaciones realizadas como resultade de su gestion financiera, en diversos
documentos, como kos son el Libro Mayor, reportes presupuestales, o cualkquier
otro documento de dicha naturaleza; documentos de mérito que a su vez tienan la
obligacion de generar, preservar y resguardar &n sus archivos.

« Que en el Plan de Cuentas aludido danicamente se desprendid la cuenta 4.2.1.1
Participaciones, empero del sitio oficial del Ayuntamiento de Menda, Yucalan, se
advierte tanto la referida cuenta, como la subcuenta 4.2.1.1.1, denominada
Participacién en Ingresos Estatales y Federales, que se desprende de la
primera citada, y corresponde a una de las tantas subcuentas contables que se
representan en las hojas del Libro Mayor, siendo el caso que son los movimientos
que s& generan en ésta, los que se registran en el aludido Libro, pues es éste el
documento que recoge los movimientos de |la fotalidad de las cuentas del
Ayuntamiento durante un ejercicic economico, crdenadas cuenta por cuenta o
también por subcuantas,

« La Unidad Administrativa competente en la especie, resulta ser la Direccion de
Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, quien acorde a lo
pravisto en el numeral 12 de la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, efectia
las funciones de la Tesoreria, consistentes en llevar la contabilidad del Municipio,
elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen
acorde a los programas aprobados, y conservar la los libros, y registros de indole
contable, durante un lapse de cince anfos para efectos de ser verificada por la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan, y por ello pudiera detentar aquellos que
reparten y permitan conocer la informacién peticionada.

En mérito de todo lo previamente expuesto, se desprende que el Ayuntamiento
de Merda, Yucatan, como Sujeto Obligado de la Ley General de Contabilidad
Gubermamental, se encuentra compelido a observar las obligaciones que de ésta
emanan, entre las que se encuentran la aplicacion o adecuacion de la normatividad
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documentos generados por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, conocido
por sus siglas CONAC, segun sea &l caso; obligacion que acorde a la normatividad
debid apegarse a partir del dia primero de enero de dos mil doce; por lo que se colige,
que es a partir de esta fecha que & Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, debid realizar
sus registros contables con base acumulativa y en apego al marco conceplual,
postulados basicos, normas y metodologlas que establezcan los momentos contables,
clasificadores y manuales de contabilidad gubernamental armonizados; siendo que la
metodologia de registro contable desarrallada en &l Manual, cubre la totalidad de las
transacciones de tipo financiero, que a partir de los contenidos del manual, deberan
elaborar sus propios manuales y abrir las subcuentas y otras desagregaciones que
requieran para safisfacer sus necesidades operativas o de informacion general, a parir
de la estructura basica del plan de cuentas, conservando la armonizacion con los
documentos emitidos por el CONAC, pues a pesar de no encontrarse en aguél la
subcuenta 4.2.1.1.1, denominada Participacion en Ingresos Estatales y Federales,
contemplada por el Sujeto Obligado, si se advierte la cuenta 4.2.1.1 Participaciones,
de la cual emana la subcuenta que nos atane, por lo que se desprende que las cuentas
del Sujeto Obligado, si estan armonizadas con lo dictado por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, pues lo dnico que hizo el primero fue agregar un nivel de
desagregacion a las cuentas que presenta.

Oe igual manera, convieng precisar que &l Sujelo Obligado, en la especie, e
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, fiene la obligacion legal de elaborar y resguardar un
registro contable en el cual se asienten todos los movimientos que se efectien en una
cuenta o subcuenta en razon de los eventos presupuestales que se generen, como o
as el Libro Mayor, el cual versa en un documento que recoge los movimientos de la
tolalidad de las cuentas y subcuentas del Avuntamiento durante un ejercicio
ecandmico, resultando que en cada una de sus hojas se encuentra representada una
cuenta o subcuenta contable o cualguier otro nivel de desagregacion, por lo que, éste
contiene todas las operaciones realizadas por el referido Sujeto Obligado durante un
ejercicio  econdmico, ordenadas cuenta por cuenta, o bien, por subcuenta;
consecuentemente, resulta inconcuso que la informacion que es del interés del
particular, pudiere encontrarse inserta en la parte del Libro Mayor donde se hubleren
asentado los movimientos contables que se generaron en la subcuenta 4.2.1.1.1,
denominada Participacién en Ingresos Estatales y Federales. que proviene de la
cuenta 4.2.1.1 Participaciones, 0 en su caso, cualguier otro de esa misma naturaleza
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que refleje dichos registros,

Asimismo, resuMa competente para detentar la informacion antes aludida, la
Direccion de Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en razon
que acorde a lo previsto en el ordinal 12 de la Ley de Hacienda del Municipio de
Mérida, es la Unidad Administrativa que efectia las funciones de la Tesoreria,
consistentes an llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer &l presupuesto de
saresos, culdar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y
conservar los libros, v registros de indole contable, durante un lapso de cinco anos para
efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, y por ello
pudiera detentar aguéllos que reporten vy permitan conocer la informacion peticionada

Por todo lo expuesto, se concluye que la informacion que satisfaceria el interés
dal particular pudiere encontrarse en los archivos del Sujeto Obligado, en especifico en
la que resguarda la Direccion de Finanzas y Tesoreria, en diversos documentos como
lo &s el Libro Mayor, o cualguier otio de la misma naluraleza que cuente con los

registros contables respectivos.

SEPTIMO.- Establecida la naturaleza y la idoneidad de la documentacién que contiens
la informacion peticionada, asi como la competencia de la Unidad Administrativa que
pudiera detentarla, en el apartado gue nos ocupa se procedera al analisis de |a
conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud marcada con el
numero de folio 70757132,

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que
rindiera en fecha veintiséis de septiembre de dos mil trece, se advierte que =l dia
diecinueve de agosto del propio ano, la Unidad de Acceso a la Informacién Pabhca del
Ayuntamiento de Mérnda, Yucatan, emitid resolucion a traves de la cual declard la
inexistencia de la informacion peticionada, a saber: el documento que contenga los
movimientos efectuados en el periodo que abarca los meses mayo y junic de dos mil
frece, en la subcuenta 4.2.1.1.1 denominada "Participacion en Ingresos Estatales y
Federales”, que proviene de la cuenta 4.2.1.1 “Parficipaciones’, que plasmen &l
decremento por mas de nueve millones setecientos mil pesos 00/100 MN., lomando
como base la respuesta emitida por la Direccién de Finanzas y Tesoreria del
Ayuntamiento de Mérida, Yucalan, mediante el oficic marcade con &l nimero
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DFTM/SCA/DC Of. 656/13 de fecha ocho de agosto de dos mil trece, arguyendo

sustancialmente lo siguiente: *... se declara la inexistencia de la informacion o
documentacion gue comesponda, a... en virtud, que la Direccion de Finanzas y
Tesoreria Municipal, la Subdireceién de Ingresos, la Subdireccion de Control
Fresupuestal la Subdireccion de Egresos, y la Subdireccion de Contabilidad y
Administracidn, no han recibido, tramitado, generado o aufonzado, informacion alguna
conforme fue solicitada,.. oriéntese al Solicltante para que en &l portal de internet del
Ayuntamiento de Mérida, en la seccién de Finanzas, en el apartado de Informes
Mensualas de Hacienda, consuite an el firvk:

hitp v mernida gob.mxfinanzasipoortalfinanzas/contenidoinformes  hacienda/20134

unio/ilesglose ngresos.htm, 1a informacion que pudiera ser de su interés.. "

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de la
Materia, prevé en el articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar
unicamente la informacion que se encuentre en su poder, situacion que permite a la

autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos gue asi lo ameriten.

En ese sentido, de la interpretacion armoénica efectuada a los ordinales B,
fraccidon V1, 36, 37, fracciones Il y V, 40 y 42 de la Ley de Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se desprende que si la Unidad de
Acceso determinare declarar formalmente la inexistencia de la informacién peticionada,
debera cumplir al menos con los siguientes requisitos:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competentea.

b} La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
bisqueda exhaustiva de la informacion  solicitada motivando  |a
inexistencia de la misma y brindando de esa forma certeza juridica al
particular,

¢ La Unidad de Acceso a la Informacion deberd emitir resolucion
debidamente fundada vy motivada mediante la cual niegue el acceso a la
informacion, explicando al particular las razones y motivos por los cuales
no existe la misma.

d) La Unidad de Acceso deberd hacer del conocimiento del particular su
resolucidn a través de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criteric 02/2009 sustentado por la
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Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado v los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el
cual, es compartide y validada por el presente Organo Colegiado, mismo que versa

literalmente en lo siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES [l Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCES0 A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO ¥ LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP,
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA,
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA,

RECURSO DE |INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL."

En el presente asunto, se desprende que la autoridad incumplié con el
procedimients previsto en la normatividad, pues si bien requirid a la Direccién de

Finanzas y Tesaoreria, quien resultd ser la Unidad Administrativa competente para tener

bajo su resguardo la informacién peticionada por el recurrente, como se ha sefalado en
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al Considerando SEXTO de la presente resolucion, v &sta a su vez a traves del oficio
DFTMISCA/DC OFf 6565/13 de fecha ocho de agosto de dos mil trece, se pronuncic
sobre la bisqueda en sus archivos de la informacion como la peticiono el impetrante,
declarando su inexistencia en razén que no ha recibido, tramitado, generado ylo
autorizado informacion alguna como la descrbe el ciudadano en su solicitud, lo ciero
es, que esto no basta para garantizar que se hubiere agotado la indagacidn exhaustiva
de la informacién que satisfaceria el interés del particular, ya que al haber emitido su
respuesta argumentando que no le encontrd tal como fuera descrita, se advierte que se
limitd a ubicar en los archivos que resguarda, un documento especifico que Gnicaments
contuviere la integracion del decremento de la subcuenta 4.2.1.1.1 Participacion en
Ingresos Estatales y Federales por mas de $8'700,000.00 en el periodo de mayo a
junio de dos mil trece, omitiendo extender la busqueda a diversas constancias que a
pesar de no contener exclusivamente los elementos antes mencionados, esto es, que
ostentaran datos adicionales a los indicados, lambién detentaran los requisitos
solicitados; siendo que en el presente asunto el documento con dichas caracleristicas,
&5 la pane del Libro Mayor en la cual se encuentren reportados los movimientos que se
realizaran en la subcuenta 4.2.1.1.1 Participacion en Ingresos Estatales y Federales,
gue proviens de la cuenta 4.2.1.1 "Participaciones”, durante los meses de mayo y junio,
en donde conste el decremento por mas de $8°700,000.00, o en su caso, cualquier otro
documento que refleje los requisitos descritos en la solicitud; maxime, que acorde a o
eslablecido con antelacion, la norma constrifie al Sujeto Obligado a llevar dentro de su
contabilidad, diversos libros entre los cuales se ubica el Libro Mayor, asi como distintos
registros contables, financieros y administrativos de egresos; por lo tanto, no resulta
acertado el proceder de la compelida, pues no brndd certeza juridica al recurrente

respecto si la informacion de referencia s inexistente o no en los archivos del Sujeto
Obligado

De igual manera, se dilucida que la obligada oriento al impetrante para que
localizara la informacian solicitada, an el link siquients:
ip: Mwww merida gob me/finanzas/portalfinanzas/contenido/informes hacienda/2013/]
unipfdesglose ingresas. hlm; razon por la cual este Consejo General continuando con
el ejercicio de la atribucién, que consiste en recabar mayores elementos para mejor
proveer, con &l objeto de establecer si la liga proporcionada contiene la informacién
pelicionada por el hoy inconforme, la consultd, siendo que al hacer click en ésta, se
desplego un documento denominade "Desglose de Ingresos - Acumulado Enero-
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Diciembre 2013°, el cual, no obstante que refleja los nimeros de cuenta, subcuenta y
los montos ejercidos en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de dos
mil trece, entre las que se halla la subcuenta 4.2.1.1.1 Paricipacion en Ingresos
Estatales y Federales, que proviene de la cuenta 4.2.1.1 "Participaciones’, no se
ancuentra en el nivel de desagregacion que éste quisiera obtener, pues al haber
precisado que su interés es conocer la integracion del decremento en la subcuenta
4.2 1.1.1 Participacion en Ingresos Estatales y Federales por mas de $8'700,000.00 en
el perindo de mayo a junio de dos mil trece, se colige, que el documento que cumpliere
con su pretension, es aquél cuyo grado de desagregacion no sélo le permita vislumbrar
los numeros de subcuenta, como acontecid en la especie, sino tambien debe
posibilitarle conocer los movimientos con sus respectivas fechas & importes;
verbigracia, si en el mes de enero se reporia la cantidad de $35,000.00, en &l mes de
febrero la diversa $42.500.00, v en el mes de marzo el importe de $55,000.00, el
documento peticionado debe reportar todos los movimientos conlables que se
realizaron ¥ que dieron origen a cada una de las cifras que integran los meses de
enero, febrero vy marzo, para asi encontrarse en aptitud de obtener las que reporten el
decramento por la cantidad solicitada; consacuentemente, tampoco resulta procadenta
la orientacién por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del

Ayuntamiento de Mérnda, Yucatan, al I:._

En mérilo de lo expussto, no resulta acertada la resclucion de facha discinueve
de agosto del ano dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacidn
Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud con namero
de folio 7075713, estuvo viciada de origen y causd incertidumbre al particular, va que
por una parte, al efectuar la blsqueda exhaustiva de la informacidn que es del interés
del recurrente, se limitc a indagar sobre la existencia de un documents que Gnicamente
contuviera la integracion del decremento de la subcuenta 4.2,1.1.1 Participacion en
Ingresos Estatales y Federales por mas de $9'700,000.00 en el periodo de mayo a
junio de dos mil trece, y no extendit la bisqueda a diversas conslancias que a pesar
de contener ciros elementos, tambien detentaran los requisitos solicitados, como por
ejemplo, la parte del Libro Mayor que refleja las caracteristicas an cita, mismo que
acorde a la normatividad tiene la obligacion legal de efectuario, o en su caso cualguier
otro documento que los ostente; y por ofra, la orientacion que realizd, estuvo
encaminada a que el impetrante obtuviera informacion que no es totalmente de su
interes, pues eésfa no respalda todos los datos en el nivel de desagregacién solicitado,
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SEGUNDO. Acorde a lo establecido en el articulo 49 F de la Ley de Acceso

RE
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EXPEDIEMTE: 341/2013.

sino unicamenta o hace respecto al numero de subcuanta

OCTAVO.- Con todo, se Madifica la resolucion de fecha diecinueve de agosto de dos
mil trece emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, y se le instruye para los siguientes efectos:

= Requiera nusvamente a la Direccion de Finanzas y Tesoreria, del
Avuntamiento de Mérda, Yucatdn, para efectos que realice la basqueda
exhaustiva de la parte del Libro Mayor, donde se encuentren registrados  los
movimientos efectuados en la subcuenta 4.2.1.1.1 Participacién en Ingresos
Estatales y Federales, que proviene de la cuenta 4.2.1.1 "Participaciones”,
en el periode que abarca del mes de mayo al mes de junio del afio dos mil
trece que reporten el decremento por mas de §9'700,000.00, o bien, de
cualquier otro documento de esa misma naturaleza que osfente los
requisitos sefalados por el solicitante, y los entregue, o en su defecto informe
motivadamente las causas de su inexistencia

Modifique su determinacion, para efectos gque entregue la informacitn que le
hubiere remitido la Unidad Administrativa a la que alude &l punto que antecede,
o bien, declare la inexistencia de la misma.

Netifique al ciudadano su determinacion.

Envie al Consejo General del Instituto las constancias que acrediten fodas y

cada una de las gestiones efecluadas a fin de dar cumplimiento a la presente
definitiva,

Faor lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, se Medifica la
determinacion de fecha diecinueve de agosto del ano dos mil trece, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, de

conformidad a lo sefalado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y
OCTAVO de la resolucion gue nos ocupa.
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Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un t&rmino no mayor de
DIEZ dias habiles contados a parir de que cause estado la misma, esto es, el plazo
antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente a la notificacion
de la presente determinacion. apercibindole de que en caso de no hacero, el
suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral,
por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las
constancias correspondientes.

TERCERO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtio gque los datos
inherentes a la direccion proporcionada por el recurrente a fin de oir y recibir las
notificaciones que se denven con motvo del procedimiento que nos atafe, resultaron
sef insuficientes, pues omitio indicar la calle, cruzamientos, nimero o cualguier otro
dato que permita su ubicacion; por lo tanto, resultd imposible establecer el domicilio
legal del inconforme para la practica de las notificacionas; por lo cual, con fundamento
en el ordinal 34, fraccidn | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatdn, el Consejo General, determina que la notificacion
respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los
preceptos legales 25 y 32 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados
supletoriamente de conformidad al diverso 49, de |a Ley en cita; lo anterior, solamente
en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil
siguiente al de la emision de la presente resolucion, dentro del horario
correspondienta, a5 decir, el dia quince de diciembre del afo dos mil catorce de las
ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacion a
la Licenciada en Derecho, Lo Aneth Canto Fajardo, Proyectista de la Secretaria
Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la
fecha y hora antes sefaladas, previa conslancia de inasistencia que levante |a citada
Canto Fajardo, las notificaciones correspondientes se efectuaran a través del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los
articulos 34 y 35 del reterido Cédigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores
de Sustanciacién de |a referida Secretaria, indistintamente uno del ofro.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
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25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aphcados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO. Cumplase.

Asi lo rezolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera,
la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y el Contador Publico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acecesc a la Informacion Publica, con
fundamento &n los numerales 30, parrafo primero, 34 fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 8 fraccion XV, del
Reglamento Interior del Institute Estatal de Acdgsq a Jafinformacion Publica del Estado

de Yucatan, en sesidn del doce de diciembrg
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