RECLRSO DE JNCONFORMICAD
RECIUIRREMTE
LIMIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTS DE MERIDA, YUCATAN

EXPEMMENTE: 315372043

Mérida, Yucatan, a veintiséis de febrero de dos mil quince, - -« -=-=scscaceeo-o---

VISTOS: Para resolver &l recurso de inconformidad interpuesto por el C. -

—memanle el cual impugné la resolucion emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiente de Merida, Yucatan, recaida a la
solicitud marcada con el nlmmero de folio TOT1B13.-------=-=ccssmsnrrnnnrran=-

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En facha veintinueve de julio de dos mil trece, el C-_

- realizd una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacion

Piblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requind

"DOCUMENTO QUE CONTENGA LOS INFORMES REMITIDOS AL
CONGRESO, EN MATERIA DE LA DEUDA PUBLICA. PROPORCIOND USB
PARA LA OETENCION DE LA INFORMACION EN FORMA DIGITAL 51 FUERA
EL CASO DE NO EXISTIR EN ESTE FORMATO REQUIERD COPIA SIMPLE.
ME REFIERO AL PERIODO DE SEPTIEMERE A DICIEMBRE DE 2012 HASTA
LA PRESENTE FECHA.”

SEGUNDO.- El dia veintiziete de agosto de dos mil trece, el Titular da la Unidad de
Acceso compelida emitia resolucion, a través de la cual determing sustancialmente lo

siguiente:

CONSIDERANDOS

+-SEGUNDO: COMO RESULTADO DE LAS GESTIONES REALIZADAS Y DE 4,

LOS TRAMITES INTERNOS MNECESARIOS PARA LOCALIZAR LA H:lt
INFORMACION SOLICITADA, ¥ DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS P
ARCHIVOS FISICOS ¥ ELECTROMICOS QUE CONFORMAN LOS (
EXPEDIENTES DEL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD, DEL N

DEPARTAMENTO DE PAGOS ELECTRONICOS, ¥ DE LA SUBDIRECCION DE
POLITICA TRIBUTARIA, MISMOS QUE INTEGRAN LA DOCUMENTACION
INHERENTE A LA DIRECCICN DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL,
FPOR MEDIO DEL OFICIO DFTM/ISCA/DC OF. 836/13... DECLARO LA
INEXISTENCIA... TODA VEZ QUE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA, NO HA

I

A




AECURS0 DE IMCOMNFORMIDAD.

RECURRENTE:
UMIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN
EXPEDMENTE: 383/2013.

RECIBIDO, GENERADO, TRAMITADO O AUTORIZADO, LA INFORMACION
SOLICITADA... EN APEGO AL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, Y DE
ACUERDO AL ARTICULO 39 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADD Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN,
PROPORCIONO LA DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE A LA COPIA
SIMPLE DE LOS INFORMES... TERCERO: DEL ANALISIS EFECTUADO A LA
DOCUMENTACION PROPORCIONADA... ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA... NO INCLUYE EL PROCESAMIENTO DE LA
MISMA, NI EL PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL
SOLICITANTE...

RESUELVE

.PRIMERO: INFORMESE AL SOLICITANTE... SE DECLARA LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION 0O DOCUMENTACION QUE
CORRESPONDA... SEGUNDO: ENTREGUESE AL SOLICITANTE, LA
DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE A LOS INFORMES QUE CONTIENE
LA DEUDA POR PAGAR Y LOS COMPROMISOS DEL MUNICIPIO DE
MERIDA, CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE SEPTIEMBRE A
DICIEMBRE DE 20412 ¥ DE ENERO A JULIO DE 2013; ¥ SE ENCUENTRA
DISPONIBLE EN EL DOMICILIO DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA... EN LA MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES...
Y SE ENTREGARA PREVIA COBERTURA DE LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN POR CADA DOCUMENTO GENERADO... SIENDO QUE
PARA LA ATENCION DE LA PRESENTE SOLICITUD, SE GENERARON
VEINTIDOS PAGINAS UTILES EN COPIAS SIMPLES..."

TERCERO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil trece, e C. (| | | NGB
-a través del Sistema de Acceso a la Informacisn (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Fublica del Ayuntamiento de Mé&rida, Yucatan, descnta en el segmento que precede, |
aduciendo:

“NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESOLUCION RECAIDA A M| FOLIO DE
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia nueve de septiembre de dos mil trece, se acordd

"o

(B ]



RECURED DE INCOMNFORMIDAD

RECLURRENTE!
UMIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTD DE MERIDA, YUCATAN
EXPEMENTE: 35372013

tenar por presentado al C. _mn el recurso de inconformidad

sefialado en el antecedente inmediate anterior; asimismo, toda vez que se cumplieron
con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizd ninguna de las
causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articule 49
B de |la Ley en cita, se admitié &l presenta recurso

QUINTO.- En fecha diecinueve de septiembre del afo dos mil trece, se notifico
personalments a la autoridad recurrida el acuerdo referido en el segmento CUARTO, y a
su vez, se le cornio traslado para efectos que dentro de los cinco dias habiles sigusentes
al de la nofificacién del citado proveido, rindiera Informe Justificado de conformidad con
lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, de igual forma, en lo que concierne al particular, se
realizé en misma fecha a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado

de Yucatan marcado con &l nimero 32, 449.

SEXTO.- E! dia veintiseis de septiembre de dos mil trece, el Tiular de la Unidad Acceso
constrefida mediante oficioc marcado con el niomere CM/UMAIP/SB4/2013 de fecha
veinticince del propio mes v afo, y anexos, rindiéd Informe Justificado, declarando
sustancialmente lo siguiente:

%]

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA VEINTISIETE
DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, DECLARO LA INEXISTENCIA DE
LA INFORMACION SOLICITADA. SIN EMBARGO... PROPORCIONG LA
DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE A ‘LOS INFORMES QUE

CONTIENEN LA DEUDA POR PAGAR Y LOS COMPROMISOS DEL [\A |.

MUNICIPIO DE MERIDA, CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE
SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012 ¥ DE ENERO A JULID DE 2017,
ASPECTO QUE FUERE NOTIFICADC EL VEINTISIETE DE AGOSTO DEL AND
DOS MIL TRECE.

TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL
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RECURSC DE IHCOMFORMIDAD.

RECURREMT -
UNIDAD DE ACCESD: AYUNTAMENTD DE MERIDA, YUCATAMN,
EXPEDIENTE: 353/1013

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADOG..."

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha primero de octubre de dos mil frece, se tuvo por
presentado al Thular de la Unidad de Acceso recumda con el oficio descritoc en &l
antecedente gue precede y constancias adjuntas, mediante los cuales rindid en tiempo
Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, se la requirio
para que dentro del término de tres dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo
que nos ocupa, remitiera a este Instituto la informacion que mediante la resolucion de
fecha veintisiele de agosto del propio afio pusiera a disposicion del impetrante,
apercibiendolo que en caso contrano, se acordaria conforme a las constancias que
integraren el expediente al rubro citado.

OCTAVO.- El dia nueve de octubre de dos mil trece, se notificd de manera personal al
acuerdo mencionado en el antecedente SEPTIMO; igualmente en lo que respecta al
particular la nofificacion se realizd por medio del ejemplar de! Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan marcado con &l nomero 32, 470, el dieciocho del propio mas v

ano.

NOVENO.- A través del autc de fecha veintiuno de octubre del anc dos mil trece, se
tuvo por presentado al Titwlar de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, con el oficio marcado con el numero
CMUMAIP/E18/2013 de fecha catorce de octubre del mismo ano. v anexo, madiante &
cual dio cumplimiento al requenmiento que s& le hiciera por proveido de fecha primerno
de octubre del afo dos mil trece; por lo tanto, a fin de patentizar la garantia de audiencia
se dio vista al particular del Informe Justificado v de las documentales remitidas por la
autondad para que dentro del término de tres dias habiles manifestare lo que a su
derecho conviniere, bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendria por
preciuido su derecho.

DECIMO.- El dia quince de noviembre del afio dos mil trece, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 490, se
notifico a las partes el proveido descrito en el antecedente previamente aludido.
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RECURSD DE INCOMFORMICHAD,

RECURREMTE:
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXFEDIEMTE: 353/2013.

UNDECIMO.- Por acuerdo de faecha veintiséis de noviembre del afio dos mil trece, en
virtud que el impetrante no realizd manifestacion alguna con motivo de la vista que se le
diere mediante auto de fecha veintiuno de octubre del ano en cuestion, y toda vez que el
término concedido para tales etectos fenecio, se declard precluido su derecho; de igual
forma, s& hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos

dentro del término de cinco dias habiles siguientes al en gque surliera efeclos la
notificacidon correspondienta,

DUODECIMO.- El dia veinte de enera de dos mil catorce, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan marcado con el namero 32, 530, se

nofifice tanto a la autonidad como al recurrente, el auto descrito en &l antecedente
UNDECIMO.

DECIMOTERCERC.- Mediante proveldo de fecha treinta de enero del afio proximo
pasado, en virtud que ninguna de las partes presantd documento alguno por medio del
cual rindieran alegatos, v toda vez que el término concedido para tales efectos fenecid,
se declaro precluido el derecho de ambas, ulteriormenta, se |les dio vista que el Consejo

General del Institulo emitirla resolucidon  definitiva dentro del térming de cinco dias
habiles siguientes al de la notificacion respectiva,

DECIMOCUARTO.- El dia veinticuatre de febrero del afio dos mil quince, por medio del
gjemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el namero

32, 800, se notifico a las partes el acuerdo sefalado en &l segmento inmediato antanior,
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Clue de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de

Acceso a la Informacidn Pablica, es un organismo pablico auténomo, especializado e C /

imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar &l
derecho de acceso a la informacion pablica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Qiue &l Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica tiens como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion pablica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, enfidades y cualquier ofre organismo del
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RECLURS0 DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

LMIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE &Em YLRCATAN.

EXPFEDIENTE: 3532013,

gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozea como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Matena y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion pablica.

TERCERO.- Qe el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segin lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Fublica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julic de dos mil trece.

CUARTO.- De la solicitud marcada con el nomero de folio 7071813, se advierte que &l
particular requind copia del documento que contenga los informes remifidos al
Congreso en materia de fa deuda pibiica, comespondiente al periodo que abarca del
primero de sepliembre de dos il doce al veinhnueve de julio de dos mil frece, sin
determinar a qué tipo de informe se refiere, puntualizando que debia ser aquél gue se
hubiere rendido al Congreso del Estado, que correspondiera al periodn que abarca del
meas de sepliembre de dos mil doce al veintinueve de julio de dos mil trece, v que
exclusivamente se refiera a la situacion que guarda la deuda pablica; en este sentido,
atendiendo a la falta de elementos aportados por el imperante al realizar la sclicitud, v
toda vez que Unicamente se tiene certeza que los informes pelicionados corresponden
a la deuda publica, esta autonidad resolutora consultd la legislacion aplicable al caso, a
saber: la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan, de la cual desprendid que los
unicos informes que se presentan an matena de deuda pablica al Congreso del Estado,
son aquéllos previstos en el ordinal 8, fraccidn VI, esto es, a) los que se manden con
motivo de la Cuenta Pablica que se rinda ante la Auditoria Superior del Estado; b) los
gue s& genaren cuando se solicite ante el Congreso la autorizacion de un empréstito, o
bien, c) &l que se rinda cuando se requiera al citado Organo su autorizacion para
afectar participaciones faderales, u otros ingresos; tal como quedard asentado en el
apartado SEXTO de la presente determinacion.

Conocido el alcance de la solicitud, conviene indicar que la autoridad emitid
resolucion en fecha veintisiete de agosto de dos mil rece, a través de la cual, por una
parie, declard la inexistencia de la informacidn en los términos peticionados por &l
particular, y por otra, ordend poner a disposicion de éste diversas constancias gue
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RECURSO OE INCOMFORMIDALL
RECURRENTE
LIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIEMTO OE M ’
EXFELHEMTE: 3530201

pudieren relacionarse con la informacion que desea obtener.

Admitido el recurso de inconformidad, por acuerdo de fecha nueve de sepliembre
de dos mil trece, se ordend comrer traslado a la Unidad de Acceso recurrida del recurso
de inconformidad interpuesto por &l C. _ para efectos que
dentro del términe de cinco dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindiera
Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, segun dispons &l
articulo 48 de la Ley invocada, siendo el caso que dentro del término legal otorgado
para tales efectos, mediante oficioc marcado con nimearo CM/UMAIP/SE84/2013 de fecha
veinticinco de septiembre de dos mil trece, lo rindio, de cuyo analisis se dedujo su
existencia; asimismo, del estudio efectuado a las constancias remitidas, se desprendio
que la conducta de la autoridad consistié &@n emitir una resclucion cuyos efectos fueron
declarar la inexistencia de la informacion peticlonada por el recurrente, y no en negar el
acceso a la misma como se establecid en el acuerdo de admisian, por lo gue, se
determind que la procedencia del medio de impugnacion que hos ocupa sefia con base
en la fraccién Il del numeral 45 de la Ley de la Materia, que en su parte conducente
prevé

“ARTICULD 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UMIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPOMER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPOMERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPOMNDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

I.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA II.-"'-
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADD *
PARA POSEERLE ¥ CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS g
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA; .
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RECUR IHCC DAL
HEEUHHEHTE.%
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN

EXPEHEMTE: 3533013,

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE ¥ CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Planteada asl la controversia, en los siguientes considerandos se procedera a
astudiar la publicidad de la informacion que es del interés del particular, su naturaleza, el

marco juridico aplicable al caso concreto y la conducta desplegada por la autonidad.

QUINTO.- Respecto a la informacion peticionada por el ciudadano, a saber, documento
que confenga cualguer informe que se hubiesre rendido al Congreso del Estado en
matena de deuda piblica, que reporte lo inherente a los meses de septiembre, octubre,
noviembre v diciembre de dos mil doce, asi como enero, febrero, marzo, abrl, mayo,
junio, y del primero al veintinueve de julio de dos mil frece, el articulo 9, fraccion XVl de

la Ley de la Materia en vigor, establece que los sujetos obligados deberan poner a
disposicion del publico la informacién siguiente:

“ARTICULD 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS PONDRAN A DISPOSICION DEL

PUBLICO ¥ ACTUALIZARAN, CADA SEIS MESES, LA INFORMACION \ |'
PUBLICA SIGUIENTE: ;;\\ i

N
XVI.- LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE CONSTEN, EL BALA /
ESTADOS FINANCIEROS RELATIVOS A LAS CUENTAS PUBLICAS,
EMPRESTITOS Y DEUDAS CONTRAIDAS, EN LOS TERMINOS DE LAS | |
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES; “/
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RECUR ﬁi CE Iﬁﬁ“FiﬁHliiﬁDl
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 3532013

Cabe precisar que dentro de la Ley de la Materia, hay que distinguir entre la
informacion que los sujetos obligados ponen a disposicion del pablico por ministeno de
Ley v sin que medie solicitud alguna, v las solicitudes de acceso a la informacion que
formulen los particulares que deben ser respondidas por los sujefos obligados de
conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En relacidon a la documentacion solicitada, el numeral Invocado de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en su
fraccién XVIl establece como informacion publica obligatoria los documentos en los que
consten los empréstitos v las deudas contraidas; esto es, los sujetos obligados por
ministeric de Ley deben publicar la informacién inherente a las constancias que
acrediten los empréstitos contratados ante un sistema financiero, por ser de caracter
publico; luego entonces, toda vez que en el presente asunto, el particular requirio el
documento que contenga cualquier informe gue se hubiere rendido al Congreso del
Estado en malera de deuda publica, que reporte lo inherente a los meses de
sepliembre, octubre, noviembre y diciembre de dos mil doce, asi coma enero, febrero,
marzo, abrl, mayo, junio, y del primero al veintinueve de julic de dos mil trece, se
discurre que 25 de naturaleza publica pues encuadra directamenta con lo previsto &n |a
normatividad aplicable, es decir, corresponde a informacion que por ministerio de la Lay
&s de naturaleza pablica.

Ello aunado a que, con fundamento en &l numeral 2 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar &l derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica que generen o posean los sujetos obligados, para transparentar su gestion
publica v favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de sus Autoridades. I

Con todo, es posible concluir que la informacion peticionada reviste caracter Q’
publico, en razon de encontrarse expresamente establecido en la fraccion X\ del

ordinal 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado v los Municipios
de Yucatan. L/
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RECURSC DE IMCOMEORMIDA,

RECURRENTE:
UHIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO GE MERIDA, YUICATAN,
EXPEDIEMTE: 3532013

SEXTO.- Una vez establecida la publicidad de la informacion, en el presente aparado
se eslablecera la normatividad aplicable en el asunto que nos ocupa

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, establece:

Ll

ARTICULO 117. LOS ESTADOS NO PUEDEN, EN NINGUN CASO:

Vil CONTRAER DIRECTA © INDIRECTAMENTE OBLIGACIONES O
EMPRESTITOS CON GOBIERNOS DE OTRAS NACIONES, CON SOCIEDADES O
PARTICULARES EXTRANJEROS, O CUANDO DEBAN PAGARSE EN MONEDA
EXTRANJERA O FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL.

LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS NO PODRAN CONTRAER OBLIGACIONES O
EMPRESTITOS SINO CUANDCO SE DESTINEN A INVERSIONES PUBLICAS
PRODUCTIVAS, INCLUSIVE LOS QUE CONTRAIGAN ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS ¥ EMPRESAS PUBLICAS, CONFORME A LAS BASES
QUE ESTABLEZCAN LAS LEGISLATURAS EN UNA LEY Y POR LOS
CONCEPTOS ¥ HASTA POR LOS MONTOS QUE LAS MISMAS FLIEN
ANUALMENTE EN LOS RESPECTIVOS PRESUPUESTOS. LOS EJECUTIVOS
INFORMARAN DE SU EJERCICIO AL RENDIR LA CUENTA PUBLICA.

i

La Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Yucatan, en vigor,
dispone:

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESD
ARTICULO 30.- SON FACULTADES Y ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

DEL ESTADOD: \ i
Will.- ESTAELECER LAS BASES CONFORME & LAS CUALES EL PODER N
EJECUTIVO ¥ LOS MUNICIPIOS PUEDAN CONTRAER OBLIGACIONES Q
O EMPRESTITOS, CON LAS LIMITACIOMES IMPUESTAS EN EL

ARTICULO 117 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS {

1
UNIDOS MEXICANOS: APROBAR DICHAS OBLIGACIONES Y lr. v
EMPRESTITOS, ASi COMO RECONOCER Y MANDAR PAGAR LA

DEUDA DEL ESTADO;
2

e

&



RECIRESO DE INCOMFORMID,
RECURRENT E?H

UHIDAD OE ACCESD: AYUNTAMIENTD DE MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 3532013

Asimismo, la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan, preve:

1S

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

.- AFECTACION: DESTINAR AL PAGO DE OBLIGACIONES LOS
RECURSOS QUE SEAN SUSCEPTIBLES PARA ELLO, DE ACUERDO A LA
MORMATIVIDAD FEDERAL Y ESTATAL VIGENTE A TRAVES DE
FIDEICOMISOS ¥ OTROS MEDIOS LEGALES;

Il.- AFECTACION DE PARTICIPACIONES FEDERALES: AQUELLA QUE SE
IMPONE A LAS PARTICIPACIONES PROVENIENTES DE INGRESOS
FEDERALES QUE LE CORRESPONDEN AL ESTADO ¥ A LOS MUNICIPIOS,
Y QUE, EN SU CASO, SEAN SUSCEPTIBLES DE AFECTACION CONFORME
A LA NORMATIVIDAD FEDERAL Y ESTATAL VIGENTE;

.- AFECTACION DE APORTACIONES FEDERALES: AQUELLA QUE SE
IMPONE A LAS APORTACIONES PROVEMIENTES DE INGRESOS
FEDERALES QUE LE CORRESPONDEN AL ESTADO ¥ A LOS MUNICIPIOS,
Y QUE, EN SU CASO, SEAN SUSCEPTIBLES DE AFECTACION CONFORME
A LA NORMATIVIDAD FEDERAL ¥ ESTATAL VIGENTE;

V.- AFECTACION DE PARTICIPACIONES ESTATALES: AQUELLA QUE SE
IMPOME A LAS PARTICIPACIONES EN INGRESOS ESTATALES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS, QUE SEAN SUSCEPTIBLES DE
AFECTACION CONFORME A LA NORMATIVIDAD FEDERAL ¥ ESTATAL
VIGENTE;

V.- AFECTACION DE OTROS INGRESOS ESTATALES: AQUELLA QUE SE
IMPONE A LOS INGRESOS ESTATALES DISTINTOS A LAS
PARTICIPACIONES ¥ APORTACIONES FEDERALES, QUE SEAN
SUSCEPTIBELES DE AFECTACION CONFORME A LA NORMATIVIDAD f
FEDERAL ¥ ESTATAL VISENTE;
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Vl.- AFECTACION DE OTROS INGRESOS MUNICIPALES: AQUELLA QUE SE
IMPONE A LOS INGRESOS MUNICIPALES DISTINTOS A LAS
PARTICIPACIONES ¥ APORTACIONES FEDERALES, ¥ A LAS
PARTICIPACIONES ESTATALES, OQUE SEAN SUSCEPTIBLES DE
AFECTACION CONFORME A LA NORMATIVIDAD FEDERAL Y ESTATAL
VIGENTE;

Viil.- DEUDA O DEUDA PUBLICA: AQUELLA QUE SE DERIVE DE LAS
OPERACIONES QUE SE MENCIONAN EN EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY;

Xll.- EMPRESTITOS O CREDITO: LAS OPERACIONES DE
ENDEUDAMIENTO DIRECTO O CONTINGENTE QUE CELEBREN LOS
SUJETOS OBLIGADOS;

ARTICULO 3.- QUEDAN SUJETAS A ESTA LEY, LAS SIGUIENTES
OPERACIONES QUE REALICEN LOS SUJETOS OBLIGADOS:

I.- LA SUSCRIPCION, EMISION O COLOCACION DE TITULOS DE CREDITO,
VALORES O CUALQUIER OTRO DOCUMENTO PAGADERO A PLAZO, DE
CONFORMIDAD COM LA LEGISLACION APLICABLE;

Il.- LA CONTRATACION DE EMPRESTITOS O CREDITOS;

- LA ADQUISICION DE BIEMES O CONTRATACION DE OBRAS O
SERVICIOS CUYO PAGO SE PACTE A PLAZOS MAYORES QUE LOS
ESTABLECIDOS EN LAS LEYES APLICABLES;

V.- LA CELEBRACION DE OPERACIONES CON INSTRUMENTOS
DERIVADOS QUE IMPLIQUEN UN COMPROMISO PARA EL SUJETO
OBLIGADO EN EL FUTURO:

V.- EL OTORGAMIENTO DE CUALQUIER GARANTIA © AVAL, O
CUALQUIER OBLIGACION CONTINGENTE RELACIONADA CON LOS
ACTOS SENALADOS EN LAS FRACCIONES ANTERIORES, Y

Vli.- EN GENERAL, TODAS LAS OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO QUE
COMPRENDAN OBLIGACIONES A PLAZOS, ASI COMO OBLIGACIONES DE
EXIGIBILIDAD CONTINGENTE DERIVADAS DE ACTOS JURIDICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA FORMA EN QUE SE LES DOCUMENTE.
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ARTICULD 4.- CORRESPONDE AL CONGRESO, AUTORIZAR:
l- LOS MONTOS MAXIMOS DE ENDEUDAMIENTO NETO A LOS SUJETOS
OBLIGADOS, EN LAS CORRESPONDIENTES LEYES DE INGRESOS;

- AL PODER EJECUTIVO ¥ A LOS AYUNTAMIENTOS, LA
CONTRATACION DE MONTOS ¥ CONCEPTOS DE ENDEUDAMIENTO NETO
ADICIOHALES A LOS AUTORIZADOS, CUANDO A JUICIO DEL PROPIO
CONGRESO SE PRESENTEN CIRCUNSTANCIAS QUE ASI LO AMERITEN, Y

.- AL PODER EJECUTIVO ¥ A LOS AYUNTAMIENTOS, SEGUN SEA EL
CASO, LAS AFECTACIONES SENALADAS EN LAS FRACCIONES II, I, IV, V
Y Vi, DEL ARTICULO 2 DE ESTA LEY, COMO GARANTIA, FUENTE DE
PAGO O DE CUALQUIER OTRA FORMA, RESPECTO A OBLIGACIONES
FINANCIERAS, ¥ DE OPERACIONES DISTINTAS A LAS SENALADAS EN EL
ARTICULO 3 DE ESTA LEY QUE CELEBREN LOS SUJETOS OBLIGADOS
DENTRO DEL MARCO JURIDICO ESTATAL ¥ DE SUS RESPECTIVOS
AMEITOS DE COMPETENCIA.

ARTICULO 8.- CORRESPONDE A LOS AYUNTAMIENTOS:

V.- INFORMAR A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL
CONGRESO SOBRE LA SITUACIGN QUE GUARDA LA DEUDA PUBLICA
MUNICIPAL ¥ MUNICIPAL EN CADA INFORME DE CUENTA PUBLICA
UE PRE TE; (SIC

ASIMISMO, DEBERAN INFORMAR AL CONGRESO SOBRE LA SITUACION

QUE GUARDA SU DEUDA PUBLICA MUNICIPAL, CUANDO SOLICITEN LA
AUTORIZACION DE EMPRESTITOS O LA SOLICITUD DE AFECTACION DE
PARTICIPACIONES FEDERALES U OTROS INGRESOS QUE LES

CORRESPONDARN.

LAS ATRIBUCIONES A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULD SERAN
EJERCIDAS, EN LO CONDUCENTE EN EL AMEBITO DE SU COMPETENCIA
POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL ¥ DEMAS FUNCIONARIOS QUE
DISPONGAN LAS LEYES ¥ REGLAMENTOS APLICABLES.

iF
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Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,

establece:

[0

ARTICULD 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS ¥ FISCALES:

I.- EL CABILDO;

Il.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL;
.- EL SINDICO:
I'V.- EL TESORERO: Y

V.- LAS DEMAS QUE ESTABLEZCA LA CORRESPONDIENTE LEY DE
HACIENDA MUNICIPAL.

ARTICULO 85.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL ¥ EL TESORERO SERAN
DIRECTAMENTE RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION DE TODOS
LOS RECURSOS PUBLICOS MUNICIPALES.

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,
EGRESCS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vl.- FORMULAR MENSUALMENTE, A MAS TARDAR EL DiA DIEZ DE CADA
MES, UN ESTADO FINANCIERO DE LOS RECURSOS Y LA CUENTA
PUBLICA DEL MES INMEDIATO ANTERIOR ¥ PRESENTARLD A CABILDO, \\ |
PARA SU REVISION ¥ APROBACION EN SU CASO; Il'\ti
%
"

Xll.- PROPORCIONAR LOS INFORMES QUE EL CABILDO, EL PRESIDENTE
MUNICIPAL O EL SINDICO LE SOLICITE, ¥

ARTICULO 142.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LOS INGRESOS
SERAN ORDINARIOS Y_EXTRAORDINARIOS, LOS PRIMEROS SERAN

="
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TRIBUTARIOS ¥ MO TRIBUTARIOS; ¥ LOS SEGUNDOS. LOS HNO
PREVISTOS.

II.- SERAN EXTRAORDINARIOS:
Ay LOS QUE AUTORICE EL CABILDO, EN LOS TERMINOS DE SU

COMPETENCIA Y DE CONFORMIDAD A LAS LEYES FISCALES,
INCLUYENDO LOS FINANCIAMIENTOS;

B} LOS QUE AUTORICE EL CONGRESO DEL ESTADO, Y

€} LOS QUE RECIBAN DEL ESTADO O LA FEDERACION POR CONCEPTOS
DIFERENTES A LAS PARTICIPACIONES ¥ APORTACIONES.

ARTICULO 144.- EL GASTO PUBLICO COMPRENDE LAS EROGACIONES
POR CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION FIiSICA Y
FINANCIERA, ASI COMO EL PAGO CORRESPONDIENTE A DEUDA
PUBLICA, QUE REALICE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL; SE
EJERCERA A TRAVES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y SU OBJETO
ES EL SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DEL MUNICIPIO, LA
REALIZACION DE OBRAS Y LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA LA REMDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL
GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS
TARDAR EL DiA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO ¥
PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION ¥ APROBACION, EN SU
CASO; ¥ DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN
CUALQUIER OTRO MEDIO IDOMEQ, EL BALANCE MENSUAL DE LA
TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

LOS AYUNTAMIENTOS, ENVIARAN A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO UN INFORME DE AVANCE DE LA GESTIOM FINANCIERA DE
FORMA TRIMESTRAL A MAS TARDAR DENTRO DE LOS 20 DIAS HABILES
SIGUIENTES AL TERMING DEL TRIMESTRE CORRESPONDIENTE.

DE IGUAL FORMA DEBERAN PRESENTAR SU CUENTA PUBLICA A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, DENTRO DE LOS 40 DIAS HABILES
SIGUIENTES, AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.

.
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ARTICULO 175.- LAS AUTORIDADES HACENDARIAS COMPETENTES EN
ATENCION AL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA, DEBERAN:

»EE

lll.- INFORMAR AL CONGRESO DEL ESTADO, SOBRE LA SITUACION DE

SU DEUDA EN CAPITULO ESPECIAL, AL RENDIR LA CUENTA PUBLICA E
INCLUIR EWN EL PROYECTO DE LEY DE INGRESOS, EL MONTO

CORRESPONDIENTE, DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE DEUDA
PUBLICA (SIC) DEL ESTADO DE YUCATAN.

La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan,

dispone:

“ARTICULO 176.- LOS AYUNTAMIENTOS DEBERAN PRESENTAR SU
CUENTA PUBLICA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A MAS
TARDAR EL TREINTA ¥ UNO DE MARZO DEL ANO SIGUIENTE AL CIERRE
DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE."

Finalmente, conviene precisar que las Leyes de Hacenda del Municipic de Merida,
aplicables en los ejercicios fiscales dos mil doce y dos mil trece, preven en su ordinal
11 vy 12, respectivamente, que la Unidad Administrativa denominada Direccion de
Finanzas y Tesoreria Municipal, es la encargada de realizar las funciones de la

Tesoreria Municipal, previstas en la Ley de Gobierno previamente citada.
|
Dea la normatividad previamente expuesta, se desprende lo siguiente: \ﬁ

[
« Los Ayuntamientos, pueden percibir dos clases de ingresos, los ordinarios v los Q
extraordinarios, los primeros son los tributarios o no tributarics, v los segundos, los
no previstos, como son: a) los que autorice el Cabildo, en log Erminos de su
competencia y de conformidad a las leyes fiscales, incluyendo los financiamientos, b)Y
los que autorice el Congreso del Estado, y ) los que reciban del Estade o la
Federacion por conceptos diferentes a las parficipacionas v aportaciones, /

2
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« Deuda o deuda publica, s aquélla que resulte de operacionas como: suscripcion,
emision o colocacion de titulos de crédito, valores o cualguier otro documento
pagadero a plazo; la contratacion de empréstitos o créditos; adquisicion de bienes o
contratacion de obras o servicios cuyo pago se pacte a plazos mayores a los
previstos en la normalividad, celebracion de operaciones con  Instrumentos
Derivados que impliquen un compromise para el sujeto obligado en el futurg;
otorgamiento de cualquier garantia o aval, y en general, todas las operaciones de
financiamiento que comprenda obligaciones a plazos, asi como obligaciones de
exigibilidad contingente derivadas de actos juridicos.

« Que los Ayuntamientos son unos de los sujetos obligados que la legislacion autoriza
para contraer deuda pablica, con independencia del modo que lo reaglicen

e Los Ayuntamientos dnicamente podran contratar deuda cuando los recursos
obtenidos de la misma se consignen a inversiones destinadas a la construccion de
obras publicas, asi como cualesquiera obras o acciones que en forma directa o
indirecta generen, aseguren, o produzcan un incremento en los ingresos de
agquéllos, lo que se conoce como Inversiones Publicas Productivas, de igual
forma, la confratacion de la deuda por parfe de los Ayuntamientos debera ser
previamente acordada por sus respectives Cabildos.

« Que por afeclacidn se entiende destinar al pago de obligacones, recursos
susceptibles para ello, las cuales pueden ser de paricipaciones y aportaciones
federales, panticipaciones estatales u otros ingresos, ya sean del ambito estatal o
municipal.

« Cue del analisis efectuado a la normatividad aplicable en el presente asunto, se
coligid que esta contempla tres tipos de informes que los Ayuntamientos, en la
especie, & de Ménda, Yucatan, en materia de deuda publica, esta constrefido a
rendir al Congreso del Estado, los cuales se encuentran previstos en el ordinal 8,
fraccidn VI, de la Ley da Deuda Plblica del Estado de Yucatan, siende el caso, que
unc de ellos también se encuentra puntualizado como  obligacién de los
Ayuntamientos, en el articulo 175, fraccidn Ill, de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan; asimismo, de la referida legislacion no se
desprendid que ésta contemple cuales son los parametros que deben seguirse para
la rendicion de dichos informes, ni tampoco se chsemvd que disponga cuales son los
elementos y requisitos que deben contener, esto es, no hace alusidn de cual es la
informacion que deben tener insera, ni registra si para ser validos deben reportar
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determinados datos, el nivel de desagregacion en el que deben presentarse, o algun
otro elemento que permita dar certeza acerca de su correcta integracion.

Cue los informes referidos en el punto que precede son: 1) aquel que se envia en
capitulo especial al momento de rendir la cuenta pablica; 2) los que en su caso se
realicen cuando el Ayuntamiento solicite ante el Congreso del Estado la autorizacion
de empréstitos, y 3} los que se rindan por los Ayuntamientos al Congreso del Estado
de Yucatan, cuando soliciten que se les autorice la afectacion de pardicipaciohes o
aportaciones federales, u otros ingresos que les correspondan,

Qe las Tesorerias de los Ayuntamientos son las autoridades encargadas de ejercer
el presupuesto de egresos y realizar los pagos conforme a las partidas. asi como de
rendir la cuenta pablica de los Municipios, asi como proporcionar los informes
gque le soliciten, para que posteriormente sean presentados o remitidos a la
autoridad correspondiente

Qe en el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la autoridad encargada de la Tesoreria
Municipal es la Directora de Finanzas y Tesoreria Municipal

Que la Cuenta Publica que los Ayuntamientos estan compelidos a rendir ante el
Congreso del Estado, a fraves de la Auditoria Superior del Estado, debera remitirse
a mas tardar &l treinta v uno de marze del afo siguiente al cierre del ejercicio fiscal
correspondiente; por lo tanto, la cuenta publica del Ayuntamiento de Merida,
Yuecatan, inherente al gjercicio fiscal dos mil doce, debid enviarse a la Auditoria
Superior del Estado de Yucatan, a mas tardar el dia treinta v uno de marzo de dos
mil trece, vy la concermniente al afio dos mil trece, a mas lardar el treinta y uno de
marzo pero del afo dos mil catorce.

En mento de todo lo expueste, en primera nstancia se desprende que los
Ayuntamientos, en la especie el de Mérida, Yucatan, para la ejecucion de sus

programas, el cumplimiento de sus objetivos, v en general para cumplic con las
aclividades propias, obtiene ingresos que pueden ser ordinarios o extraordinanos;
siendo que los dltimos comprenden los que se obtienen por autorizacion del Cabildo,

por el Congreso del Estado, o los que recabe del Estado o de la Federacion, gue sean

distintos a las participacionas y aporaciones, los cuales pueden obtenerse a traves de
la suscripcion, emision o colocacion de titulos de crédito, valores o cualguier otro
documente pagadero a plazo; contratacion de empréstitos o créditos; adquisicion de
bienes o contratacion de obras o servicio cuyo pago se pacte a plazos mayores,

7
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celebracién de operaciones con instrumentos derivados que impliquen un compromiso
en el futuro: otorgamiento de cualquier garantia o aval, y en general, todas las
operaciones de financiamientc que comprendan obligaciones a plazos, asi como
obligaciones de exigibilidad contingente derivadas de actos juridices; obligaciones que
deberan cubrirse con ingresos derivados de la Ley respectiva, con cargo al
Presupuesto de Egresos del Sujeto Obligado; por lo tanto, se desprende que las
erogaciones que se efectiien por concepto de pago correspondiente a la deuda publica,
son comprendidos en el gasto piblico de los Municipios, y por ende, las Tesorerias
pueden conocer del estado que ésta guarda; siendo el caso, que Unicamente podran
contratar deuda plblica cuando los recursos obtenidos de la misma se consignen a
inversiones destinadas a la construccion de obras pablicas, asi como cualesquiera
obras o acciones que en forma directa o indirecta generen, aseguren, o produzcan un
incremento en los ingresos de aguéllos, lo que se conoce como Inversiones Pdblicas
Productivas,

Asimismo, en razon de la obtencién, utilizacién y cumplimiento de obligaciones
derivadas de la celebracion de operaciones de las que dernven deuda publica, la
normmatividad constrifie a los sujetos obligados a elaborar informes sobre el estado que
guarda la deuda publica, resultando que acorde a lo establecido en el ordinal 8,
fraccion VI, de la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan, el Ayuntamiento de
Mérida, Yucalan, estd constrefiido a elaborar, al momento de rendir la cuenta
publica, un informe sobre el estado de guarda la deuda publica, el cual debera
estar contemplado en un capitulo especial, deber que igual esta previsto en el articulo
175, fraccion ll, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan;
asimismo, en los supuestos en que el Ayuntamiento solicite al Congresoe del Estado
de Yucatan, su autorizacion para efectos de obtener un nuevo emprestito, o bien,
con @l objeto que se |le autoricen afectaciones a las participaciones o aportaciones
tederales, o a cualquier otro ingreso, también debera rendir al referido Organo, un
informe acerca del estade que guarda la deuda pablica; informes que atendiendo a
las facultades previstas en la nomatividad, el Titular de la Tesoreria Municipal, es
quien los realiza, pues es el encargado de llevar la contabilidad del municipio, los
registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios,
asi como formular la cuenta pdblica y rendir los informes que le sean
peticionados, y por ende, pudiera resguardar los informes respectivos; resultando que
la Unidad Adminisirativa que en la especie resulta competente es la Direccion de
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Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, pues acorde a lo
establecido en la normatividad previamente expuesta, es la autoridad encargada de la
Tesoreria del Municipio de Mérida, Yucatan.

En esta tesitura, se desprende que la normatividad preve la existencia de fres
tipos de informes que los Ayuntamientos deben rendir ante &l Congreso del Estado de
Yucatan, a saber: 1) aguél que se envia en capitule especial al momento de rendir la
cuenta publica; 2) los que en su caso se realicen cuande &l Ayuntamiento solicite ante
el Congreso del Estado la autorizacién de empréstitos, o bien, 3) los que se rindan por
los Ayuntamientos al Congreso del Estado de Yucatan, cuando soliciten gue se les
aulorice la afectacion de participaciones o aporaciones federales, u otros ingrasos que
les correspondan; resultando que el primero, necesariamente debe existir en los
archivos del Sujete Obligade, pues su emision esta vinculada con la remision de la
Cuenta Publica Anual que deben rendir los Ayuntamientos a mas tardar el treinta y uno
de marzo de dos mil trece, v los dos restantes, cuya existencia esta condicionada a la
solicitud de aprobacion de la obtencion de empréstitos, o de una afectacidn a las
participaciones o aportaciones federales. o hien, a cualquier tipo de ingresos del
Ayuntamiento.

En este sentido, tomando en consideracion 1) que el impetrante en su solicitud
fue claro al indicar que deseaba “los informes”, 2) el periode peticionado (del primero
de septiembre de dos mil doce a la fecha del requerimiento), v 3) la fecha en la que se
efectud la solicitud (veintinueve de julio de dos mil trece), se desprende que para los
meses de septiembre, octubre, noviembre, vy diciembre del afo dos mil doce, el interés
del pariicular se safisfaceria con la entrega de los siguientes documentos: a) /a
parle de aquel informe que en capifulo especial se hubiere enviado al Congreso del
Estado al momento que ef Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, hubiere rendido fa cuenta
publica correspondiente al ejercicio fiscal del aflo dos mil doce, que debid ser & mas
tardar ef treinta y uno de marzo de dos mil trece. b} aqueéllos que en su caso s&
hubieren generado siempre que & Ayuntamiento que nos ocupa, hublere peticionado la
aprobacién para conlraer empréstifos o ¢) a la afectacion de aportaciones o
parficipaciones federales, o de cualquier ofro ingreso, ¥ d), cualquier ofro que an
malena de deuda publica se hubiere emilido en cumplimiento a una obligacion prevista
en la legislacion, y que a pesar de no advertirse de la referida normatividad que detenta
dafos inherenles & la deuda publica, si los confenga matenalmente, y se hubiere
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generado para informar al Congreso del Estado de la sifuacién que guarda la deuda
phblica, respecto al periodo gue comprende los meses de sepliembre, oclubre
noviembre y diciembre de dos mil doce.

Ahora, respecto a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y del
primero al veintinueve de julio de dos mil trece, resulta evidentemente inexistente, a la
fecha de la solicitud, el informe rendido en capitulo especial al enviar la cuenta publica
al Congreso del Estado, correspondients al afic dos mil trece, pues tal como ha
quedado establecido con antelacion, la cuenta publica se rinde a mas tardar el dia
treinta y uno de marzo del afo inmediato siguiente al que se reponta; por lo que, es
indubitable que al dia de la solicitud la cuenta pablica del afo dos mil frece, aun no se
habia generado, y por ende, el Sujeto Obligado no estaba constrefido a detentarlo,
siendo que para dicho periodo los documentos que pudieren satisfacer el interés del
particular, son a) los informes qgue en su caso se hubleren generado, en vinud que &l
Ayuntamlienio hubiere pelicionado se le auforice conlrasr empréstifos o b) que se
afecten sus participaciones o aportaciones federales, o cualquier olro ingreso que
tuviere el Municipio, v ¢) cualguer otro que en materia de deuda publica se hubiere
emilido en cumplimiento a una obligacion prevista en la legislacion, y que a pesar de no
advertirse de la referida normaflividad que detenta datos inherentes a la deuda publica,
si los contenga, y se hublere generado para informar al Congreso del Estado de la
sftuacion que guarda la deuda pabiica, respecto al periodo antes sefialado,

Finalmente, no pasa desapercibido que los informes peticicnados pudieren obrar
también en los archives del Congreso de| Estado, toda vez gque es la autondad
encargada de recibir los documentos peticionados, pues es anle ella que se presenta la
informacion peticionada por el E.— por ende, en el presente
asunto en adicion al Ayuntamiento de Mérda, Yucatan, también pudiers resultar

competente para detentar la informacién, el Poder Legislative del Estado de
Yucatan.

SEPTIMO.- En &l presente apartado se procederd al analisis de la conducta
desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Merida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud marcada con el nimero de folio

fO071813.
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RECURSD DE INCOMFORMIDAD.
REEIJRREHTE:%
UNIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN,

EXPEDIEMTE: 353/2013

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que
rindiera en fecha veintitrés de septiembre de dos mil trece, se advierte que el dia
veintisiete de agosto del propio ano, la Unidad de Acceso constrenida emitio resolucién
a través de la cual, con base en la respuesta proporcionada por la Direccion de
Finanzas y Tesoreria, en conjunto con la Subdireccion de Contabilidad v
Administracion, y el Departamento de Contabilidad, por una parte, declard la
inexistencia de la informacion peticionada, y por ofra, puso a disposicion del particular
diversas constancias, aduciendo que lo hacia de conformidad a lo previsto en el ordinal
19, cuarto pamalo de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado vy los
Municipios de Yucatan; resolucion a través de la cual arguyd sustancialmente lo
siguiente; °,, habiéndose cerclorado previamente esla Unidad Municipal de Acceso & la
Informacion Poablica, de la bidsqueda de la informacion solicitada, se dispone,.. se
declara la inexistencia de la informacién o documentacion gque comesponda al
“Documento que confenga los informes remitidos al congreso, en malera de deuda
plblica... periodo que abarca de septiembre a diciembre de 2012 hasta la presenie
fecha”,.. en virlud, que & Departamenfo de Confabilidad, el Deparfamento de Pagos
Electronicos, y la Subdireccion de Politica Tributaria, de la Direccion de Finanzas y
Tesorerla Municipal, no ha recibido, generado, lramitado, o autorizado, la informacion
soficitada... entréguese al Solicitante, la documeniacion que cormesponde a los
Informes gue Contienen la Deuda por Pagar y los Compromisos del Municipio de

Mérida, correspondientes a los meses de sepliembre a diciembre de 2012 y de enero a
Julio de 2013..."

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a la figura de inexistencia, que la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado vy los Municipios de Yucalan,
vigente, preve en el articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar
unicamente la informacion que s& encuentre en su poder, siluacidn que pamile a la
auteridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo amenten.

En este sentido, si la Unidad de Acceso determinare declararla, para proceder de
esa manera debera seguir los lineamientos que preve el citado articulo 40, asi como lo
advertido de la interpretacidn arménica de los numerales 8, fraccién VI, 36, 37,
fracciones |l y V v 42 de la Ley invocada, y cumplir al menos con;

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente, 7
o

o
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RECURSO D 0.
RECURRENTE:
UMIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAM.

EXPEDIEMTE: 353/2013.

b} La Unidad Administrativa competente deberad informar haber realizado una
blsqueda exhaustiva de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la
mizma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

¢l La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion debidamente
fundada v motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los
cuales no existe la misma

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucion a raves
de la notificacion respectiva

Apoya lo antenor, en lo conducente e Criteric 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Institute, en el gjemplar denominade Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado v los Municipios de Yucatidn, Primera Edicion, el
cual, es companido y validade por el presente QOrgane Colegiade, mismo gque versa
literalmente &n lo siguients:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 ¥ 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADD Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C} LA UNIDAD DE ACCESO A LA \\
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y y

MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES ¥ MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; ¥ D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL COMOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD. 4
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RECURSO DE INCONFORMIDAD

RECURRENTE:
UMIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPECMEMTE: 3512013

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 241/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL."

En el presente asunto, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, cumplié con el procedimento previsto n la Lay de
la matena para declarar la inexistencia de la informacion, toda vez que a) requirio a la
Direccion de Finanzas y Tesoreria, quien de conformidad al Considerando SEXTO de
la presente definitiva, resulté ser una de las Unidades Administrativas que resultaron
competentes para detentar la informacion peticionada, a fin que realice |a blisqueda
exhaustiva de la informacién vy procediera a entregarla o en su defecto, declarara
motivadamente su inexistencia; b) ésta por su parle a fraves del oficio marcado con
nimero DFTM/SCA/DC OfB36/13 de fecha veintidés de agosto de dos mil trece,
declard motivadamente la inexistencia de la informacion, ¢) emitié resclucion con base
en la respuesta antes aludida y d) la notifice al impetrante.

Ahora, en lo que atafie a la entrega de informacion con fundamento en &l articulo
30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estade vy los Municipios de
Yucatan, conviene pracisar que en efecto &l ordinal previamente aludido no compele a
los sujetos obligados a procesar o elaborar informacion para dar tramite a una solicitud
de acceso, empero, su espirtu radica en garantizar al particular, que aun cuando la
informacién que pretends obtener no obre en los archives del sujeto obligado con las
mismas caracteristicas que indicara en su peticion de informacion, pero la detente de
manera disgregada en documentos insumos que permitan hacer la consulta vy
compulsa respectiva, esté en posibilidad de obtenerla para procesarla v desprender los
datos que en su conjunto reporten la informacion que satisface su pretension; esto,
siempre y cuando se tenga certeza que las constancias que se determinaren
entregar si contengan los datos requeridos por el particular, dicho de ofra forma,
debera declarar la inexistencia de la informacidn en los teminos solicitados vy
proporcionar documentos insumos de los cuales el ciudadano pueda efectuar la
compulsa respectiva v obtener la informacion que es de su interés. Resultando
aplicable lo expuesto en el Crterio emitido por la Secretaria Ejecutiva de este
Crganismo Auténomo, marcado con el numero 17/2042, el cual fuera publicado a
fraves del ejemplar del Diario COficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con

/-"’ 2
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RECLIRSD OE INCONFORMIDAD

RECURRENTE: q
UNIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN +

EXFEDIEMTE: 3532013

el numero 32, 205, el dia dos de octubre del afo dos mil doce, mismo que ha sido
compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro es el siguients:
“DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION
PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.".

En este sentido, no obstante que de la simple lectura efectuada a las constancias
que fuercn puestas a disposicion de particular, se puede desprender que hacen
referencia a la deuda piblica, pues en la parte superior de las constancias ostentan la
frase “Deuda por pagar’ y “Compromisos”, que se refieren a los meses del periodo
peticionado por el ciudadano, y en adicion, a que fueron puestas a su disposicion por |a
Unidad Administrativa que resultd competente; dadas las circunstancias en el
expedients citado al rubro, esto es, que 1) que se tiena certeza que el Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, esta compelide a elaborar diversos informes en materia de deuda
publica, para rendir al Congreso del Estado, 2) que no se tiene cerlidumbre de cuales
son los requisitos v elementos que los referidos informes deben contener, 3) que no se
conoce ni puede desprenderse de la normatividad aplicable al caso el nivel de
desagregacion que deben tener los informes de referencia, es decir, si reportan
informacion trimestral, mensual, o concentrada v 4) que no existe manifestacién por
parte de la autoridad respecto a si la informacion que pusiere a disposicion del
particular corresponde a la que generd para dar cumplimiento a la obligacidn prevista
en la fraccion VI, del articulo B, de la Ley de |la Deuda Publica del Estado, asi como en
la diversa I, del ordinal 175 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan; resulta inoperante la conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en lo que respecta a la
entrega de informacién con fundamento en el ordinal 29 de la Ley Estatal en matena de
transparencia, pues atento a lo establecido previamenta, en €l presente asunto solo
pueden acontecer dos supuestos con las constancias gue obran en autos: a) que
comesponda a la peticionada o b) que no sea de aquélla que peticiond el particular;
distinte hubiera sido el caso, si el particular al efectuar su solicitud hubiere indicado que
desea informacion de manera trimestral, ya que en ese supuesto s hubiere procedido
entregar informacion disgregada mensualments, aplicando lo establecido en el articulo
citado con antelacion,

Atendiendo a lo previamente expuesto, se determina que en el presente asunto

pudieran acontecer los siguientes supuestos:




RECURSD MWECRMIDAD

REZLURRENTE!
UHIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTD DE MERIDA, YUCATAM
EXFPEDIEMTE: 35312013

|. Que la informacion gue fue puesta a disposicion del particular, si corresponda a pare
o a la totalidad de la informacion, siendo que de ser asi, la Unidad Administrativa
competents debera manifestarlo expresamente, resultando que en el caso que sea
parte de la informacion, la obligada debera indicar a cual de los informeas se refiere, y
en adicion debera efectuar la bisqueda exhaustiva de los restantes

. Que la informacion no se refiera a ninguno de los informes senalados en el
Considerando SEXTO de la presente determinacion, resultando que en este supuesto
la Unidad Administrativa competente debera realizar nuevamente la bisqueda de la
informacion, toda vez que se trata de informacion que debe ser generada en
cumplimiento a una obligacidén prevista en la normatividad, pudiendo actualizarse dos
vertientes: a) que de la bisqueda exhaustiva se oblenga informacian y la entregue al C.
— by que la informacion resulte ser inexistente en los archivos
del Sujeto Obligado, éste debera orientar al particular para efectos que dirja su
solicitud ante la Unidad de Acceso del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, toda
ver que acorde a lo dispuesto en el apartado SEXTO de la resolucidn que nos ocupa,
tambigén pudiere detentar la informacion inherente a: 1) para el periodo que
carresponde a los mesas de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos
mil doce, a) la parte de aquel informe que en capilulo especial se hubiere enviado al
Congreso del Estado al momento que & Avuniamiento de Mérida, Yucalan, hublere
rendido la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal del anio dos mil doce, que
debic ser a mas fardar el freinta y uno de marzo de dos mil trece, b) aqueéiios que en sU
caso se hubleran generado siempre que & Ayuntamiento que nos ocupa, hubiere
peticionado fa aprobacidn para confraer empréstiios o ¢) a fa afeclacion de
aportaciones o parlicipaciongs federales, o de cualgwier ofro ingreso, ¥ d), cualguer
ofro que en materia de deuda publica se hubhere emifido en cumplimienfo a una
oblgacion previsia en la legisfacion, v que a pesar de no advertirse de la referida
nomatividad que defenla datos inherentes a la deuda publica, =i los confenga
matenalmente, y se hubiere generado para informar al Congreso del Esfado de la
situacion que guarda la dewda pablica, respecto al periodo que comprends los meses
de sepliembre, oclubre, noviembre y diciermbre de dos mil doce, v 2) respecto a los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y del primero al veintinueve de
julio de dos mil trece, a) los informes que en su caso se hubieren generado, an virfud
gue el Ayuntamiento hubiere peliclonado se le aulorice contraer emprastilos o b) gue

a—'
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RECURSO RMICAL.
RECURREMNTE
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATA

EXPEMEMTE: 35372043

se afecten sus parficipaciones o aportaciones federales, o cualquier olro ingreso que
fuviere 8l Municipio, v €) cualguler olro que en materla de deuda publica se hubiere
emitido en cumplimiento a una obligacidn prevista en la legislacion, y que a pesar de no
advertirse de la referida normatividad que detenta datos inherentes a la deuda publica,
si los contenga, y se hubiere generado para informar al Congreso del Estado de fa
situacidén que guarda la deuda publica, respecto al periodo antes sefalado, resultando
aplicable el Criterio marcado con el nimero 01/2011, emitido por la Secretaria Ejecutiva
del Instiluto Estatal de Acceso a la Informacidn Pdblica, publicado a traves del Diario
Oficial del Gobierno del Estado en fecha diecinueve de diciembre del ano dos mil once,
con numero de ejemplar 32,001, el cual es compartido y validado por este Consejo
General, mismo que a la letra dice:

“INFORMACION EN POSESION DE UN SUJETO OBLIGADO DISTINTO AL
QUE RECIBIO LA SOLICITUD. PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR SU
INEXISTENCIA O INCOMPETENCIA, ¥ ORIENTAR AL SOLICITANTE, EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO ¥ LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, DISPONE QUE EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
COMPRENDE LA CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE
COPIAS O REPRODUCCIONES, ¥ LA ORIENTACION SOBRE S5U
EXISTENCIA; ¥ EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA PROPIA
NORMA PREVE EL SUPUESTO DE LOS CASOS EN QUE LA INFORMACION
SOLICITADA NO ESTE EN PODER DEL SUJETO OBLIGADO ANTE CUYA
UNIDAD DE ACCESO SE PRESENTO LA SOLICITUD, SIENDO QUE EN TAL
SITUACION LA RECURRIDA DEBERA ORIENTAR AL PARTICULAR SOBRE
LA UNIDAD DE ACCESO QUE LA TENGA Y PUEDA PROPORCIONARSELA,
DESPRENDIENDOSE DE TALES ENUNCIADOS NORMATIVOS DOS
HIPOTESIS: A) QUE UN CIUDADANO REQUIERA INFORMACION A LA

UNIDAD DE ACCESO DE UN SUJETO OBLIGADO QUE SEA COMPETENTE
PARA POSEERLE, PERO DADA NATURAL L LICITAD

TAMBIEN PUDIERA ENCONTRARSE EN POSESION DE OTRO SUJETO, Y 51
PROCEDIERE LA DECLARACION DE INEXISTENCIA, EN ADICION A ESTA
LA RECURRIDA DEB RIENTAR AL SOLICITANTE RESPECTO DE L

DIVERSA AUTORIDAD, ¥ B} QUE EL SUJETO OBLIGADO QUE RECIBIO LA
SOLICITUD A TRAVES DE LA UNIDAD DE ACCESO, NO SEA COMPETENTE
PARA DETENTAR LA INFORMACION DE CONFORMIDAD AL MARCO
JURIDICO QUE REGULE SUS ATRIBUCIONES; RESULTANDO EN CUANTO




RECURSD BDE INCONFCRMIDAL
RECURRENTE 2
UMIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTO DE MERIDWM, YUCAT,
EXFPEMEMTE:; 35320413

AL PRIMERO DE LOS SUPUESTOS QUE EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR
POR LAS UNIDADES DE ACCESO SE REDUCE A LOS PASOS SIGUIENTES:
1) REQUERIR A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENT SUJETO

AL QUE PERTENEZCA LA UNIDAD DE ACCESO; 2) LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO
UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA,
MOTIVANDO LA INEXISTENCIA DE LA MISMA Y BRINDANDO DE ESA
FORMA CERTEZA JURIDICA AL PARTICULAR; 3} LA UNIDAD DE ACCESO
DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA
MEDIANTE LA CUAL MNIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION.

EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LOS
CUALES NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DEL SUJETO OBLI oA

CUAL PERTENECE Y ORIENTARA AL CIUDADANQ CON EL OBJETO DE

QUE DIRIJA SU SOLICITUD A LA AUTORIDAD DIVERSA (UNIDAD DE
ACCESO DEL SUJETC OBLIGADO) QUE TAMBIEN SEA COMPETENTE Y
ESTE EN APTITUD DE PROPORCIONARSELA; 4) LA UNIDAD DE ACCESQ
DEBERA HACER DEL CONOCIMIENTO DEL SOLICITANTE SU
RESOLUCION A TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA; MIENTRAS
QUE EN LA SEGUNDA DE LAS HIPOTESIS BASTARA QUE: 1) LA UNIDAD
DE ACCESO EMITA RESOLUCION FUNDADA Y MOTIVADA EN LA QUE
ORIENTE AL SOLICITANTE SOBRE EL DIVERSC SUJETO OBLIGADO QUE
PODRIA DETENTAR LA INFORMACION, Y 2) NOTIFIQUE AL PARTICULAR,

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 83%200%, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 105/2010, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 163/2011, SUJETO OBLIGADC: PODER
EJECUTIVO.

RECURSOQ DE INCONFORMIDAD: 14%2011, SUJETO OBLIGADO: PARTIDO
ACCION NACIONAL.™

Se dice lo anterior, ya que el segundo parafo del articulo 6 de la Ley de la
maternia sefala que el derecho de acceso a la informacién comprende la consulta de los
documentos, la oblencion de copias o reproducciones v la orientacién sobre su
existencia. De igual forma, el segundo parrafo del articulo 40 de la propia Ley da lugar
a la hipdtesis de aquellos casos en que la informacion solicitada no esté en poder del
sujeto obligado ante cuya Unidad de Acceso se presentd la solicitud, en tal situacion, la



RECURSD DE INMCOMNFORMIDAD.

RECURRENTE
UMIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDS, YUCAT

EXPEDIEMTE: 353/2013.

recurrida debera orientar al particular sobre la Unidad de Acceso que la tenga y

pueda proporcionarsela.

Por consiguienta, de la interpretacion arménica afectuada a los numerales que
preven la declaracion de inexistencia de la informacion y de los ordinales citados en el
parrafo inmediato anterior e inherentes a la crientacion, se colige que en los supuestos
en gue las Unidades de Acceso rechhan una solicitud de informacion, proceda la
declaracion de inexistencia de la misma y s&a mas de un sujeto obligado &! gue pueda

tenerla en sus archives, deberan realizar lo descrito a continuacion:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente del sujeto obligado al que
pertenazca la Unidad de Acceso,

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la
inexistencia de la misma y brindando de e&sa forma cerleza juridica al
particular;

c) La Unidad de Acceso a la Informacitn deberd emitir resolucidn
debidamente fundada y metivada mediante la cual niegue el acceso a la
informacion, explicando al particular las razones y motivos por los cuales
no existe la misma en los archivos del sujeto cbligado al cual perensce y
tambien debera orientar al particular con el objeto de que dirja su
solicitud a la autoridad que sea competente (diverso sujeto obligado)
y este en aptitud de proporcionarsela, toda vez que la Ley de la materia
dispone que el derecho de acceso a la informacion comprende dicha
anentacion, y

d) La Unidad de Accesc debera hacer del conocimiento del particular su
resclucion a través de la notificacion respectiva.

Consecuentemente, aun cuando la declaratoria de inexistencia fue emitida
de conformidad al procedimiento establecido en la normatividad, la conducta
desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, no resulta acertada toda vez que esta autoridad se encuentra
iImpedida para establecer si la informacién que fuere puesta a disposicién del

impetrante, corresponde o no a parte de la informacién, o si bien, es de aquélla -~ i




RECURSC DE INCONFORMIDAD.
RECURRE NTE:H-
UMIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCA

EXPEDIEWTE: 35312013

que pueda ser proporcionada a manera de insumo, y por ende, las documentales
de referencia versan en datos disgregados de las cuales se puede desprender la
informacion peticionada.

OCTAVO.- En wirud de tode lo expuesto, mesulta procedente modificar la
determinacion de fecha veintisiate de agosto de dos mil trece, y se instruye a la Unidad
de Acceso a la Informacidn Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos
qua realice lo siguisnta:

« Requiera nuevamente a la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, para
efectos que: A) aclare si las constancias que fueron puestas a disposicion del
impetrante, son de aquéllas que fueron emilidas para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el numeral 8, fraccién V| de la Ley de Deuda Publica del Estado de
Yucatan, v el articulo 175, fraccidn I, de la Ley de Gobierno de los Municipios de
Mérida, Yucatan, siendo que debera proceder acorde a lo asentado en &l punto |
dal apartado SEXTO de la prasente determinacion; B) en el supussto que
informacion no corresponda a ninguno de los peticionados, su conducta debera
apegarse a lo puntualizado en los incisos a) o b) del diverso N, del Considerando
SEXTO, atendiendo al caso que se trate.

= Modifique su resclucién, con el objeto que: 1) incorpore las manifestaciones que
an su caso hubiere realizado la Unidad Administrativa indicada en el punto gue
precede, para dar confestacién al requerimiente planteado en el inciso A), 2)
ponga a disposicion del cludadano la infermacion que aquélla le hublere
entregado, o bien, declare la inexistencia de la informacion de conformidad al
procedimiento establecido en la Ley de la Matena, y orente al particular para
efectos que dirija su solicitud a la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del
Poder Legislativo, resultando aplicable el Criteric marcado con el namero
01/2011, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Poblica, publicado a través del Diaric Oficial del Gobierno del Estado
an fecha discinueve de diciembre del afo dos mil once, con numero de ejemplar
32,001, el cual es compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro
dice: “INFORMACION EN POSESION DE UN SUJETO OBLIGADO DISTINTO AL QUE

RECIBIO LA SOLICITUD. PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR SU INEXISTENCIA O
INCOMPETENCIA, Y ORIENTAR AL SOLICITANTE. }
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RECURE NCONFORMIDAD,
RECURRE mTE:%
UNIDAD DE ACCESC: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN,

EXPEDIENTE: J53/2013.

= Notifique al particular su determinacion.
« Envie a este Consejo General las constancias que acrediten las gestiones
afectuadas para dar cumplimiento a lo instruido en la presente determinacion

For lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pendaliimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
madifica la resolucion de fecha veintisiete de agosto de dos mil trece, dictada por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Menda, Yucatan, en
términos de lo establecido en los Consklerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO y OCTAVO de |a resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de
Acceso constrefiida, deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta
determinacidn en un términoe no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que
cause estado la misma, esio es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir
del dia habil siguiente a la notificacion de la presente determinacion;
apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera
conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera informar su
cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes,

TERCERO.- En virtud gue del cuerpo del escrito inicial se advirid que los datos
inherentes a la direccion proporcionada por el recurrente a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimignto que nos alane, resultaron
ser insuficientes, pues omitic indicar la calle en la que se ubica su domicilio, y por ende,
fue imposible establecer el domicilio legal del inconforme para la practica de las
notificaciones; con fundamento en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado v los Municipios de Yucatan, el Consejo General,
determina que la notificacién respectiva se realice de manera personal al
particular, de conformidad a los preceplos legales 25 y 32 del Codigo de
Frocedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de conformidad al
diverso 43, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a
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RECURSD DE INCONFORKIDAD.

RECURR EnTE:H
LHIDAD DE ACCESD: AYLUNTAMIENTO DE MERIDA, YLCATAM.

EXPEDIEMTE: 353/2013.

las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente al de la emisién de la presente
resolucion, dentro del horario correspondients, es decir, el dia veintisiete de febrero
del ano dos mil quince de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona
para realizar dicha nofificacion a la Licenciada en Derecho, Lino Aneth Canto Fajardo,
Proyectista de la Secrstaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que &l
interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de
inasistencia que levante la citada Canto Fajardo, las nofificaciones comespondientes se
efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los
términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales
efectos a los Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretaria, indistintameante

uno del otro.

CUARTO.- Con fundamente en el articulo 34, fraccién | de la Ley de |la Matena, aste
Crgano Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a
la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los
numerales 25 y 36 parte in fine del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman. el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera,
la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarubias v el Contador Publico
Certificado, Alvarc Enrique Traconis Flores, Consejero Presidents y Caonsejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puiblica, con
fundamento en &l ordinal 30 primer pamafo, 24 fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado vy los Munici de Yucatan, y & fraccion X\ del
) la Informacidn Publica del Estado
mil QUINCE.= == cscecaceccea-

| |
/ L ING. VICT ANLIEL-MAY VERA
o/ CONSEJERQ PRESIDENTE
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LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS C.P.C. ALVARD HREI'J TRACOMIS FLORES
CONSEJERA COMSEJERD
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