RECLRS0 DE INCOMFORMIDAD
RECURREMTE
UHIDAD DE ACCESD: MERIDA, AT
EXPEDIENTE: 3721043,

Mérida, Yucatan, a veintiuno de enero de dos mil quinee, - - - - - - - - s e cmm oo - -

VISTOS: Para resolver el recurse de inconformidad interpuesto por el E_

_mecllanle 2l cual iImpugnd la resolucion emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la
solicitud marcada con el ndmero de folio 7091813 .- - - o e oo e i e m i i iinnieniinas

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de agosio de dos mil trece, el C, '_

_rﬁaiizﬁ una solictud de informacion ante la Unidad de Acceso a la

Infermacion Publica del Ayuntamiento de Ménida, Yucatan, en la cual requirié:

“COPIA DEL DICTAMEN (SIC) EMITIDO POR CADA UNA DE LAS OBRAS
EN LA 5 PRIORIZACION DE 2012, 1. PRIORIZACION DE 2013, 2.
PRIORIZACION DE 2013 ¥ 3. PRIORIZACION DE 2013 DE LAS OBRAS POR
PARTE DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LAS OBRAS
DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL. PROPORCIONC

USE PARA EL CAS0O EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN
FORMATO DIGITAL."

SEGUNDO.- El dia veintiuno de agosto de dos mil trece, el Titular de la Unidad de
Acceso compelida emitié resolucién, a través de la cual determing sustancialmente lo

shguiente;

“... TODA VEZ QUE NO PRECISO, A QUE SE REFIERE CON SENALAR
“.."... ES DE OBSERVARSE QUE SU SOLICITUD, NO DESCRIBE CLARA Y N
PRECISAMENTE LA INFORMACION REQUERIDA, CONFORME LO
PREVIENE EL ARTICULO 38 FRACCION Il DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE b

L]

YUCATAN, AL NO ADVERTIRSE CON FACILIDAD CUAL ES EL CONTENIDO 3 !
DE LA PETICION, YA QUE NO ESTA DEBIDAMENTE DESCRITA Y LE;H .I
ACOTADA, DE TAL MANERA QUE ESTA AUTORIDAD PUEDA CON LA 4

MISMA CLARIDAD, ATENDER A LA SOLICITUD RESPECTIVA, YA SEA

NEGANDO U OTORGANDO EL ACCESO, O BIEN, DECLARANDO LA ©



RECLIRS0 DE INCOMFEORMIDAL

RECURRENTE:
UMIDAD DE ACCESD: MERIDA, YUCATAN
EXPEDNENTE: 3Ta/2013.

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. "

TERCERO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil trece, el C._

S - (o< del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), inferpuso recurso
de inconformidad contra la resolucidn emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Pdblica del Ayuntamiento de Ménda, Yucatan, descrita en el antecedente que precede,
aduciendo:

“... NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESOLUCION RECAIDA (SIC) A MI
FOLIO DE SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.”

CUARTO.- Por acuerdo emitide el dia nueve de septiembre del afo dos mil trece, se
acordo lener por presentado al II:‘,._ con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que eslablece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Fublica para el Estado v los Municipios de Yucatan, y no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el articulo 42 B de la Ley en cita, se admitid el presente recurso

QUINTO.- El dia diecinueve de sepliembre del ano dos mil trece, se nolificd
personalments a la autoridad recurrida el acuerdo descrito en el antecedente CUARTO,
asimismo, se le comid fraslado para efecios que dentro de los cinco dias habiles
siguientes al de la nolificacion del citado proveido, rindigra Informe Justificado de
conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacidn

FPublica para el Estado v los Municipios de Yucatan, de igual forma, en lo que conciarne

al particular, la notificacién respectiva se realizé en misma fecha a traves del E:j'E!FI'IpFEIIL 1 .
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 449,

SEXTO.- El dia veintiséis de sepliembre de dos mil trece, el Titular de la Unidad \ f
Acceso constrefida mediante oficio marcadn con el ntmers CMUMAIPB10/2013 de !
fecha veinticinco del propio mes y arfio, y anexos, rindio Informe Justificado aceptando ' |
expresamente la existencia del acto reclamado. declarando sustancialmeante o .

siguienta:



RECURSD DE INCOMFORMIDAD

RECURRENTE @
UNIDAD DE ACCESD, MERIDS, YUCATAN

EXPEDIENTE 379/2013.

QUINTO.-... ESTA UNIDAD MUMNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL ACTO RECLAMADO..."

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha primero de octubre del afio dos mil trece, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito en
el antecedente SEXTO, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindid en tiempo
Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, a fin de
patentizar la garantia de audiencia, se le dio vista al particular de las constancias
sefaladas, para que en el término de tres dias habiles siguientes al en que surtiera
efectos la nofificacién del auto que nos ocupa, manifestare lo que a su derecho
conviniere bajo el apercibimiento que en caso de no realizar manifestacion alguna se

tendria por preciuido su derecho.

OCTAVO.- En fecha veintidos de octubre de dos mil trece, a través de ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 473, se
le notificd a las partes el acuaerdo descrito en el antecedente gue precede,

NOVENOD.- A través del proveido de fecha treinta de octubre del ano dos mil rece, en
virtud que el C-_, no realizd manifestacion alguna de la
vista gue se le diera mediante acuerdo de fecha descrito en el antecedente SEPTIMO,
y loda vez que el término concedido para tales efectos fenecid, s& declard preciuido su
derecho; igualmente, se hizo del conocimiento de las partes su oporunidad para
formular alegatos dentro del términe de cinco dias habiles siguientes a la notificacion
del mencionado auto

I
DECIMO.- El dia veintisiete de noviembre del ano dos mil trece, a través del ejemplar

del Diario Oficial del Gobigrno del Estado de Yucatan marcado con el ndmero 32,497,
sa& notifice a las partes el acuerdo descrto en el antecedente inmediatoe anterior.

UNDECIMO.- Mediante acuerdo de fecha nueve de diciembre de dos mil trece, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Accesc Municipal con el oficio marcado con el
numero CMUMAIP/A072/2013 de fecha veintiséis de noviembre del propio afo,
constante de dos hojas y anexos, remitidos a la Oficialia de partes de este Instituto, el
dia veintisiete del mismo mes y ano; ahora bien, en virtud que ninguna de las pe[rth.
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RECURSC DE | F
RECLURREMNTE
UHIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAM,
EXPEDIENTE: 3792013,

remitic documento alguno por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el
término concedido para tales efectos fenecid, se declard preciuido el derecho de
ambas, consecuentemante, a fin de patentizar la garantia de audiencia se dio vista al
particular del Informe Justificado y de las documentales remitidas por la autondad para
que dentro del termino de tres dias habiles manifestare lo que a su derecho conviniers,
bajo &l apercibimiento que &n caso confrario se tendria por precluido su derecha, ¥ en
lo que concierne a la autoridad responsable, se considerd pertinente requerirla para
que an al mismao @rmino remitizra la nomatividad solicitada en el proveido que nos
ocupa.

DUQDECIMO.- Bl dia veinticuatro de enero de dos mil catorce, mediane el ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con &l nimero 32,534,
se notificd al particular el aute descrile en &l antecedente que precedes; en lo que alane
a la parte recurnida, la notificacion se realizd mediante cédula &l veintiocho del citado

mes y afio

DECIMOTERCERO.- Por acuerdo dictado el dia seis de febrero de dos mil catorce, en
virtud que hasta la presente fecha el particular no realizd manifestacion alguna de |as
constancias enlistadas en el proveido de fecha nueve de diciembre de dos mil trece, v
toda vez que el término concedido para tales efectos fenecid, se declard precluido su
deracho; asimismo, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso compelida
con el oficio marcado con el numere CMUMAIP/D43/2013 de fecha treinta de enero del
ano proxima pasado, constante de una hoja y anexos; ulteriormente, se les dio vista
que &l Consejo General del Instituto emitiria resolucidn definitiva dentro del término

cinco dias habiles siguentes al de la notificacion del escrito en cusstion

&

DECIMOCUARTO.- El dia diecinueyve de enero del afo dos mil gquince, a través del r

etemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con &l nimera

32,777, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el segmento DECIMOTERCERO. (
|

CONSIDERANDOS I:

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la

[ 1 &
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de [
.
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RECURSD DE IMCONF ORI D

RECURREMTE
UNIDAD DE ACCESCH MERIDA, YIRS ATAN,
EXPEDMEMTE: 378/20413.

Acceso a la Informacion Publica, s un organismo publice autonomo, especializado &
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacién publica y proleccion de datos personalas.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica tiene como
objeto garantizar v promover el acceso a la informacidn piblica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Matera y difundiendo la
cultura del acceso a la informacian piblica,

TERCERO.- Que el Consejo General, es competentle para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacidn respectivas, segun lo dispuesto en los arliculos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacian
Fublica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de ulio de dos mil trece,

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificads que rindid la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento
de Ménda, Yucatan, mediante el oficio marcado con el ndmero CMUMAIP/E10/2013,
de conformidad al traslado que se l& comiera con motive del presente medio de

Impugnacion.

QUINTD.- De la simple lectura efectuada a la solicitud marcada con &l nimero de folio
7081913, se advierte que el particular requirid copia de los Dictamenes emitidos por &l
Comilé de Participacidén Cludadana para las Obras del Fondo de infraesfructura Social
Municipal, en el periodo del mes de sepliembre del afo dos mil doce al ocho de agosio
de dos mil trece, respecto a las obras; a) de fa Quinta Priorizacidon del afio dos mil doce,
b) fa Promera Pronzacion del afo dos mil trece; ¢) Segunda FPriorizacion del afio dos mil
trece; v d) Tercera Priovizacidn de dos mil frece; en este sentido, se colige gue el
interés del impetrante, al peticionar los dictamenas emilidos, es advertir los motivos por
los cudles se consideran de primera necesidad las obras de la Quinta Priorizacion del
afto dos mil doce, la Primera, Segunda y Tercera Priorizacién del afio dos mil trece. f-f?'




RECIIRSD DE INCONFORMIDAD

RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN
EXFPEDIENTE: JT3/2012.

Una vez establecido el alcance de la solicitud, conviene precisar que por su parte,
mediante respuesta de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, la Unidad de Acceso
a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a juicio del particular
nego el acceso a la informacian, por lo que inconforme con dicha resolucién, el
recurrente en fecha cuatro de septiembre del propio ano, a traves del Sistema de
Acceso a la Informacian (SAL, interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa,
contra la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Meérnda,
Yucatan, el cual resultd procedente en términos del articulo 45 fraccidn |, de la Ley de
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, v una vez
admitido el recurso de inconformidad, el dia diecinueve de septiembre del afo dos mil
trece, se cormo traslade a la Unidad de Acceso recurrida de éste, para efectos que
dentro del términc de cinco dias habiles rindiera el Informe Justificado sobre la
existencia o no del acto reclamado, segin dispone el articulo 48 de la Ley invocada,
por lo qgue dentro del termino legal olorgado para lales efectos, mediante oficio
marcado con nuomero CMUMAIP/E102013 de fecha veinticinco de septiembre del afio
dos mil trece, lo rindid aceptando su existencia; resultando del analisis efectuado a las
constancias remitidas, que la conducta de la autoridad consistio en emitir resolucion
cuyos efectos fueron la no obtencion de la informacion peticionada, v no en negar el
acceso a la misma como se establecid en el acuerdo de admision, por ko que sa
determind que la procedencia del medio de impugnacidn que nos ocupa sera con base

en la fraccion 1l del numeral senalado linsas arriba, que en su parte conducente preavé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO © A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPOMERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO COMN EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: 7 1_ :



) RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURREMNTE

UMIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN
EXFPECDNEMTE: 37372013,

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUWJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
MOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE ¥ CUANDO LA UNIDAD DE ACCESOD A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Flanteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara el
marco juridico aplicable, la conducta de la autoridad y la legalidad de la resclucion

emifida.

SEXTO.- En el presente apartado se analizara la naturaleza de la misma, asi como |a
competencia de la Unidad Administrativa gue por sus atribuciones y funcionas pudiera

detentarla &n sus archivos,

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, disponsX

“ARTICULO 72.- SON ORGANOS CONSULTIVOS: \

I.- LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL, Y 5\

Il.- LOS DEMAS QUE DETERMINEN LAS LEYES Y EL CABILDO,

ARTICULO 73.- LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL SOMN ;?
ORGANOS DE CONSULTA CONFORMADOS POR REPRESENTANTES DE’ ,,-'"j

7
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RECURSO DE INCOMFO |
RECLIEREENTE
LMIDAD DE ACCESC: MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 373/2013,

LOS DISTINTOS GRUPOS SOCIALES, CON EL OBJETO DE ORIENTAR
MEJOR LAS POLITICAS PUBLICAS, ABRIR ESPACIOS DE
INTERLOCUCION ENTRE LA CIUDADANIA ¥ EL GOBIERNO MUNICIPAL Y
CONJUNTAR ESFUERZOS.

LOS CARGOS DE SUS INTEGRANTES TENDRAN CARACTER HONORARIO
¥ SUS OPINIONES NO OBLIGAN A LAS AUTORIDADES.

ARTICULO 74.- EL CABILDO ESTABLECERA LOS CONSEJOS DE
COLABORACION NECESARIOS, PARA ATENDER ASUNTOS DE INTERES
RELEVANTE PARA EL GOBIERNO MUNICIPAL Y LOS HABITANTES.
DICHOS ORGANOS TENMDRAMN LAS FACULTADES ¥ OBLIGACIONES QUE
EM EL ACUERDO DE SU CREACION SE ESTABLEZCA.

-

El acuerdo mediante &l cual s& aprueba la creacidn del Comité de Participacion
Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, publicado a
traves de la Gaceta Municipal del Ayuntamiento cde Mérida, Yucatan, &l dia cinco de
noviembre del dos mil doce, precisa:

“PRIMERO.- EL AYUNTAMIENTO DE MERIDA, APRUEBA CREAR EL
“COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS OBRAS DEL FONDO
DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL", COMO UN ORGANO
CONSULTIVO QUE AMNALIZARA ¥ PRIORIZARA LAS MNECESIDADES Y
PROBLEMAS DEL MUNICIPIO.

TERCERO.- EL “COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS OBRAS

DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL", VIGILARA LA /\
INTEGRACION ¥ FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES DE OBRA QUE (_. 55';
ESTARAN INTEGRADOS POR LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD
BENEFICIADA, ¥ QUE SERAN LOS ENCARGADOS DE VERIFICAR LA |
CORRECTA APLICACION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS. Y

CUARTO.- EL “COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS OBRAS ‘,F\lql ;

DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL", TENDRA LAS
FACULTADES Y OBLIGACIONES SIGUIENTES:

. RECIBIR ¥ REVISARLAS SOLICITUDES QUE LA DEPENDENCIA o7
MUNICIPAL EMCARGADA DE DICHAS OBRAS LE HAGA LLEGAR =




RECURSC DE IMCOME
RECLIRREENTE
UNIDAD DE ACCESD: MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 3792011,

RESPECTO DE ESTAS ¥ LAS ACCIONES QUE RECIBA DE LA POBLACION
EN GENERAL, ¥ QUE PARA SU REALIZACION REQUIERAN RECURSOS
DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DEL RAMO 33:
Il. EMITIR UN DICTAMEN EN EL QUE SENALE COM TODA CLARIDAD,
CUALES SON LAS OBRAS ¥ ACCIONES QUE, A JUICIO DEL COMITE, SE
DEBEM LLEVAR A CABO DE MAMERA PRIORITARIA ¥ SOMETERLA AL
CABILDO PARA SU APROBACION O MODIFICACION EN SU CASO;

. SESIONAR CUANDO MENOS CUATRO VECES AL ANO, EXCEPTO EN
EL PRIMER ¥ ULTIMO SEMESTRE DE LA ADMINISTRACION, EN CUYOD
CASO DEBERA SESIONAR CUANDOC MENOS UNA VEZ;

(]

El Manual de funcionamiento del Comité de Participacion Ciudadana de las Obras
del Fondo de Infraestructura Social Municipal, publicado a través de la Gaceta
Municipal del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, el dia cinco de abril del dos mil trece,
establece:

“ARTICULC 1.- EL PRESENTE MANUAL DE FUNCIONAMIENTO TIEME
COMO OBJETO, REGULAR LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y
OPERACION DEL “COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS
OBRAS DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL".

ARTICULD 2.- EL COMITE SE INTEGRA POR LAS SIGUIENTES PERSONAS:
. EL PRESIDENTE MUNICIPAL;

I. UN SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN SERA EL TITULAR DE LA
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL;

. LOS REGIDORES DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y

OBRAS PUBLICAS;

IV. LOS REGIDORES DE LA COMISION DE COMISARIAS

V. LOS DIRECTORES O TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE: A
A) OBRAS PUBLICAS, Al X
B) FINANZAS Y TESORERIA Y ,A\J -
C) DESARROLLO URBAND \
VI, LA SECRETARIA TECNICA DEL COPLADEM s
VIl. UN VOCAL DE CONTROL ¥ VIGILANCIA; / J

VIil. SEIS REPRESENTANTES DE COLONIAS ¥/O FRACCIONAMIENTOS, ¥ L



RECURSC DE | F
RECURRENTE

FAUC & O

UNIDAD DE ACCESD: MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 3Ta/2011,

IX. SEIS COMISARIOS Y/O SUBCOMISARIOS DE LAS COMISARIAS ¥
SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA.

ARTICULO 4.- EL COMITE TIENE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES
SIGUIENTES:

RECIEIR ¥ REVISAR LAS SOLICITUDES QUE LA DEPENDENCIA
MUNICIPAL ENCARGADA DE DICHAS OBRAS LE HAGA LLEGAR
RESPECTO DE ESTAS Y LAS ACCIONES QUE RECIBA DE LA POBLACION
EN GENERAL, ¥ QUE PARA 5U REALIZACION REQUIERAN DE RECURSOS
DEL “FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL™

A} EMITIR UN DICTAMEN EN EL QUE SE SENALE CON TODA CLARIDAD,
CUALES SON LAS OBRAS Y ACCIONES QUE, A JUICIO DEL COMITE SE
DEBAN LLEVAR A CABO DE MANERA PRIORITARIA EN LOS TERMINOS
DEL ACUERDO DE SU CREACION.

B) SESIONAR CUANDO MENOS CUATRO VECES AL ANO, EXCEPTO EL
PRIMERO ¥ ULTIMO SEMESTRE DE LA ADMINISTRACION EN CUYO CASD
DEBERA SESIONAR CUANDO MENOS UNA VEZ.

ARTICULO 6.- LAS SESIONES DEL COMITE SERAN CONVOCADAS POR EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL MISMO. SALVO QUE ALGUNO DE LOS
MIEMBROS NO SE ENCONTRASE PRESENTE, LA CONVOCATORIA PARA
LAS SESIONES DEL COMITE DEBERAN HACERSE POR ACUSE DE
RECIBO, CON VEINTICUATRO HORAS DE ANTICIPACION CUANDO
MENOS, A LA FECHA DE LA CELEBRACION DE LA SESION; EN TANTO
QUE A LOS MIEMBROS PRESENTES SE ASENTARA EN EL ACTA LA
FECHA DE LA SESION SIGUIENTE. LA CONVOCATORIA EXTERNA O
ASENTADA EN EL ACTA, EXPRESARA EL LUGAR, FECHA Y HORA EN
QUE DEBERA CELEBRARSE LA SESION, AS| COMO SE ENTREGARA EN
DICHA CONVOCATORIA TERIA EVANTE ESION A LA
QUE SE ESTA CONVOCANDO. SI EN SU CASO FUESE EXTERNA IRA
FIRMADA POR QUIEN LA HAGA.

ARTICULO 7.-...
EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL COMITE SERA EL SECRETARIO DE LAS
SESIONES DEL MISMO.

]



RECURSD DE INCONFOEMICHA
RECURRENTE:

UHIDAD DE ACCESD: MERIDS, YUSATAN,
EXPEMEMTE: 378/2013.

ARTICULO 8.- DE CADA SESION DEL COMITE DEBERA LEVANTARSE EL
ACTA CORRESPONDIENTE, MISMA QUE SERA FIRMADA POR TODOS LOS
ASISTENTES.

L1
FETY

D= los preceptos legales antes invocados se advierte lo siguiente;

Que el Cabildo establecera los Consesjos de colaboracion necesarios, para
atender asuntos de interés relevante para el Gobierno Municipal v los habitantes.
Dichos organos tendran las facultades y obligaciones que en el acuerdo de su
creacion se establezca.

Que los drganos consultivos son los Consejos de Colaboracidn Municipal, v los
demas que determinen las leyes y el Cabilda.

Cue  los Consejos de Colaboracion Municipal son organos de consulta
conformados por representantes de los distintos grupos sociales, con el objeto de
orientar mejor las politicas publicas. abrir espacios de intericcucidn entre la
ciudadania y el gobierno municipal y conjuntar esfuerzos.

Cue el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para la revision y vigilancia de las
solicitudes de obra que =& realicen con recursos provenientes del Fondo Federal
de Infraestructura Social, cred un drgano consultive para analizar y priorizar las
necesidades y problemas del Municipio, denominado Comité de Participacion
Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal. que
se encargara de recibir y revisar las solicitudes de obras que le hagan llegar;
asimismo, una ver recibidas v revisadas las solicitudes de referancia, eslo es, las
de ejecucion de obra con cargo al Fondo de Infraestructura Sccial Municipal,
amitira el dictamen correspondiente en el que se indique cuales son las gue a su
juicio deban levarse a cabo, y posteriormente lo sometera al Cabilde para su
aprobacién o modificacidén en su caso, resullando que una vez aprobadas las
obras, tambien les dara seguimiento.

Que el referido Comité tomara las decisionss que incumban a sus funcionss a
traves de las sesiones correspondientes; mismas que deberan ser convocadas,
resultando que, para el caso de los miembros que se eancuentren presentes, se
asentara en el acta respectiva la fecha de la sesion siguiente; v para el caso de

los ausentes la convocatoria debera emitirse cuando menos con veinticpatro
| |.-‘_.-
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horas de anticipacion; siendo que tanto, la convocatoria externa o la que fuera
asentacda en el acla, deberan expresar el lugar, fecha y hora en que habra de
celebrarse la sesion, asimismo, se anexara en éstas el material relevante de la
sesitn a la que se esta convocando.

= Cue el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos,
como o es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempena |a
funcion de Secretario Ejecutivo.

 (Que el Secretanio Ejecutivo fungira como Secretario de las sesiones que celebre
el Comité de referencia, debiendo levantar el acta correspondiente que debe ser

firmada por todos los asistentes.

En virtud de todo lo anterior, se advierte que el Ayuntamiento de Mérnda, Yucatan,
cred un Organo Consultivo para analizar y priorizar las necesidades y problemas del
Municipio, en lo atinente a las cbras que se realicen con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal, denominado Comité de Participacidn Ciudadana de
las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, mtegrado por un
Presidente, que serd el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutive, quien serd el
Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la Comision de
Desarrollo Urbano v Obras Pablicas, Regidores integrantes de la Gran Comisidn,
diversos asesores del Comité, entre otros mas; el cilade Comité tiene entre sus
obligaciones, recibir y revisar las solicitudes que la Dependencia Municipal encargada
de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, v las acciones que reciba de la
poblacion en general, v que para su realizacion requigran recursos provenientes ded
Fondo de Infraestructura Social Municipal.

En esta tesitura, una vez recibidas las solicitudes, independientemente si
provienen de la Dependencia Municipal o de particulares, el Comité las sometera a
yotacion para definir cuales son las que deben priofizarse para su realizacion, siendo
que esto o efectua a través de las sesiones gue realizara cuando menos cuatro veces
al ano, previa convocatoria, la cual podrd ser extema o asentada en el acta de una
sesidn, mismas que son efectuadas por el Secretaric Ejecutivo; independientemente,
dal tipo de convocatona emibida, estas expresaran &l lugar, fecha y hora en gue s
celebraron las sesiones y se entregaran junto con ellas el material relevante




RECURSC DE I
RECURRENTE:
UrMACAD DE ACCESD I'..l.E RIDA_ YUCATAM
EXFEDIENTE ATHZ013,
puntos que seran tratados; lo anterior, en virtud que los integrantes y participantas del
Comité, deben ser enlerados de los temas a tratar, mediante las convocatonas

corfespondientes, y conocer los materiales que se someteran a discusion, para que,
partiendo de allo emitan los dictamenes respectivos.

Una vez convocados v cumplidos los requisitos, se llevan a cabo las sesiones a
traves de las cuales se someten a discusion y valoracién las solichudes presentadas, v
postericimeant2 s emilen los dictamenes en los que sefalan con claridad cuales son
las obras y acciones que a juicio del Comité deben realizarse de manera prioritaria,
resullade que sera asentado en las actas comrespondientes, que para ello levante el
Secretario Ejecutivo, quien fungird como Secretanio de las sesiones, para efectos que
ya elaborada, sea firmada por todos los asistentes; y una vez, hecho lo anterior, se
sometan al Cabilde para que a traves de las sesiones las aprueben o modifiquen;
adjuntando en su caso, los anexos respectives, pues con ellos se acredita qué fue lo
gque se discutid v aprobo.

En razédn de lo antenor, puede deducirse que los dictamenss en donde obren los
motivos por los cuales se priorizaron las obras pudieren formar parte de las Actas de
las cuales emanen, siendo que pudieren ser parte de aguéllas en las que se hubieren
aprobado las obras de la Quinta Pnorizacion del ano dos mil doce, v las de la Primera,
Segunda y Tercera Pricrizacion del afo dos mil trece; se dice lo anterior, pues aun
cuando materialmente sean independientes unos de las ofras, es de conocimiento
general, que existen constancias que a pesar de no encontrarse fisicamente en uno
salo constituyen un todo, yva que reflejan un mismo acto, ¥ no pueden desvincularsa
uno del otre, como pudiere ser el caso de las actas que resulten de las sesiones del
Comité v los documentos que se hubieren discutido v aprobado; yva que en el caso de
los dictamenes, las sesiones donde se hubieren presentado y aprobado tuvieron por
objetlo establecer los motivos por los cudles las obras a realizar eran prioritarias a juicio
del Comité; por lo que, es inconcuso que los dictdmenes estan intimamente vinculados
con las actas de las sesiones en las cuales se trataron, ya que aqueélios reflejan el
objeto de la celebracion de las sesiones que resultaron, situacidn que a manera de
ejemplo, acontece con un contrato de obra pablica, sus anexos y la bitdcora de los
trabajos que deben levantarse, en vifud que todos éstos componen un solo
expedients, o también, cuando se trala de las actas de sesion de Cabildo ¥ los
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documentos que contienen los asuntos gue se hubieren lratado en éstas, siempre y
cuando obren como anexos, que a pesar de no encontrarse &n un Unico documento, =&

complementan y forman un sdlo acto juridico.

Conzsecuentemente, se delermina que la informacion que pudiera ser del interés
del particular, son los Dictamenes emilidos por el Comité de Farticipacidn Ciudadana
para las Qbras del Fondo de Infraestruclura Social Municipal, en el periodo del mes de
sepliembre del ano dos mil doce al ocho de agosfo de dos mil trece, respeclo a las
obras: a) de Ja Quinfa Priorizacidn del aflo dos mil doce; b) la Primera Priorizacion del
afio dos mil lrece; c) Segunda Prionizacion del afio dos mil trece; y d) Tercera
Friorizacion de dos mil frece, que pudieran ser parte anexa de las actas de sesion del
Comité donde se hubieren presemtado; toda vez que integran un solo acto juridico,
documentacion que puede detentar el Director de Desarrollo Social, en su funcion de
Secretario Ejecutive del Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infrasstructura Social Municipal, ya que al ser el encargado de levantar las actas que
resulten de las sesiones, es inconcuso, que pudiere resguardarlas, en conjunto con los
dictamenes, que en su caso hubieren sido sus anexos.

SEPTIMO.- Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, se advierte
que el acto reclamado en el presente asunto versa en la determinacion que huvo por
efectos la no obtencidon de la informacidn peticionada, toda vez que la Unidad de
Acceso a la Informacion Pablica a través de la definitiva de fecha veintiuno de agosto
de dos mil trece, determind sustancialmente lo siguiente: * | no precisd a que se refiere
con sefalar ‘5. Pnonzacion de 2012, 1. Prionzacion de 2013, 2. Prnonzacion de 2013 v
3. Priorizacidn de 2013 (sic), o cualqwer ofro dato especifico que facilite la
basgueda... es de observarse que su soficifud, no describe clara y precisamente la
informacion requerida. .. ya que no estd debidamente descrita y acotada, de lal manera
gue esla auloridad pueda, con la misma claridad, atender la soficitud respeciiva, ya sea
negando u olorgando e acceso, o bien, deciarando la inexistencia de la informacion

solicitada”.

Al respecto, conviene precizar que del analisis efectuado a la solicitud de acceso
a la informacidn marcada con &l nimerc de folio 7091913, se discurre gue la misma =i
contaba con elementos suficientes para que la recurrida efectuara la blsqueda
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exhaustiva de la informacidn peticionada, 2n razdn que el recurrente hace referencia de
manera especifica a los dictamenes emitidos por &l Comité de Participacion Ciudadana
para las Cbras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, que indiquen cuales son
las Obras que a juicio de éste deben realizarse de manera prioritana, en: a) la Quinta
Priorizacion del afle dos mil doce; b) la Primera Priorizacidn del afo dos mil trece; c)
Segunda Priorizacidn del afio dos mil trece; y d) Tercera Priorizacion de dos mil trece,
en &l periodo del mes de septiembre del afio dos mil doce al ocho de agosto de dos mil
trece; por lo que, se considera que su interés radica en conocer todos los dictamenes
gue hubieren recaido a las obras de las prionizaciones siguientes. de la Quinta
Priorizacion del afio dos mil doce, la Primera, Segunda y Tercera Priorizacion del ano
dos mil trece; en tal virtud, se colige que los terminos en los que se halla descrita la
solicitud en cuestion, son iddneos y suficientes para que la compelida s abocara a la
realizacion de la bisqueda exhaustiva de lo requerido, pues a través de los mismos la
constrenida estaba en aptitud de determinar que la intencion del particular versa
en conocer los dictamenes emitidos en las diferentes priorizaciones; en este
tenor, es incuestionable que la Unidad de Aceeso constrediida se encontraba en
aptitud de efectuar la busqueda exhaustiva de lo requerido, y por lo tanto, se
discurre que la resolucidn de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, que negd el
acceso de la informacion solicitada, no resulta procedente.

OCTAVO.- Finalments, es dable destacar que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Ménda, Yucatan, en fecha veintidos de noviembre de dos
mil trece, emitié una nueva determinacion a través de la cual, intentd revocar la dictada
en fecha veintiuno de agosto del citado afio (la cual tuvo por efectos 1a no obtencion de
la informacion requerida), declarando la inexistencia de la informacion pelicionada,
aduciendo que toda vez que ...la Direccion de Desarrolfo Social.. no han recibido,
realizado, framifado, generado, oforgado, o auvlorizado ningun documento gue
corfesponda a la informacidn solicitada

En razan de lo anterior, es dable aclarar que la regla general dispone, a fin de
salvaguardar la tutela jurisdiccional. que una vez que los actos administrativos se
encuentren sujetos a su examen en sede contenciosa, no se permite a las autoridades
revocar ni modificar libremente sus actos, sino que, para proceder en este sentido se

tienen que cenir a lo pravisto en la normatividad que regula el procedimiento al f{:fL':aI se
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encuentran sometidas, esto es, sdlo procedera la conducta de la autoridad para revocar
o modificar sus actos una vez que sus destinatarios los hubieren sometido a su
analisis, siempre que la legislacion lo disponga,; situacion que ha sido sostenda por |a
tesis de junsprudencia cuyos rubros, conlenidos y datos de ubicacién son los

sigukantes, las cuales son aplicadas en el presente asunto por analogia:

"NO. REGISTRO: 237,102

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"SEPTIMA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

"217-228, TERCERA PARTE

"TESIS:

"PAGINA: 53

"GEMEALOGIA: INFORME 1980, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA,
TESIS 103, PAGINA 88,

"INFORME 1987, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA, TESIS 82, PAGINA
70,

"AUTORIDADES  ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE  LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS

BAJO UN ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS \
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO." (R\
"NO. REGISTRO: 322,297 Y

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA
"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA ’7 y
“FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION I'I
"LXXXVI a,/

143
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"TESIS:
"PAGINA: 992

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS
RESOLUCIONES LIEREMENTE, SINO QUE ESTAN SUJETAS A
DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN, DE
MAMERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN REGIMEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS MISMOS NO
PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LA AUTORIZA LA REGLA
GENERAL QUE RIGE EL ACTO ¥ MEDIANTE LAS FORMALIDADES QUE LA
MISMA ESTABLEZCA."

"NO. REGISTRO: 327,140

"TESIS AISLADA

"MATERIA{S): ADMINISTRATIVA

"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXI

"TESIS:

“PAGINA: 2310

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR 5US RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGLIENDO EL PRINCIFIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJD UNA ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS MO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GEMERAL QUE RIGE EL ACTO."

En consecuencia, aplicado a la especie, se advierte que una vez iniciado &l
procedimiento previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, a saber, el fecurso
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de inconformidad, las Unidades de Accesc a la Informacion Publica adscritas a los
sujetos obligados, podran revocar o modificar los actoes que hubieren sido impugnados,
a traves de una determinacion o de cualguier otra forma, siempre y cuando acontezca
alguna de las siguientes hipdlesis: a) cuando se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, previstas en las fracciones V del articulo 49 B "Que
hayan cesado los efectos del acto reclamade”, y Il del numeral 49 C “Cuando el sujsto
obligado haya satisfecho la pretensidn del recurrente”, respectivamente, de la Ley de
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado v los Municipios de Yucatan, o b)
cuando el acto reclamado recaiga en una negativa ficta; siendo que la primera de las
hipotesis, acontece por disposicion expresa de la Ley, y la segunda, en virtud que asi o
dispone |a jurisprudencia, que es una fuente formal del Derecho.

En el mismo orden de ideas, conviens precisar que la resolucion expresa vy la
negativa ficta, no son una misma resolucion, pues la primera existe en forma distinta e
independienie de la segunda, resultando por tanto dos aclos diversos de la autoridad,
an otras palabras, ambas tienen existencia juridica propia y, &n consecuencia, no es
dable admitir que por existir una exista la otra; robustece lo antenor, en su parle
conducente, la conclusién a la cual aribd la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sobre la diferencia existente entre la negativa ficta vy la resolucion
negativa expresa, en la jurisprudencia visible en la pagina 77 del Tomo I, Julio de
1995, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, la cual se
aplica por analogia al presente asunfo, cuyo rubro establece: *NEGATIVA FICTA Y
MEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON

RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA
EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”

Al respecto, del analisis efectuado a la resolucion emitida con posterioridad a la
interposicién del recurso de inconformidad que hoy se resuelve, a saber, la dictada el
dia veintidds de noviembre del ano dos mil trece, a través de la cual la obligada, con
base en la respuesta propinada por el Director de Desarrolle Social, el
Subdirector de Infraestructura Social, ¢l Subdirector de Promocion Social, el Jefe
de Promocion y Asignacion de Obras y el Jefe del Departamento de Comisarias,
declararon la inexistencia de la informacion aduciendo que no han recibido,
realizado, tramitado, generado, otorgado, o autorizado, ningun documento que

|8
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corresponda a la informacion solicitada, se desprende que no encuadra en ninguna
de las hipdtesis que permiten a la autoridad emitir resolucién en sede contenciosa,
pues con la emisién de dicha determinacian no cesaron los efectos del acto que se
reclama, ni s& satisfizo la pretension del particular, y tampoco el acto reclamado versd
&n una negativa ficta que permitiera a la compelida la emision de una negativa expresa,
en consecuencia, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacién Piblica del
Avuntamiento de Mérida, Yucatan, no debid formular la determinacién de fecha
veintidos de noviembre de dos mil trece, pues si la autoridad revoca o modifica
libremente las veces gue a su jukcio considere el acto reclamado, tal y como fue
conocido por la particular, generaria una cadena interminable de actos que la
impatrante desconoceria, causando incertidumbre a ésta, por lo que se transgrediria el
principio de seguridad juridica previsto en los ordinales 14 y 16 de la Consfitucion
Politica de los Estados Umidos Mexicanos

Sin embargo, toda vez gque la conducta desplegada por la autoridad 23 en
idénticos téminos a uno de los efectos que el suscrito Organo Colegiado hubiera
determinado instruirle en |la presente definitiva, en razon que el proceder de esta
aumtoridad resolutora hubiere consistido en instruir 3 la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos gue requiriera
a la Unidad Administrativa competente, a saber, a la Direccion de Desarrolic Social, a
fin que realizara una busgueda exhaustiva de la informacion solicitada, v sdlo si no la
localizare, precisare su inexistencia; emitiera resolucion en la que Gnicamente en el
supuesto de no haber sido ubicada la informacian por la Unidad Administrativa referida, 1.
declarase motivadamente las causas de su inexistencia; notificara al particular su C i)
determinacion, y posteriormente, remitiera a este Organo Colegiado las doecumentales
gque acreditaren las gestiones efectuadas al respecto; en virtud del principio de
economia procesal, previsto en &l articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados i |
Unidos Mexicanos, el que resuelve, sl procedera al estudio de las constancias aludidas, H‘\ I|'
en especifico de la resolucion de fecha veintidds de noviembre de dos mil lrece, toda {'\F" .

vez que al haber declarado la inexistencia de la informacion peticionada, argumentando
sustancialmente; “... se declara la inexistencia de fa informacion o documentacion que NS
corresponda a la 'Copia del Dictamen emitido por cada una de las obras de la 5
Priorizacién de 2012, 1. Priorizacidn de 2013, 2. Priorizacidn de 2013 y 3. Priorizacidn

de 2013 de las Obras por parte del Comité de Parficipacidn Ciudadana para las Obras
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del Fondo de Infraestructura Social Municipal... Me reflero & TODOS LOS

DHCTAMENES EMITIDOS de Septiembre de 2012 a la fecha... toda vez que... la

Direccion de Desarrolle Soclal... ne han reclbido, realizado, tramitado, generado,

oclorgado, o autorizado, ningun documento que corresponda a la  informacion

sodicitada ™, si cumplid con lo anteriormente expuesto, tal v como quedara demostrado
en parrafos subsecuentes.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de la
Mateiia, preve en el articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de proporcicnar
unicamente la informacidn que se encuentre en su poder, situacién que pemite a la

autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En este sentido, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de
la mformacion, para proceder de esa manera debera seguir los linsamientos que preve
el citado articulo 40, asi como la interpretacién armdnica de los numerales 8, fraccion
VI, 36, 37, fracciones Il y ¥ v 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un
procedimients detallado en la legislacion aplicable para esos fines. Sino que para
declarar formalmente la inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso debe
cumplir al menas con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa compstents

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
bisqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica a la particular.

c} La Unidad de Acceso a la Informacion deberd emitir resolucion debidamente
fundada y motivada, explicando a la impetrante las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.

d} La Unidad debera hacer del conocimiento de la ciudadana su resolucion a través
de |la notificacion respactiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 0212009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicidn, el

ay
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cual, es compartido y validado por el presante Drganu:r Colegiado, mismo gque versa

literalmenta an lo siguiente

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEMN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIOMES Il Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESD, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UMIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES WO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL COMNOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSC DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA,
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 21212008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO \

OBLIGADO: TICUL." ' (

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplié con el
procadimiento previste en los articulos antes invocados, toda vez que requirid al }
Director de Desarrollo Social, en su funcion de Secretario Ejecutive del Comite de -
Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal,
quien resulte ser la Unidad Administrativa competente para tener bajo su resguardo a
informacién peticionada por la recurrente, tal vy como quedd establecido en el

Considerando SEXTO de la resolucién que nos ocupa, ya que &5 &l encargado de estar

i _-.-..__'.v
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RECURSO DE IMCOMEORMIDAL.
FECURREMTE
UHIDAD DE ACCEST: MERIDA, YUCATAN
EXPEMMEMTE: 37972913,

presente en todas las Sesiones, elaborar las correspondientes Actas, 5 inconcuso,
que pudiere resguardarlas, esto, toda vez que en autos cbra el oficio de respuesta
marcado con el numere DDS/DEO/D981M13 de fecha siete de noviembre de dos mil
trece, signado por el referido Director, a través del cual se pronuncid respecto de |la
blisqueda exhaustiva de la informacion, precisando que las razones por las cuales |a
mnformacion inherente a los Oicldmenes emilidos por el Comité de Participacion
Ciudadana para las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, en el perifodo
del mes de sepliembre del afo dos mil doce al ocho de agosto de dos mil lrece, que
indiguen las Obras que a juicio de éste de ésle deben realizarse de manera pnoritana
en: a) la Quinta Prionzacién del afic dos mil doce; b) la Primera Priorizacion del afio
dos mil trece; ¢} Segunda Priorizacidn del afio dos mil trece; y d) Tercera Prionzacion
de dos mil trece. as inexistente en sus archivos, versa en que no fue recibida,
realizada, tramitada, generada, oforgada, o autorizada la informacion en cuestion;
respuesta por parte de dicha Unidad Administrativa que resulta acertada, en virtud que
al fungir como Secretario Ejecutive y por consiguients Secretario de las sesiones, a5 su
atribucidn resguardar la documentacion gue se genera en dichas Sesiones del Comité
de Participacion Ciudadana para las Obras del Fondo de Infraestructura Social
Municipal, siendo que al haber manifestado que la informacion en comento es
nexistente en sus archivos en razédn que no ha sido recibido, realizado, tramitado,
generado, otorgado, o autonzade documento alguno con las  caracteristicas

peticionadas por el ciudadano, resulta inconcuso que no cuenta con ella.

Apoya lo anterior, el Criterio marcado con &l numero 1272012, emitide por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, publicado a través del Diario Oficial del Gobiermo
del Estado de Yucatan, el dia tres de julio de dos mil doce, &l cual es compartido y
validado por este Consejo General, que a la letra dice:

“EVIDENTE INEXISTENCIA, SU DECLARACION NO PRECISA DEL DICTADO
DE MEDIDAS PARA SER LOCALIZADA. EN LOS SUPUESTOS EN QUE LA )
INFORMACION REQUERIDA NO OBRE EN LOS ARCHIVOS DEL SUJETO i
OBLIGADO, EN RAZON QUE ASi LO DISPONGA EXPRESAMENTE LA LEY,

O BIEN, QUE AS| SE DESPRENDA DE HECHOS NOTORIOS, NO
RESULTARA MECESARIO QUE LA UNIDAD DE ACCESO CONSTRENIDA
TOME LAS MEDIDAS QUE JUZGUE PERTINENTES A FIN DE LﬂEﬁLIEAH/,:Z

EN LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN SU ESTRUCTURA .



RECURSO DE INMCONFORMIDAD

RECURREMNTE
LINIDAL DE ACCEST: MERID, YUCATAN
EXPELCHEMTE: 37202013

ORGANICA EL DOCUMENTO SOLICITADO, PUES RESULTARIA OCIOSO,
CON EFECTOS DILATORIOS, ¥ A NADA PRACTICO CONDUCIRIA, QUE EN
DICHOS CASOS REALICE LAS GESTIONES PERTINENTES PARA UBICAR
LA DOCUMENTACION SOLICITADA. CUANDO ESTA ES NOTORIAMENTE
INEXISTENTE, SINO QUE BASTARA QUE SE PRONUNCIE AL RESPECTO,
PRECISANDO QUE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION EMANA DE
LOS SUPUESTOS PREVIAMENTE MENCIONADOS.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 121/2010, SUJETO OBLIGADO: MERIDA,
YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 126/2010, SUJETO OBLIGA DO:
HUNUCMA, YUCATAMN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 114/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 227/2011, SUJETO OBLIGADO: MERIDA,
YUCATAN.”

Consecusntemente, resulta acertada la resolucién de fecha veintiddos de
noviembre de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con
el nimero de folio 7091913, en cuanmto a la informacién inherente a los
Dictamenes emitidos por el Comité de Participacién Ciudadana para las Obras
del Fondo de Infraestructura Social Municipal, en el periodo del mes de
septiembre del afio dos mil doce al ocho de agosto de dos mil trece, respecto a
las Obras: a) de la Quinta Priorizacion del afio dos mil doce; b} la Primera
Priorizacion del ano dos mil trece; c) Segunda Priorizacion del afo dos mil trece,
toda vez que la obligada declard motivadamente su inexistencia en los archivos
del Sujeto Obligado, siendo este érgano jurisdiccional el dnico gue puede validar

dicha resolucién, pues como ha quedado establecido no debio surtir efectos, ya

que derive de un acto nulo de pleno derecho.

Con independencia de lo anterior, se adviene que la autoridad obligada requirio {
tambien a la Direccion de Obras Pudblicas, Subdireccién de Planeacion y "x‘_ |

Organizacion, a la Subdireccion de Obras e Infraestructura y al Jefe de Gestion y
Control, y estas mediante el oficio marcado con el nimero DOP/2342/2013, de fecha

dez de octubre de dos mil trece, propinaron la contestacion respecliva, misma gue no .

se enlrard a su estudio, en razdn que tal v como ha quedado establecido, acorde a lﬂ:.:’.':-'

.-'"'
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RECLURS0 DE MG ONFORMICAD

RECURREMTE
UMIDAD DE ACCESCH MERIDA, YUCATAN
EXPEDIEMTE: 3722013,

expuesto en el considerando SEXTO. la Unidad Administrativa competente, en la
especie, resultd ser la Direccion de Desarrolle Social, vy no asi las citadas

autoridades; por lo tanto, no resulta procedente el analisis de la contestacion efectuada
por fas mismas.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se arriba a las conclusiones siguientes:

se revoca la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece que
tuvo por efectos la no obtencion de la informacion requerida por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del Ayuntamiento de Merida,
Yucatan, v resulta procedente la diversa de fecha veintidos de noviembre del
propio afo.

El suscrite Organo Colegiado reconoce la procedencia de la resolucion de fecha
veintidés de noviembre de dos mil trece, por ende, determina que no resulta
procedente requerir a la Unidad de Acceso constrefida con el objeto que &sta a
su vez, se dinja al Director de Desarrollo Social, a fin que realice la busqueda
exhaustiva de la informacion del interés del ciudadano, declarando, solo si asi
resultare, formalmente su inexistencia, toda vez que acorde a lo asentado en al
Considerando OCTAVO de la presents definitiva, ha quedado establecido que la
conducta desplegada por la autoridad no sélo fue en idénticos términos a uno de
los efectos que esta autoridad hubiera determinado instruirle, sino tambien |e
solventd tolalmente, va que declard motivadamente la inexistencia de |a
informacian que es del interés del particular en los archives del Sujeto Obligado.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en &l articulo 48, penaltimo pamafo, de la Ley de Acceso

a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca

la determinacion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, que nego el acceso a la

informacion requerida, y resulta procedente la diversa de fecha veintidos de

@ I_lf

noviembre del citado afie emilida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica }

del Ayuntamiento de Merida, Yucatan, en téminos de lo establecido en los
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RECURSD DE INCOMFOREMIDAD,

RECURFRENTE:
UNIDAD DE ACCESD: MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 3732013,

Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la resolucion que nos
DCUPA.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en &l numeral 49 F de |la Ley de la Materia,
la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término
no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir de que cause estado la misma, eslo
ez, el plaze antes aludido comenzard a correr a partir del dia habil siguiente al de
la notificacion de la definitiva que nos atafie; apercibigndole que en caso de no
hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al sequndo parrafo del
citade numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General

anexando las constancias correspondientas,

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se adviftio que los datos
inherentes a la direccion proporcionada por el recurrente a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafe, resultaron
ser insuficientes, pues omitid indicar la calle. cruzamientos, nimero o cualkguier otro
dato que permita su ubicacion; por lo tanto, resultd imposible establecer el domicilio
legal del inconforme para la praclica de las nolificaciones. por lo cual, con fundamento
en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
v los Municipios de Yucatan, el Consejo General, determina que la noftificacion
respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los
preceptos legales 25 y 32 del Cadigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados
supletonamenta de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente
en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil
siguiente al de la emision de la presente resolucién, dentro del horaric
correspondiente, es decir, el dia veintidés de enero del afno dos mil quince de las
ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notficacion a
la Licenciada en Derecho, Liic Aneth Canto Fajardo, Proyectista de la Secretaria
Técnica de este Insfituto; ahora, en el supuestc que el interesado no se presente en la
fecha v hora antes sefaladas, previa constancia de inasistencia que levante la citada
Canto Fajardo, las nofificaciones correspondientes se efectuaran a traves del Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, en los términos establecidos en los
articulos 34 y 35 del referido Codigo, facullando para tales efactos a los Coordinadores
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RECURSC DE INCONFORMIDAD,

RECURREMNTE
UMIDAD DE ACCESO: MERIDA Y .
EXFEDIENTE: 3T#W2013.

de Sustanciacion de la referida Secrataria, indistintamenta uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacidn de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera perscnal, de conformidad a los articulos
25 v 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado v los Municipios de Yucatan, vigents,

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolviercn por unanimidad y firman, &l Ingeniero Civil, Victor Manue! May Vera,
la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias v el Contador Pablico
Cerificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, Consejero Presidente y Consejeros,
respectvamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Pablica, con
fundamento en el ordinal 30 primer parrafo, 34 fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, v 8 fraccion XV del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acpeso.q la Informacion Pablica del Estado
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