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RECURRENT
LUMIDAD DFE ACCESD MERIDA, M
EXPEDMENTE 382/2013.

E IMCOMEQRBMIDAL

Merida, Yucatan, a dieciocho de diciembre da dos mill caloree, - - - - - oo m e mm o ma e

VISTOS: Para resolver &l recurso de inconformidad inlerpuesto por el C. -
, madiante el cual impugné la resolucién emitida por la Unidad de

Accesa a la Informacion Publica del Avuntamento de Meénda, Yucatan, recaida a la

solicitud marcada con el nimero de folio 7091213.----------v--ccmeccmm oo

ANTECEDENTES

PRIMEROQ.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, el C-_

- realize una solicilud de informacién ante la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual reguirid;

“COPIA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
PARTICIPACION CIUDADAMA PARA LAS OBRAS DEL FONDO DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DEL DiA 11 DE ABRIL DEL
ANCO 2013 EN DONDE SE ENTREGO Y REVISO EL LISTADO DE LAS
OBRAS PARA LA 1 PRIORIZACION DE 2013. PROPORCIONO USE
PARA EL CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO
DIGITAL."

SEGUNDO.- El dia veintitres de agosto dal ano proximo pasado. el Titular de la Unidad
de Acceso compelida emilié resolucion, a través de |la cual determind sustancialmente

lo siguiente

SEGUNDO: DESPUES DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA INFORMACION SOLICITADA Y LA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO DE
PROMOCION ¥ ASIGNACION DE OBRAS, DE LA SUBDIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, ¥ DE LA DIRECCION DE DESARROLLO
SOCIAL, POR MEDIO DEL OFICIO DDS/DEC/0647/13, PROPORCIONO EL
DOCUMENTO QUE CORRESPONDE A LA COPIA DEL ACTA DE LA SESION
DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LAS OBRAS DEL
FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DEL DiA 11 DE ABRIL
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RECURSO OE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
DA O P MERIDA, YUCATAM,
EXPEDIENTE: 3892013,

DEL ANO 2013; EN ATENCION A LA SOLICITUD DE INFORMACION
REFERIDA A...

RESUELVE

... PRIMERO: ENTREGUESE AL SOLICITANTE, LA DOCUMENTACION QUE
CORRESPONDE A LA COPIA DEL ACTA DE LA SESION DEL COMITE DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA LAS OBRAS DEL FONDO DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DEL DiA 11 DE ABRIL DEL ANO
2013... ¥ SE ENCUENTRA DISPONIELE EN EL DOMICILIO DE LA UNIDAD
MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION POBLICA.. EN LA
MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES... ¥ SE PROPORCIONARA PREVIA
COBERTURA DE LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN POR CADA
DOCUMENTO GENERADO, A RAZON DE $1.84/100MN (UN PESO, 841100
MONEDA NACIONAL), POR LA EMISION DE CADA PAGINA DE COPIA
SIMPLE TAMANO CARTA, SIENDO QUE PARA LA ATENCION DE LA
PRESENTE SOLICITUD, SE GENERO UNA PAGINA UTIL EN COPIA SIMPLE,
EL DERECHO TOTAL A CUBRIR ASCIENDE A LA CANTIDAD DE
$2.00/100MN (DOS PESOS, 00/100 MONEDA NACIONAL)..."

TERCERO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil trece, al E_

—a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl}, interpuso recurso
de inconformidad contra la resolucidn emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente que precede,
aducienda:

“NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESOLUCION RECAIDA (SIC) A MI
FOLIO DE SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION."

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia nueve de septiembre del afio proximo pasado,
se acordd tener por presentado al C on &l recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismao, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacién Poblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas
an el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitid el presente recursa, N
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RECLIRSO CIMFD AL
RECURREMTE:
LIHIDAD DE ACCESD: MERIDA, YUCAT

EXFPECHEMTE: J88/2041,

QUINTO.- En fecha diecinueve de septiembre del afio dos mil trece, se notifico
personalmente a la autoridad recurrida el acuerdo descrito en el antecedente CUARTO,
¥ a su vez, se le comd traslado para efectos que dentro de los cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del citado proveido, rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefalado en el aficulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, de igual forma, en lo que concierne
al particular, la notificacion respectiva se realizé en misma fecha a través del ejemplar
del Diario Cficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 449,

SEXTO.- El dia veintiséis de sepliembre del ano inmediato anterior, el Titular de la
Unidad Acceso constredida mediante oficic marcado con el ndmero
CMIUMAIP/E2D/2013 de fecha veinticinco del mes v afio en cuestidn, v anexos, rindid
Informe Justificado aceptanda expresaments la existencia del acto reclamado,
declarando sustancialmente lo siguiente

L1

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA VEINTITRES
DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, ACORDO LA ENTREGA DEL ACTA
DE LA SESION DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LAS
OBRAS DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIFAL DEL DIA
11 DE ABRIL DEL ANO 2013, MISMA QUE FUERA NOTIFICADA EN LA
MISMA FECHA.

TERCERD.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO..."

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha primero de octubre del afio proximo pasado,
se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito
en el anfecedente que precede y constancias adjuntas, mediante los cuales rindic en
tiempo Informe Justificade aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, a fin
de recabar mayores elementos para mejor provesr & imparlir justicia completa vy

efectiva, &l Consejero Presidente considerd pertinente requerir al Titular de la Unidad
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RECU HFORMIDAD.
UMIDAD DE : s 8

EXPEDIENTE: 3892013,

de Acceso constrenida, para que dentro del término de tres dias habiles siguientes a la
nofificacion del acuerdo que nos ocupa, remitiera al Institute la informacion que
mediante la resolucion de fecha veintitrés de agosto del afo dos mil trece pusiera a

disposicién  del impetrante, apercibiéndolo que en caso contraro, se acordaria
conforme a las constancias que integraren el expediente al rubro citado.

OCTAVO.- El dia veinlidds de octubre del afic dos mil trece, a través del ejemplar del
Diano Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 473, se
nofificd al particular el acuerdo descrito en el antecedente SEPTIMO; asimismo, en o

que respecta a la autoridad la notificacidn se realizé personalmente el veintiocho del
propic mes y ano.

NOVENO.- A traves del auto de fecha seis de noviembre del afio inmediato anterior, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Meérnda, Yucatan, con el oficic marcade con el nimero
CMUMAIP/B89/2013 de fecha freinta y uno de octubre del propio afio, y anexo, a
traves del cual dio cumplimiento al requerimiento que se e hiciera mediante proveido
de fecha primero de octubre del ano proximo pasado; de igual manera, a fin de
patentizar la garantia de audiencia se dio vista al particular del Informe Justificado y de
las documentalas remitidas por la autoridad para que dentro del término de tres dias
habiles manifestare lo que a su derecho convinlers, bajo el apercibimiento gue en caso

contrario se tendria por precluidoe su derecho.

DECIMO.- El dia cuatro de diciembre del afo dos mil trece, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobiermno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 502, se
notificd a las partes &l acuerdo descrite &n el antecedanta que precads,

UNDECIMO.- Por acuerdo de fecha doce de diciembre del afo inmediato anterior, en
virtud que el impetrante no realizé manifestacion alguna con motive de la vista que e

le diere mediante proveido de fecha seis de noviembre del afio en cuestion, y toda vez

gue el término de tres dias habiles concedidos para tales efectos habia fenecido, se
declard preclulde su derecho; de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su /|
cportunidad para formular alegatos dentro del 1érmino de cinco dias habiles siguientes %7
al en que surtiera efactos la notificacion del mencionado proveido,




RECU = INCONFORMIDAD
HECUHHEHIE:%
UHIDAD DE ACCESQ: MERID®, YLICAT
EXPEDIENTE: 389/2043.
DUODECIMO.- El dia veintinueve de enero del afo que transcurre, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con &l nomero

32, 537, s notifico tanto a la autonidad como al paricular, el auto descrito en el
antecedente UNDECIMO.

DECIMOTERCERO.- Mediante proveido de fecha once de febrero del afo en curso, en
vitud que ninguna de las partes presento documento alguno por medio del cual
rindieran alegatos, vy toda vez que el término concedido para tales efectos fenecid, se
daclard precluldo el derecho de ambas; ubenormente, se les dio vista gue el Consejo

General del Institute emitiere resolucion definitiva dentro del términe de cinco dias
habiles siguientes al de la nofificacion del escrito en cuestion,

DECIMOCUARTO.- El dia quince de diciembre del afo dos mil catorce, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan marcado con el nlimero
32, 758, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecaedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el ariculo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado v los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Pablica, es un organismo publico auténome, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

deracho de acceso a la informacion piablica v proteccion de datos personales,

SEGUNDO.,- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion pablica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobiemo estatal vy municipal, o los que la legislacidn reconozca como enfidades de
interes publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Matena y difundiendo |a
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos v resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
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EXPEDIENTE | 388/2013.

34. fraccion |, 45, 48, pendltimo pammafo v 458 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Fublica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La =wstencia del acto reclamado guedéd acreditada con el Informe
Justificado que rindio la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento
de Menda, Yucatan, mediante el oficio marcado con el nomero CM/UMAIP/E20/2013,

de conformidad al trasiado que se le corriera con motivo del presente medio de
IMpUgNAcon,

QUINTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud marcada con el nimero de folio
7091213, se adviere que el parlicular requirid copia del: "Acla de la Sesién Ondinaria
dal Comité de Participacion Civdadana para las Obras del Fondo de Infraesiructura
Social Municipal, efectuada el dia once de abnl del afio dos mil frece, donde fuera
entregaco v revisado el listado de las obras para la Primera Prorizacion del afo dos mil
frece.”, en este senfido, se colige que el interés del impetrante al peticionar el acla
aludida, s conocer tanto el acto mediante el cual fue entregade v revisado el lislado de
las obras (acta de sesién), como saber cuales resultaron enlistadas en la citada sesion,

y que dieron origen a la Primera Priorizacion del Comité referido en el anfo dos mil
frece.

Al respecto, conviene indicar que la autoridad emitio resolucion en fecha veinlitres
de agosto de dos mil trece, a través de la cual ordend poner a disposicion del
impetrante la documentacion que corresponde a la copia del Acla de la Sesion del
Comité de Participacidn Ciudadana para las Obras del Fondo de Infraestruciura Social
Municipal del dia 11 de Abnl del afic 2013, en la modalidad de copia simple,

Inconforme con la resolucion descrita en el parrafo que anlecede, el recurrente en
fecha cuatro de septiembre de dos mil trece, a traves del Sistema de Acceso a la
Informackon (SAl, interpuso el recurse de inconformidad que nos ocupa, contra |a
resolucion dictada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Merida, Yucatan, que nego el acceso de la informacion peticionada, el cual resulto
procedente en términos del articulo 45 segundo parrafo, fraccicn |, de la Ley de Acceso
a la Informackin Poblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su

e

e



REGCLES ik | Wt
HEEUHHEMTE.M
UMIDal DE S0 MERIDA, YIMCATAN,

EXFECHEMTE: 38852043

parte conducente prevé:

“ARTICULD 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACIOM PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPOMERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GEMERAL
DEL INSTITUTO, © POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNMIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADD CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

FPROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

l.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION,
ORDENEN 5U ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN
ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A LA SOLICITADA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADOC.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSC DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMFRE ¥ CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EM LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO."

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha diecinueve de sepltiembre
de dos mil trece, se comid traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
| oy il:"
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RECLIR 5 DE IMCORFCRRICATD
RECLURRENT ]
UMIDAD DE - MERIDA, YUCATAN.
EXFEMEMTE: 385/2043.
Ayuntamiento de Menda, Yucatan, para que dentro del termino de cinco dias habiles
siquientes rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el anticulo 48

de la Ley de la Materia, siendo el caso que la obligada remitié en tiempo el Informe en

cueshon y anexos, aceptando expresamente |a existencia del acto reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se procedera a
estudiar la publicidad de la informacion que es del interés del particular, su naturaleza,
el marco juridico aplicable al caso concreto v la conducta desplegada por la autoridad

SEXTO.- En el presente apartado se analizard la naturaleza de la misma, asi como la
competencia de la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones pudiera
detentarla &n sus archivos

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, dispone:

*ARTICULD 72.- SON ORGANOS CONSULTIVOS:
.- LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL, ¥

I.- LOS DEMAS QUE DETERMINEN LAS LEYES Y EL CABILDO.

ARTICULD 73.- LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL SON
ORGANDS DE CONSULTA CONFORMADOS POR REPRESENTANTES DE
LOS DISTINTOS GRUPOS SOCIALES, CON EL OBJETO DE ORIENTAR
MEJOR LAS POLITICAS PUBLICAS, ABRIR ESPACIOS DE
INTERLOCUCION ENTRE LA CIUDADANIA ¥ EL GOBIERNO MUNICIPAL Y
CONJUNTAR ESFUERZOS.

LOS CARGOS DE SUS INTEGRANTES TENDRAN CARACTER HONORARIO
¥ SUS OPINIONES NO OBLIGAN A LAS AUTORIDADES.

ARTICULO 74.- EL CABILDO ESTABLECERA LOS CONSEJOS DE
COLABORACION NECESARIOS, PARA ATENDER ASUNTOS DE INTERES
RELEVANTE PARA EL GORIERNGO MUNICIPAL ¥ LOS HABITANTES.
DICHOS ORGANOS TENDRAMN LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES QUE
EN EL ACUERDOC DE SU CREACION SE ESTABLEZCA,

El acuerdo mediante &l cual se aprueba la creacion del Comite de Partlrzlpar:mn f,\f?
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EXPEDIENTE: 389/2013.

Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal. publicado a

través de la Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, el dia cinco de
noviembre del dos mil doce, precisa:

“PRIMERO.- EL AYUNTAMIENTO DE MERIDA, APRUEBA CREAR EL
“COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS OBRAS DEL FONDO
DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL", COMO UN ORGANO

CONSULTIVO QUE ANALIZARA Y PRIORIZARA LAS NECESIDADES Y
PROBLEMAS DEL MUNICIPIO.

TERCERO.- EL “COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS OBRAS
DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPALY, VIGILARA LA
INTEGRACION Y FUNCIONMAMIENTO DE LOS COMITES DE OBRA QUE
ESTARAN INTEGRADOS POR LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD
BENEFICIADA, ¥ QUE SERAN LOS ENCARGADOS DE VERIFICAR LA
CORRECTA APLICACION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS,

CUARTO.- EL “COMITE DE PARTICIPACION CIUDADAMNA DE LAS OBRAS
DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL", TENDRA LAS
FACULTADES Y OBLIGACIONES SIGUIENTES:

L RECIBIR ¥ REVISARLAS SOLICITUDES QUE LA DEPENDENCIA
MUNICIPAL ENCARGADA DE DICHAS OBRAS LE HAGA LLEGAR
RESPECTO DE ESTAS ¥ LAS ACCIONES QUE RECIBA DE LA POBLACION
ENM GENERAL, ¥ QUE PARA SU REALIZACION REQUIERAN RECURSOS
DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DEL RAMO 33;

. EMITIR UN DICTAMEN EN EL QUE SENALE CON TODA CLARIDAD,
CUALES SON LAS OBRAS Y ACCIONES QUE, A JUICIO DEL COMITE, SE
DEBEN LLEVAR A CABO DE MANERA PRIORITARIA ¥ SOMETERLA AL
CABILDO PARA SU APROBACION O MODIFICACION EN SU CASO;

. SESIONAR CUANDO MENOS CUATRO VECES AL ANO, EXCEPTO EN

EL PRIMER ¥ ULTIMO SEMESTRE DE LA ADMINISTRACION. EN CUYO
CASO DEBERA SESIONAR CUANDO MENOS UNA VEZ:

El Manual de funcionamiento del Comité de Padicipacidn Ciudadana de las Obras
del Fondo de Infraestructura Social Municipal, publicado a través de la Gaceta
Municipal del Ayuntamiente de Mérida, Yucatan, el dia cinco de abril del dos mil trece, |f
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EXPEDIENTE: 389/2013,

establecs:

“ARTICULO 1.- EL PRESENTE MANUAL DE FUNCIONAMIENTO TIENE
COMO OBJETO, REGULAR LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y
OPERACION DEL “COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS
OBRAS DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL".

ARTICULO 2.- EL COMITE SE INTEGRA POR LAS SIGUIENTES PERSONAS:
I. EL FRESIDENTE MUNICIPAL;

Il. UN SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN SERA EL TITULAR DE LA
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL;

ll. LOS REGIDORES DE LA COMISION DE DESARROLLO URBAMNO ¥
OBRAS PUBLICAS:

IV. LOS REGIDORES DE LA COMISION DE COMISARIAS

V. LOS DIRECTORES © TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE:

A) OBRAS PUBLICAS,

B) FINANZAS ¥ TESORERIA Y

C) DESARROLLO URBANO

V. LA SECRETARIA TECNICA DEL COPLADEM

VIl. UN VOCAL DE CONTROL ¥ VIGILANCIA;

VIIl. SEIS REPRESENTANTES DE COLONIAS Y/O FRACCIONAMIENTOS, ¥
IX. SEIS COMISARIOS Y/O SUBCOMISARIOS DE LAS COMISARIAS ¥
SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA.

ARTICULO 4.- EL COMITE TIENE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES
SIGUIENTES:

RECIBIR ¥ REVISAR LAS SOLICITUDES QUE LA DEPENDENCIA
MUNICIPAL ENCARGADA DE DICHAS OBRAS LE HAGA LLEGAR
RESPECTO DE ESTAS Y LAS ACCIONES QUE RECIBA DE LA POBLACION
EN GEMERAL, ¥ QUE PARA 5U REALIZACION REQUIERAN DE RECURS0S
DEL “FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIFAL"

A) EMITIR UN DICTAMEN EN EL QUE SE SENALE CON TODA CLARIDAD,
CUALES SON LAS OBRAS Y ACCIONES QUE, A JUICIO DEL COMITE SE
DEBAN LLEVAR A CABO DE MANERA PRIORITARIA EN LOS TERMINDErﬁ
DEL ACUERDO DE SU CREACION. ﬂ 4
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B) SESIONAR CUANDO MENOS CUATRO VECES AL ANO, EXCEPTO EL

PRIMERO Y ULTIMO SEMESTRE DE LA ADMINISTRACION EN CUYO CASO
DEBERA SESIONAR CUANDO MENOS UNA VEZ.

ARTICULD 6.- LAS SESIONES DEL COMITE SERAN CONVOCADAS POR EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL MISMO. SALVO QUE ALGUNO DE LOS
MIEMEROS NO SE ENCONTRASE PRESENTE, LA CONVOCATORIA PARA
LAS SESIONES DEL COMITE DEBERAN HACERSE POR ACUSE DE
RECIBO, COM VEINTICUATRO HORAS DE ANTICIPACION CUANDO
MENOS, A LA FECHA DE LA CELEBRACION DE LA SESION; EN TANTO
QUE A LOS MIEMBROS PRESENTES SE ASENTARA EN EL ACTA LA
FECHA DE LA SESION SIGUIENTE. LA CONVOCATORIA EXTERNA O
ASENTADA EN EL ACTA, EXPRESARA EL LUGAR, FECHA Y HORA EN
QUE DEBERA CELEBRARSE LA SESION, AS| COMO SE ENTREGARA EN
DICHA CONVOCATORIA EL MATERIAL RELEVANTE A LA SESION A LA
QUE SE ESTA CONVOCANDO. SI EN SU CASO FUESE EXTERMNA IRA
FIRMADA POR QUIEN LA HAGA,

ARTICULO 7.-...

EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL COMITE SERA EL SECRETARIO DE LAS
SESIONES DEL MISMO.

ARTICULO 8.- DE CADA SESION DEL COMITE DEBERA LEVANTARSE EL
ACTA CORRESPONDIENTE, MISMA QUE SERA FIRMADA POR TODOS LOS
ASISTENTES.

m

De los preceptos legales antes mvocados se advierte lo siguiente.

Que el Cabildo establecera los Consejos de colaboracion necesarios, para
atander asuntos de interés relevante para el Gobierno Municipal vy los habitantes.
Dichos drganos tendran las facultades v obligaciones que en el acuerdo de su
creacion se establezca.

Que los drganos consultivos son los Consejos de Colaboracion Municpal, y los .5"
demas que determinen las leyes y el Cabildo. G |
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= Que los Consejos de Colaboracion Municipal son drganos de consulta

conformados por representantes de los distintos grupos sociales, con el objeto de

orientar mejor las politicas poblicas, abrir espacios de interlocucion entre |a
ciudadania y el gobiemo municipal y conjuntar esfuerzos,

+ Que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para la revision y vigilancia de las
solicitudes de obra que se realicen con recursos provenientes del Fondo Federal
de Infraestructura Social, cred un organo consultivo para analizar y priorizar las
necesidades y problemas del Municipio, denominade Comité de Participacion
Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, que
vigilara la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada para comprobar la
cormecta aplicacion de los recursos asignados, asimismo, una vez recibidas vy
revisadas las solicitudes de referencia, esto es, las de ejecucion de obra con
cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, emitra el dictamen
correspondiente en el que se sefiale cuales son las que a su juicio deban [levarse
a cabo, y posteriormente lo sometera al Cabildo para su aprobacion o
modificacion en su caso, resultando que una vez aprobadas las obras, tambien
les dara seguimiento.

« Clue el referido Comité tomara las decisiones gue incumban a sus funciones a
través de las sesiones comespondientes; mismas que deberan ser convocadas,
resultando que, para el caso de los miembros que se encuentren presentes, se
asentara en el acta respectiva la fecha de la sesion siguiente; y para el caso de
los ausentes la convocatoria debera emilirse cuando mencs con veinticuatro
horas de anticipacion; siendo gue tanto, la convocatona externa o la gue fuera
asentada en el acta, deberdn expresar el lugar, fecha y hora en que habra de
celebrarse la sesion, asimismo, se anexara en éstas el material relevante de la
sesion a la que se esta convocando.

= Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos,
como lo es el caso del Director de Desarrollo Social, guien desempena la
funcién de Secretario Ejecutivo.

« Cue el Secretario Ejecutivo fungira como Secretario de las sesiones que celebre

el Comité de referencia, debiendo levantar el acta correspondiente gque debe ser
firmada por todos los asistentes.
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En virtud de todo lo anterior, se advierte que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
cred un Organo Consultlive para analizar y priorizar 1as necesidades y problemas del
Municipio, en lo atinente a las obras que se realicen con cargo al Fondo de
Infraestruclura Sccial Municipal, denominade Comité de Participacion Ciudadana de
las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, integrado por un
Fresidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutive, quien sera al
Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la Comision de
Desarrollo Urbano y Obras Pablicas, Regidores integrantes de la Gran Comision,
diversos asesores del Comité, entre otros mas; el citado Comité tiene entre sus
obhgaciones la de vigilar la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que
se conslituiran por los miembros de la comunidad beneficiada para verificar la correcta
aplicacidn de los recursos asignados; asi como, recibir y revisar las solicitudes que la
Dependencia Municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, y
las acciones que reciba de la poblaciin en general, y que para su realizacion requieran
recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal.

En esta tesitura, una vez recibidas las solicitudes, independientemente si
proviensn de la Dependencia Municipal o de particulares, el Comité las someteta a
votacién para definir cuales son las que deben priorizarse para su realizacion; siendo
que esto lo efectia a traves de las sesiones que realizara cuando menos cuatro veces
al afic, previa convocatoria, la cual podra ser externa o asentada en el acta de una
sesion, mismas que son efectuadas por el Secretario Ejecutivo; independientemente,
del tipo de convocatoria emitida, éstas expresaran el lugar, fecha y hora en que se
celebraron las sesiones y se entregaran junto con ellas & material relevante de los
puntos que seran tratados; o anterior, en vidud que los integrantes v participantes del
Comite, deben ser enterados de los temas a tratar, mediante las convocatorias
commespondientes, ¥ conocer los materiales que se someteran a discusion, para que,

partiendo de ello emitan los dictamenes respectivos.

Una vez convocados v cumplidos los requisitos, se llevan a cabo las sesiones a
través de las cuales se someten a discusion y valoracion las solicitudes presentadas, vy
posteriormente se emiten los dictdmenes en los que sefalan con claridad cuales son
las obras y acciones que a juicto del Comité deben realizarse de manera prioritaria,
resultado que serd asentado en las actas correspondientes, que para ello levante el
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Secretario Ejecutivo, quien fungira come Secretario de las sesiones, para efectos que
ya elaborada, sea firmada por todos los asistentes; y una vez, hecho lo anterior, se
somelan al Cabildo para que a través de las sesiones las aprueben o modifiguen;

adjuntando en su caso, los anexos respectives, pues con ellos se acredita qué fue lo
que se discutio y aprobd,

En razon de lo anterior, puede deducirse que el listado de obras que sea
entregado para su revision por el Comite pudiere formar parte del acta en comento,
pues aun cuande matenalmeante sean independiente uno de la otra, es de conocimiento
general, gue existen constancias gue a pesar de no encontrarse fisicamente en uno
solo constituyen un todo, ya que reflejan un mismo acto, y no pueden desvincularse
unc del otro, como pudiere ser el caso de las actas que resulten de las sesiones del
Comite y los documentos que hubieren entregado y revisado, pues, en este caso, la
sesion fuve por objelo entregar listado de obras para efectos de constituir la Primera
priorizacién del afio dos mil trece, por lo que es inconcuso que estan intimaments
vinculadas, ya que el listade aludido refleja el objeto de la celebracion de |a sesion;
situacidn gue a manera de ejemplo, acontece con un contrato de obra pablica, sus
anexos y la bitacora de los trabajos gue deben levantarse, en vinud que todos éstos
componen un solo expedients, o tambien, cuando se trata de las actas de sesion de
Cabildo y los documentos que contienen los asuntos que se hubieran fratado en estas,
siempre ¥ cuando obren como anexos, que a pesar de no encontrarse &n un unico
documento, se complementan y forman un sdlo acto juridico,

Consecuentemente, se determina que la informacion que pudiera ser del interes
del particular es el Acfa de (a Sesion Ordinana del Comife de Parficipacion Ciudadana
para las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, efectuada el dia once de
abnl del afio dos mil frece, donde fuera entregado para su revisidn el listado de las
ohras para la Primera Prornizacion del afio dos mif frece, y el listado de las obras para la
Primera Prionzacidn del afic dos mil trece, siempre y cuando éste fuera anexo de
dicha acta, toda vez que integran un sclo acto juridico; documentacion que puede
detentar el Director de Desarrollo Social, en su funcién de Secretario Ejecutivo del
Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de Infragstructura Social
Municipal, ya que al ser el encargado de levantar las actas que resulten de las
sesiones, s inconcuso, que pudiere resguardarlas, en conjunto con el listado, gque en

4
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su caso hubiere sido su anexo.

SEPTIMO.- Establecida la naturaleza de la informacion v su posible existencia en los
archivas del Sujeto Obhgado, en el presente apartado se analizara la conducta
desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Merida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud marcada con el numero de folio
7091213,

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que
rindiera en fecha veintiséis de septiembre del afo proximo pasado, se advierte que el
dia veintitrés de agosto de dos mil trece, con base en la respuesta emitida por el
Director de Desarrollec  Social, mediante  oficic marcado con el  numero
DOS/DEGIDG47/13 de fecha dieciséis de agosto del ano inmediato anterior, emitio
resolucion a traves de la cual ordend poner a disposicion del solicitante “ia
documentacion gue corresponde a fa copia del Acla de la Sesidn del Comité de
Participacion Ciudadana para las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal
del dia 11 de Abrl del afto 2013.., en la modalidad de coplas simples,..",

En este sentido, del andlisis efectuado a la documental que la autoridad pusiera a
disposicion del impetrante, se discurre que si corresponde a pante de |la informacion
que &3 del interés del ciudadano conocer, pues concierne a un acta de sesion ordinaria
del Comité de Participacion Cludadana para las Obras del Fondo de Infrasstructura
Social Municipal, fue celebrada el dia once de abril del ano dos mil trece y los temas
que se trataron versan en la entrega del listado de obras de la Primera priorizacion del
dos mil trece, coligiendose con esto, que coinciden con los datos que el impetrante
precisd en su solicitud, ya que éste indicd gue deseaba conocer: 1.- un acta de sesién
ordinana del Comite de Paricipacion Ciudadana para las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, 2.- que se celebro el once de abnl del afo dos mil

trece; v 3.- donde se haya entregado &l listado de las obras para la Primera pricrizacion
del afo dos mil trece.

Ahora, continuande con el estudio efectuado al acta aludida previamente, se
colige que en &sla consta que el listado al que hace referencia el particular fue
entregado a los asistentes a la sesién ordinaria del Comité de Parlicipacion Ciudadana

L
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para las Obras de la Primera priorizacion en el afio dos mil trece, toda vez que asi se
colige en la pagina 1 del acta que se analiza, en donde dice literalmente *Como cuarto

punto, se hizo enfrega a los miembros del Comité el listado de obras para la primera
pricrizacicn del 20713.7

De lo anterior, se desprende que no se lienen elementos de los cuales se pueda
advertir que el listado de obras para la Primera prionizacién del ano dos mil trece,
hubiere sido presentado como un anexo del Acta de la Sesidn Ordinaria del Comité de
Farticipacion Ciudadana para las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal,
efeciuada el once de abril del afno dos mil trece, ni tampoco se vislumbra nommatividad
que constrifia a la Unidad Administrativa competente a agregar los asunlos que se
traten en las sesiones como anexos de las actas que resulten; empero, en virtud que si
s& tene certeza de gué asuntos se trataron en la sesidn del dia once de abril del afio
dos mil trece, que se hizo entrega de un listado que los confiene, y como ha quedado
asentado en la presente definitiva, en la prachica comun existen documentales que
suelen ser agregadas a ofras como anexos para integrar un solo acto juridico, v toda
vez que &) objeto del impatrante al efectuar su solicitud 25 que se l& proporciong no
solo el actc mediante el cual fueron aprobadas las obras, esto es, el acta referida, sing
también saber cuales fusron las que resultaron enlistadas en la citada sesion, s decir,
el listado que en su caso fuere anexo del acta, |a Unidad de Acceso debid entregar al
particular el listado inherente a las obras de la Primera priorizacidn del afo dos mil
trece. solamente &n &l supuesto que éste fuera parte del acta aludida, y no en limitarse
a enfregar el Acta de la Sesién Ordinavia del Comité de Parficipacidn Ciudadana para
las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, efectuada el dia once de abril
ael afio dos mil trece, por lo tanto, se deduce que la obligada, no logrd satisfacer la
pretension del recurrente, va que entregd informacién de manera incompleta.

Precisado lo anterior, se procedera al analisis de la conducta desplegada por la
autoridad en cuanto a la modalidad de entrega de la informacion, relativa al Acta de la
Sesidn Ordinaria del Comité de Participacién Ciudadana para las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, efectuada el dia once de abnl del afic dos mil frece,

donde fuera entregado y revisade el lislado de las obras para la Primera Prionzacion
del afic dos mil trece, *"'?
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De las constancias que obran en autos del presente expedients, en especifico de

la solicitud marcada con el nimero de folic 7091213, se observa que el c,-

— reguing en la modalidad de entrega de la informacion via

digital la informacian descrita en el parrafo que precede.

En esta tesitura, es evidente que la intencion del ciudadano estriba en

obtener la informacion de su interés en la modalidad de versidn digital, v no en
otra diversa.

Mo obstante lo anterior, mediante resolucién de fecha veintitrés de agosto de dos
mil trece, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Meérida,
Yucatan, ordend poner a disposicion del impetrante la respuesta que le enviara la
Unidad Administrativa que instd en la especie, a saber. la Direccién de Desarrollo
social, siendo que de las constancias que la compelida adjuntara a su Informe
Justificado se advierte que dicha autoridad remitid copia simple de parte de la
informacion solicitada; dicho en otras palabras, puso a disposicion del particular lo

requerido en la modalidad de copia simple.

Ahora, conviene resaltar que la Ley de la Materia contempla la posibilidad que las
Unidades de Acceso a la Informacion Publica entreguen la informacidn solicitada en
una modalidad distinta a la requerida, cuando por el estado original en gue s=
encuentre la informacion en los archivos del Sujeto Obligado, no sea posible su
reproduccion en la modalidad solicitada, sin que exista un procesamiento de por medio,

o bien, porque exista una causa justificada que le impida proporcionarsela de tal forma

Al caso, cabe mencionar que, en cuanto a las distintas modalidades por las que
puede ser entregada la informacion que se encuentre en posesion de los sujetos
obligados, la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, establece en sus numerales 6, 39 fraccion [V v 42, primer parrafo, lo transcrto
a confinuacian;

“ARTICULO 6.- TODA PERSONA TIENE DERECHO A OBTEMER LA
INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTA LEY EN LOS TERMINOS Y CON
LAS EXCEPCIONES QUE LA MISMA SENALA. .4
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EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION COMPRENDE LA
CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O
REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA,

EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ES GRATUITO. NO OBSTANTE
EN LA REPRODUCCION DE LA INFORMACION, LAS LEYES FISCALES
RESPECTIVAS ESTABLECERAN EL COBRO DE UN DERECHO POR EL
COSTO DE RECUPERACION, MISMO QUE DEBERA TENER UN COSTO
DIRECTAMENTE PROPORCIONAL AL MATERIAL EMPLEADO, NO
DEBIENDO SIGNIFICAR UN LUCRO PARA LA AUTORIDAD GENERADORA,
ATENDIENDO UNICAMENTE:

l- EL COSTO DE LOS MATERIALES UTILIZADOS EN LA REPRODUCCION
DE LA INFORMACION:

Il.- EL COSTO DE ENVIO, EN SU CASO; Y
lil.- LA CERTIFICACION DE DOCUMENTOS, DE SER EL CASO.

ATENDIENDO AL PRINCIPIO DE GRATUIDAD DEL ACCESO A LA
INFORMACION, CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA SE ENCUENTRE
EN FORMA ELECTRONICA, ¥ EL SOLICITANTE PROPORCIONE EL MEDIO
MAGNETICO O ELECTRONIC ICHA INFORMACION DEBERA SER
ENTREGADA DE ESA FORMA, SIN_COSTO ALGUNO PARA EL
G AN

EL_SOLICITANTE HARA MENCION DE DICHA CIRCUNSTANCIA, AL
MOMENTO DE REALIZAR SU SOLICITUD.

ARTICULD 39.- CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE © A TRAVES DE

SU LEGITIMO REPRESENTANTE, PODRA SOLICITAR LA INFORMACION
ANTE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA A QUE

SE REFIERE ESTA LEY, SIN MECESIDAD DE ACREDITAR DERECHOS
SUBJETIVOS, INTERES LEGITIMO O LAS RAZONES QUE MOTIVEN EL
PEDIMENTO, MEDIANTE EL FORMATC QUE AL EFECTO LE
PROPORCIONE LA UNIDAD DE ACCESO CORRESPONDIENTE, POR ViA
ELECTRONICA, POR ESCRITO LIBRE O POR COMPARECENCIA.
EN TODO CASO, LA SOLICITUD DEBERA CONTENER:
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IV.- LA MODALIDAD EN QUE EL SOLICITANTE DESEE LE SEA

PROPORCIONADA LA INFORMACION, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO & DE ESTA LEY.

LA INFORMACION SE ENTREGARA AL SOLICITANTE EN EL ESTADO EN

QUE SE ENCUENTRE. LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR
INFORMACION NO INCLUYE EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI EL

PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL SOLICITANTE.

ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO DE DIEZ DIAS
HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD,
MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA, QUE
PRECISE LA MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA INFORMACION,
LA POSIBILIDAD DE SER IMPUGNADA A TRAVES DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD, ¥ EN S5U CASO, EL COSTO POR LOS DERECHOS
DERIVADOS DE LA REPRODUCCION ¥ ENVIO DE LA MISMA.

De la interpretacion armdanica vy sistematica de los disposilivos previamente
invocados, se desprende que &l acceso a la informacion no sdlo radica en oblener los
datas gue inlrinsecamente s& encuentran &n las distintas formas (papeleria o archivo
electronico} en que fnicralmente los sujetos obligados los poseen, sino que tambien
comprende la modalidad (maleriales o reproduccionas) en que éstos son entregados a

los gobernantes, lo cual podra ser en copias simples, copias cerlificadas o en medios
digitales, enlre otros.

Lo expuesto obedece a la notoria diferencia que existe entre la manara en que

originalmente obra determinada informacion en los archivos de un sujeto abligado v la

posibilidad que por la propia naturaleza de ésta, sea susceptible de ser entregada en la
modalidad o reproduccion solicitada,

Para mayor claridad, en los supuestos en que un solicitante requiera un contenido
de informacion en una modalidad determinada, para considerar que ha sido atendido

cabalmente el derecho de acceso a la informacion pdblica, no bastara gue se proceda

19



RE [
RECURREMNTE:
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN

EXPEDNEMTE: 1897201 ).

a la entrega de la informacidn, es decrr, los datos inserfos en la forma en que la posee
primariamente la autoridad, sino que la Unidad de Acceso debera remititla en la
modalidad en que el particular la hubiera solicitade (siempre y cuando la naturaleza de
la informacidn lo permita o no exista causa justificada que lo impida), verbigracia, si se
requiere en |la modalidad de impresion un archive electrénico, ¥ en vez se entrega en
medio maanético, no podra determinarse que se satisfizo la pretension del paricular,
pues no existe causa alguna que exima a la Unidad de Acceso para proceder a su
entrega, foda vez que el estado onginal de la informacion si permite su reproduccion en
la modalidad requerida, sin que a ello pueda designarsele como procesamiento.
Contrario seria que =e requiriese en la modalidad de disco compacto, informacion gue
originaimenfe se encuentra en papel, pues en dicho caso es evidente que por la propia
naturaleza en que se halla la infermacién, no es posible atender a la modalidad
requerida y en consecuencia solo proceda su enfrega en el estado en que se
encuentra, esto es, en copias simples, certificacas o consulta fisica.

Tan es asi que al respecto se ha emilido el Criteric marcado con el namero
1472011, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Pablica, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado en
fecha diecinueve de diciembre de dos mil once, el cual es compartido y validado por
este Consejo General, el cual versa literalmente en lo siguiente:

“ENTREGA DE LA INFORMACION. EL PROPORCIONARLA EN LA
MODALIDAD REQUERIDA ESTA SUPEDITADA AL ESTADO ORIGINAL DE
LOS DOCUMENTOS. DE LA INTERPRETACION ARMONICA ¥ SISTEMATICA
EFECTUADA A LOS ARTICULOS 6 29 PRIMER Y ANTEPENULTIMO
PARRAFOS ¥ FRACCION IV: ¥ 42 PRIMER PARRAFO, DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO ¥ LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE DESPRENDE QUE EL ACCESO A LA
INFORMACION NO SOLO RADICA EM OBTENER LOS DATOS QUE
INTRINSECAMENTE SE ENCUENTRAN EN LAS DISTINTAS FORMAS QUE
INICIALMENTE LOS SUJETOS OBLIGADOS POSEEN COMO PAPELERIA O
ARCHIVOS ELECTRONICOS, SINO QUE TAMEBIEN COMPRENDE LA
MODALIDAD EN QUE ESOS DATOS SON PROPORCIONADOS A LOS /i
GOBERNADOS, ES DECIR, LOS MATERIALES O REPRODUCCIONES QUE
PODRAN CONSISTIR EN COPIAS SIMPLES, COPIAS CERT'-F!-EAH-AE:].

d
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MEDIOS DIGITALES, ENTRE OTROS, ¥ POR ELLO PARA CONSIDERAR
QUE HA SIDO ATENDIDO CABALMENTE EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO BASTARA QUE SE PROCEDA A LA ENTREGA
DE LOS DATOS EN LA FORMA EN QUE LOS POSEE PRIMARIAMENTE LA
AUTORIDAD, YA QUE A LA VEZ DEBERA REMITIRLA EN LA MODALIDAD
EN QUE EL PARTICULAR LA HUBIERE SOLICITADC SIEMPRE ¥ CUANDO
LA NATURALEZA DE LA INFORMACION LO PERMITA O NO SE ADVIERTA
CAUSA JUSTIFICADA QUE LO IMPIDA; ESTO ULTIMO EN RAZON DE QUE
EXISTE UNA NOTORIA DIFERENCIA ENTRE EL ESTADO EN QUE
ORIGINALMENTE OBRA DETERMINADA INFORMACION EN LOS
ARCHIVOS DE UN SUJETO OBLIGADC Y LA POSIBILIDAD DE QUE POR
SU PROPIA NATURALEZA SEA SUSCEPTIBLE DE SER ENTREGADA EN
LA MODALIDAD © REPRODUCCION SOLICITADA; VERBIGRACIA, SI SE
REQUIERE EN LA MODALIDAD DE IMPRESION UM ARCHIVO
ELECTRONICO ¥ EN VEZ SE ENTREGA EN MEDIO MAGHNETICO, NO
PODRA DETERMINARSE QUE SE SATISFIZO LA PRETENSION DEL
PARTICULAR, TODA VEZ QUE EL ESTADO ORIGINAL DE LA
INFORMACION HABRIA PERMITIDO SU REPRODUCCION EN LA
MODALIDAD REQUERIDA SIN QUE A ELLO PUDIERA DESIGNARSELE
COMO PROCESAMIENTO, POR LO QUE NO EXISTIRIA CAUSA ALGUNA
QUE EXIMIESE A LA UNIDAD DE ACCESO PARA PROCEDER A SU
ENTREGA TAL Y COMO FUE SOLICITADA; CASO CONTRARIO SERIA QUE
SE REQUIRIESE EN LA MODALIDAD DE DISCO COMPACTO
INFORMACION QUE ORIGINALMENTE SE ENCUENTRE EN PAPEL, PUES
EN TAL SUPUESTO RESULTARIA EVIDENTE QUE POR LA PROPIA
NATURALEZA EN QUE SE HALLA LA INFORMACION NO SERIA POSIBLE
ATENDER A LA MODALIDAD REQUERIDA Y EN CONSECUENCIA
SOLAMENTE PROCEDERIA SU ENTREGA EN EL ESTADO EN QUE SE

ENCUENTRE, PUDIENDO SER COPIAS SIMPLES, CERTIFICADAS O
CONSULTA FiSICA.”

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 52/2010, SUJETO OBLIGADO:
UNIVERSIDAD

AUTONOMA DE YUCATAN. -
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 85/2010, SUJETO OBLIGADO: PODER é‘
EJECUTIVO. ;
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 66/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVOD.” ¥
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Asi también, de la exégesis sistematica efectuada a la legislacion previamente
ranscrita, se desprende que en los casos en los que se tramite una solicitud de
acceso, y la informacion no sea factible de ser reproducida en la modalidad requerida
por un solicitante, ya sea por causa justificada o por la propia naturaleza de la
informacion, la Unidad de Acceso deberd cumplir al menos con:

« Emitir resolucion debidamente fundada y motivada mediante la cual informe al
particular las razones por las cuales a la Unidad Administrativa competente no le
g5 posible la entrega de la informacion en la modalidad solicitada; asimismo,
debera ofrecer al particular las diverzaz modalidades mediante las cuales puede

ser proporcionada la informacidn, debiendo precisar en su caso los costos por su
reproduccion.y’

« La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular su
resolucion, a través de la notificacion respectiva dentro de los diez dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud.

Sustenta lo anterior, &1 Criterio marcado con &l nomero 15/2011, emitido por la
Secretara Ejecutiva del Institulo de Acceso a la Informacidn Pdblica, publicado a traves
del Diario Oficial del Gobierno del Estado en fecha diecinueve de diciembre de dos mil

once, el cual s compartido v validado por este Conssjo General, que a la letra dice:
“CRITERIO 15/2011.

INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS EN
MODALIDAD DIVERSA A LA REQUERIDA. PROCEDIMIENTO A SEGUIR
POR LAS UNIDADES DE ACCESO QUE LES EXIME DE PROPORCIONAR LA
INFORMACION EN LA MODALIDAD SOLICITADA. EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO & DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO ¥ LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, PREVE QUE EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION COMPRENDE LA CONSULTA
DE LOS DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O REFRODUCCIONES
¥ LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA; NO OBSTANTE Lﬂﬁf
ANTERIOR, ESTA PRERROGATIVA NO ES IRRESTRICTA TODA VEZ QUE
EL ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL NUMERAL 39 DE LA MISMA LE"I:f,q

.
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RECURRENWW
UIMICA D DHE AL - WMERIDA,
EXFEMEMNTE: 388/3043.
DISPONE QUE LA INFORMACION SE ENTREGARA EN EL ESTADO EN QUE
SE ENCUENTRE SIN LA OBLIGACION DE PROCESARLA PARA
PROPORCIONARLA NI PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL
SOLICITANTE, RESULTANDO QUE EN LOS CASOS QUE LA INFORMACION
NO SE ENCUENTRE DISPONIBLE TAL Y COMO SE SOLICITO., LA
AUTORIDAD NO ESTARA CONDICIONADA A PROPORCIONARLE EN ESOS
TERMINOS POR SURTIRSE LA REFERIDA EXCEPCION; DE AHI QUE AL
INTERPRETAR ARMONICAMENTE LOS DOS ARTICULOS EN CUESTION Y
EL 42 QUE ESTIPULA QUE LAS UNIDADES DE ACCESO DEBERAN DAR
RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DENTRO DEL TERMING DE DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD,
MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA ¥ MOTIVADA QUE
PRECISE, EN 5U CASO, LOS DERECHOS POR LOE COSTOS DERIVADODS
DE LA REPRODUCCION ¥ ENVIO DE LA MISMA, ASi COMO LA
MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA INFORMACION, PUEDA
DESPRENDERSE QUE LAS UNIDADES DE ACCESDO PODRAN
ENTREGARLA EN UNA MODALIDAD DISTINTA A LA REQUERIDA
DEBIENDO CUMPLIR AL MENOS CON 1) EMITIR RESOLUCION
DEBIDAMENTE FUNDADA ¥ MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL INFORME AL
PARTICULAR LAS RAZOMES POR LAS CUALES NO ES POSIBLE LA
ENTREGA DE LA INFORMACION EN LA MODALIDAD DE SU INTERES,
SENALANDOLE A LA VEZ LAS DIVERSAS MODALIDADES MEDIANTE LAS
CUALES PODRA SERLE PROPORCIOMADA Y EN SU CASO LOS COSTOS
POR SU REPRODUCCION; Y 2) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA HACER
DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION A TRAVES DE
LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIAS HABILES
SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 31/2011, SUJETO OBLIGADO: PARTIDO
ACCION NACIONAL.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 32/2011, SUJETO OBLIGADO: MUXUPIP,
YUCATAN.”

En ese sentido, en lo atinente a la conducta desplegada por la autoridad vy a la
modalidad de entrega de la informacion, se desprende que la Unidad de Acceso [i .

obligada incumplié, pues aun cuando emitid resolucidn v la notifice al pajr‘tr:icular. a
i

-
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traves de la cual hizo suyas las manifestaciones de la Unidad Administrativa; lo cierto
es que esta Unicamente se limité a poner a disposicion del ciudadano la informacion en
copla simple, sin manifestar las causas por las cuales se encuentra impedida para
entregar la informacion en la forma en la que fue peticionada, esto es, no adujo los
motives que hagan inferir que é&sta requiere de un procesamiento para poder ser
aentregada en la modalidad indicada por el particular, ni preciso si esa es |a Unica forma
en la que la posee, o cualquier otra circunstancia que permita colegir que no pueda ser
proporcionada de la manera deseada por el E._[enuic}

de la informacion en modalidad electronica).

No pasa inadvertido para el suscrito lflrgan-:- Colegiado, que el estado
original en el que se encuenfra el Acta de la Sesién Ordinaria del Comité de
Participacion Ciudadana para las Obras del Fondo de Infraestructura Social
Municipal, efectuada el dia once de abril del afio dos mil trece, donde fuera
entregado y revisado el listado de las obras para la Primera Priorizacidon del afo
dos mil trece, es de manera fisica, es decir, para que cumpla con los requisitos
que debe tener, solamente puede obrar en hojas, ya que tal como quedara
asentado en el Considerando SEXTO, ésta debe ser signada por todos lo que
intervengan en ella, y por ende, su estado original no puede ser de manera
digital; empero, en el supuesto que la autoridad la hubiere digitalizado previo a la

presentacion de la solicitud que nos ocupa, deberd entregarsela al recurrente en

modalidad electronica.

OCTAVO.- Con todo, se procede a modificar la determinacion de fecha veintitres de
agosto del afio dos mil trece, amitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica
del Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, v se le instruye para que realice lo siguilente:

« Requiera nuevamente al Director de Desarrolle Social en su caracter de
Secretario Ejecutive del Comité de Paricipacion Ciudadana para las Obras del
Fondo de Infraestructura Social Municipal, para efectos que realice la busqueda
exhaustiva del listado de las obras que fue enfregado y revisado en la Sesion
Orclinana del Comité de Farlicipacion Cludadana para las Obras del Fondo de
Infrasstructura Social Municipal, efectuada & dia once de abnl del afio dos mil
trece y gue conformaron la Primera Priorizacion del afio dos mil trece, solo si

2y
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hubiera fungido como anexo del acta de la citada sesion, vy lo entregue, o en su
defecto informe motivadamente las causas de su inexistencia, asi también
debera manifestar los motivos por los cuales no le es posible proporcionarla en
la modalidad peticionada por el ciudadano: siendo el caso, que de haberse
digitalizado dicha informacion previamente a la solicitud, debera entregara en
modalidad electranica

= Modifique su determinacion, para efectos que entregue la informacion que le
hubiere remitide la Unidad Administrativa sefialada en el punto que antecede, o
bien, declare la inexistencia de la misma de conformidad al procedimiento
previsto en la Ley de |la matena.

+ Notifique al recurrente su detarminacion, Y

« Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acrediten las
gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.

For lo anles expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el arliculo 48, penditimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Pablica para el Estado v les Municipios de Yucatan, vigente, se
modifica la determinacion de fecha veintitrés de agosto de dos mil trece, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en
terminos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO vy
OCTAVO de la resolucidn que nos ocupa,

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en &l numeral 49 F de la Ley de la Materia,
la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica del Ayuntamiento de Meérda, Yucatan,
debera dar cumplimiento al Resolutive Primerno de la presente definitiva en un termino
no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir de que cause estado la misma, esto
es,. el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de
la notificacion de la definitiva que nos atafie; apercibiendole que en caso de no
hacerlo, el suscrite Organo Colegiado procederd conforme al segundo parrafo del
citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Conssjo General
anexando las constancias comespondientes ?

i
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TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtid que los datos
inharentes a la direccitn proporcionada por el recurrente a fin de oir y recibir las
notificaciones que se denven con motive del procedimiento que nos atafie, resultaron
ser insuficientes, pues omitid indicar la calle, cruzamientos, nomero o cualguier otro
dato que permita su ubicacion; por lo tante, resultd imposible establecer el domicilio
legal del inconforme para la practica de |as notificaciones; por lo cual, con fundamento
en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
¥ los Municipios de Yucalan, el Consejo General, determina que la notificacion
respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los
preceptos legales 25 y 32 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados
supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente
en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil
siguiente al de la emisién de la presente resolucidn, dentro del horario
correspondiente, es decir, el dia diecinueve de diciembre del afo dos mil catorce
de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha
notificacion a la Licenciada en Derecha, Lino Aneth Canto Fajardo, Proyectista de la
Secretaria Tecnica de este Instituto; ahora, en el supuesto gque el interesado no se
presente en la fecha y hora antes sefaladas, previa constancia de inasistencia gue
levante la citada Canto Fajardo, las notificaciones correspondientes se efectuaran a
través del Diano Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan, en los terminos
establecidos en los articulos 34 v 35 del referide Codigo, facultando para lales efectos

a los Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretaria, indistintamente uno del
otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, &l Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los arliculos
25 y 36 del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado v los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Camplase,

Asi lo resolvieron por unanimidad v firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera,
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la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias vy el Contador Pdblico
Centificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Poblica, con
fundamento en el ordinal 30 primer parrafo, 34 fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 8 fraccion XY del
Reglamente Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Yucatan, en s2sion del dieciocho de diciembre de dos milcatorcg = = s a e s e cc e ma -

A\

ING, VICTOR MARU VERA
CONSEJERC PRESIDENTE

A
LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS  C.P.C. ALVARD ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJERA ; CONSEJERC
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