RECURS
RECLURRENTE

UNIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 4222043

Mérida, Yucatan, a veintiséls de febrero de dos mil quince, - - - -« - e v memc e oo

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el E.-

G ::ionte el cual impugno la resolucion emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacion Pdblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la
solictud marcada con el nimero de folio 7068513.-------«ccmcencnnranronnonn-

ANTECEDENTES

PRIMEROQ.- En fecha veintinueve de julio de dos mil trece, el C. _

WP -z una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Ayuntamiento de Méernida, Yucatan, en la cual requirid:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA
DERIVADA DE FINANCIAMIENTOS, EMPRESTITOS O CREDITOS
CONTRATADOS POR EL AYUNTAMIENTO DURANTE EL PERIODO,
SENALANDO CUANDO MENDS: NO, DE CREDITO, FECHA DE
INSCRIPCION, INSTITUCION, MONTO DEL FINANCIAMIENTO, FECHA DE
VENCIMIENTO, TASA DE INTERES, SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012 Y
A JUNIO DE 2013. PROPORCIONO USB PARA LA OBTENCION DE LA
INFORMACION EN FORMA DIGITAL S| FUERA EL CASO DE NO EXISTIR EN
ESTE FORMATO REQUIERDO COPIA SIMPLE.

ME REFIERO AL PERIODO QUE COMPRENDE DE SEPTIEMBRE A
DICIEMBRE DE 2012 HASTA LA PRESENTE FECHA."

SEGUNDO.- El dia veintisiete de agosto de dos mil trece, el Titular de la Unidad de

Acceso compelida emitié resolucidn, a través de la cual determing sustancialmente lo
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siguiente:

LT3 i

_E"\
CONSIDERANDOS \

~-3EGUNDO: COMO RESULTADO DE LAS GESTIONES REALIZADAS Y DE
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA
INFORMACION SOLICITADA, Y DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS FISICOS Y ELECTRONICOS QUE CONFORMAN LOS
EXPEDIENTES DEL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD Y DEL
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RECLIRRENTE:
UNIDAD DE AGCESO: AYUNTAMI 0 OE MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIEMTE: 4221201.3.

DEPARTAMENTO DE PAGOS ELECTRONICOS, MISMOS QUE INTEGRAN LA
DOCUMENTACION INHERENTE A LA DIRECCION DE FINANZAS Y
TESORERIA MUNICIPAL, POR MEDIO DEL OFICIO DFTM/ISCA/DC OF.
837/13... DECLARO LA INEXISTENCIA... TODA VEZ QUE ESTA UNIDAD
ADMINISTRATIVA, NO HA RECIBIDO, GENERADO, TRAMITADO O
AUTORIZADO, LA INFORMACION SOLICITADA... EN APEGO AL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD, ¥ DE ACUERDO A LOS ARTICULOS 39 Y 40 DE
LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, INDICO QUE EN EL PORTAL DE INTERNET
DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA, EN LA SECCION DE TRANSPARENCIA,
EN EL APARTADO DE CUENTAS PUBLICAS, EMPRESTITOS Y DEUDAS EN
EL LINK:
HTTP:/WWW.MERIDA.GOB.MX/MUNICIPIO/PORTAL/FINANZASICONTENIDO
IDEUDA.HTML,
HTTP:/WWW.MERIDA.GOB.MX/FINANZAS/PORTALIFINANZ AS/ICONTENIDO
IDEUDA/2012/DICIEMBRE.HTML
HTTP:MWWW.MERIDA.GOB.MX/PORTALIFINANZAS/ICONTENIDO/DEUDA/20
13/JUNIO.HTML,
HTTP:IWWW.MERIDA. GOB.MX/FINANZ AS/PORTAL/FINANZ AS/CONTENIDO
[DEUDA CALENDARIO.HTML; PUEDEN SER CONSULTADOS LOS SALDOS
MENSUALES DE LA DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MERIDA:
TERCERO: DEL ANALISIS EFECTUADO A LA DOCUMENTACION
PROPORCIONADA... ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION NO
INCLUYE EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI EL PRESENTARLA
CONFORME AL INTERES DEL SOLICITANTE...

RESUELVE

...PRIMERO: INFORMESE AL SOLICITANTE... SE DECLARA LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION © DOCUMENTACION QUE
CORRESPONDA... SEGUNDO: ORIENTESE AL SOLICITANTE, PARA QUE
CONSULTE EN LA SECCION DE TRANSPARENCIA, EN EL APARTADO DE
CUENTAS PUBLICAS, EMPRESTITOS Y DEUDAS, DEL AYUNTAMIENDO DE X
MERIDA EN EL LINK: L
HTTPWWW.MERIDA. GOB.MX/MUNICIPIO/PORTAL/IFINANZAS/CONTENIDO
IDEUDA.HTML,
HTTP://WWW.MERIDA.GOB.MX/FINANZAS/PORTAL/FINANZ AS/CONTENIDO
IDEUDA/2012/DICIEMBRE.HTML,
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UNIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN,
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HYTR:AWWW,MERIDA GOB.MX/PORTAL/FINANZAS/ICONTENIDQIDEUDAIZ0
13LIUNIO HTML,

HTTP AW, MERIDA, GOB MX/FINANZ ASIPORTALIFINANZ ASICONTENIDD
IDEUDA_CALENDARIO.HTML: LOS SALDOS MENSUALES DE LA DEUDA
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MERIDA; QUE PUDIERA SER DE SU INTERES,
RESPECTO A LA SOLICITUD REFERIDA..,”

TERCERO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil trece, &l C.

-a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resclucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, descrita en el segmento que precede,

aduciendo:

“NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESOLUCION RECAIDA (SIC) A MI
FOLIO DE SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia nusve de septiembre de dos mil treca, se acordd
tener por presentadoe al C. _ con &l recurso de
inconformidad senalado en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que
se cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, y no se actualizo
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en &l articulo 4% B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- En fecha diecinueve de seplismbre del afo dos mil trece, se notific
personalmente a la autoridad recurrida el acuerdo resefiado en el segmento CUARTO, v
a su vez se le cormd traslado para efectos que dentro de los cinco dias habiles
siguientes al de la nofificacion del citado proveido, rindiera Informe Justiicado de
conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion
Fuablica para el Estado v los Municipios de Yucatan; de igual forma, en lo que conciernea
al particular, se realizd en misma fecha a través del ejemplar del Diario Oficial del
Goblemna del Estado de Yucatan, marcado con el numero 32, 448,

SEXTO.- El dia veintiséis de septiembre de dos mil trece, & Titular de la Unidad Acceso
constrefiida mediante oficio marcade con &l namero CMUMAIP/GE52/2013 de fecha
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veinticinco del propio mes y ano, y anexos, rindid Informe Justificado, declarando
sustancialmentea lo siquiente:

dk

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES ¥ LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESCLUCION DE FECHA VEINTISIETE
DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, DECLARC LA INEXISTENCIA DE
LA INFORMACION SOLICITADA. SIN EMBARGO... ORIENTO PARA QUE LA
INFORMACION RELACIOMADA COMN LA SOLICITUD, QUE EXISTE ¥ QUE
PUDIERA SER DE SU INTERES, LA CONSULTE EN LA SECCIONM DE
TRANSPARENCIA, EN EL APARTADO DE CUENTAS PUBLICAS,
EMPRESTITOS Y DEUDAS EN EL LINK:
HT TP WWW. MERIDA.GOB. MX/MUNICIPIOIPORTALIFINANZASICONTENIDO
IDEUDA HTML,

HTTP WWWW MERIDA, GOBMXFINANZAS PORTALIFINANZASICONTENIDO
IDEUDAIZ01 2IDICIEMBRE.HTML,

HTTPZWWW MERIDA. GOB_MXMUNICIPIOIPORTALIFINANZ AS/ICONTENIDD
IDEUDAI201 3JIJUNIC. HTML,

HITE MWWW MERIDA.GOB. MXIFINANZASIPORTALIFINANZASICONTENIDD
DEUDA CALENDARIOHTML, ASPECTO QUE FUERE NOTIFICADO EL
VEINTISIETE DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE.

TERCEROD.- EN MERITD (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO..."

b ]
SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha primero de octubre de dos mil trece, se tuvo por 1
presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio resefado en el qx_;
atitecedents que pracede y constancias adjuntas, a través de los cuales rindié en tiempo
informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, se le requind
para gue dentro del termino de fres dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo
que nos ocupa, remitiera a este Instituto la informacién que meadiante la resolucidén de
fecha veintisiete de agosto del propio afo pusiera a disposicion del impetrante,
aparcibiéndole que en caso contrario, =& acordaria conforme a las constancias que
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integraren el expedienta al rubro citado



RECURE0 DE IMCOMFORMICRD,
RECURREMTE:

UNIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN,
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OCTAVO.- El dia veintidds de octubre de dos mil trece, por medio del ejemplar del
Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan, marcado con el namero 32, 473, se
notifict a las partes el acuerdo descrito en el antecedente SEPTIMO.

NOVENO.- Por auto de fecha treinta de octubre del afo dos mil trece, en virtud que &l
impatrante no realizd manifestacion alguna con motive de la vista que se e diere del
Informe Justificado vy constancias de Ley, v toda vez que el término concedido para tales
efectos fenecid, se declard precluide su derecho, de igual forma, se hizo del
conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de
cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion correspondiente,

DECIMO.- El dia veintisiete de noviembre de dos mil frece, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nomero 32, 497, se
notifico tanto a la autoridad como al recurrente, el acuerdo referido en el antecedents
NOVEMO.

UNDECIMO.- Meadiante proveido de fecha nueve de diciembre del dos mil trace, an
vitud que ninguna de las partes presentd documento alguno por medico del cual
rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efeclos fenecio, se
declard precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Conssjo
General del Instituto emitiria resolucion definttiva dentro del término de cinco dias
habiles siguientes al de la notificacién respectiva,

DUODECIMO.- E| dia veinticuatro de febrero del afio dos mil guince, a travas del
ejemplar del Dianio Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con &l ndmero
32, 80O, se notificd a las partes el acuerdo mencionado en el segmento inmediato
anterior,

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el ariculo 27 de la Ley de Accesoc a la
Informacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo pablico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar e
deracho de acceso a la informacion pablica y proteccion de datos personales.
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RECLRRENTE:
UNIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

EXFEDMEMTE: 42212013

SEGUNDO.- Que &l Institulo Estatal de Acceso a la Informacién Pablica tiene como
objeto garantizar y promover &l acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gabierno estatal v municipal, o los que la legislacion reconozeca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccidn 1, 45, 48, pendltimo parrafo v 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, 2l dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De |la exegesis efectuada a la solicitud marcada con el nomero de folio
7068513, se advierte que el paricular requirio copia del documento que contenga la
integracién de la deuda pablica que hublere contratado el Ayuntamienfo de Ménda,
Yucatdn, durante el periodo gue abarca del primere de septiembre de dos mil
doce al veintinueve de julio de dos mil trece, sefialando: a) el numero de credito, b)
fecha de inscripcion, €) instifucidn con la que celebrd el contrato, d) monto del
financiamiento, e} fecha del vencimiento, f} tasa de interés, g) el saldo al treinta ¥ uno
de diciembre de dos mil doce, v h) el saldo del primero de enero al mes de junio de dos
mil trece; asimismo, toda vez que fue claro al indicar que su deseoc es obtener un
documento gue contenga la integracion, se desprende que su pretension es que le
sea proporcicnado un sélo documento en donde obren todos los datos que indicd en su
solicitud, respecto a todas las operaciones derivadas de la calebracidn de contratos
que hubieren generado deuda pablica al Ayuntamiento de Mé&rida, Yucatan.

Al respecto, conviene indicar que la autoridad emitid resolucidén en fecha

veintisiete de agosto de dos mil trece, a través de la cual, por una parte, declard la lf =

nexistencia de la informacion en los terminos peticionados por el particular, y por otra,
ordend poner a disposicidn de éste diversas ligas de paginas de intermet que pudieren
reflejar informacion relacionada con la que desea obtener.

e |
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RECURSC DE INCONFORMIDAD,

RECURRENTE: =
UMIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTD DE MERIDA, YUCATAN
EXPEDENTE: 422/2013

Admitido el recurso de inconformidad, por acuerde de fecha nueve de
septiembre de dos mil trece, se ordend correr traslado a la Unidad de Acceso recurnda

del recurso de inconformidad interpuesto por el E.ﬂ
para efectos que dentro del término de cinco dias habiles rindiera Informe Justificado

sobre la existencia o no del acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley

invocada, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos,
mediante oficio marcado con nimero CM/UMAIPES52/2013 de fecha wveinticinco de
septiembre de dos mil trece, lo rindid, de cuyo analisis se dedujo su existencia;
asimismo, del estudio efectuado a las constancias remitidas, se desprendio que |a
conducta de la autoridad consistic en emitir resolucion cuyos efectos fueron declarar la
inexistencia de la informacion peticionada por el recurrente, y no &n negar &l acceso a
la misma como 2e establecid en el acuerdo de admision, por lo que s determing que la
procedencia del medio de impugnacion que nos ocupa seria con base en la fraccion |l
del numeral 45 de la Ley de la Materia, que en su parte conducente prevé:

“ARTICULD 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Sl MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

I.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUWETO OBLIGADO
PARA POSEERLE ¥ CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON 5US
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA; f

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE /EI
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA /



RECURSO DE IMCOMFORMIDAD.

RECURRENTE
UHIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YL i

EXPEDIENTE: 422/2013.

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO,

EN EL CAS0 DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE ¥ CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURS0OS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO."

Planleada asi la controversia. en los siguientes considerandos se procedera a
estudiar la publicidad de la informacién que es del interés del particular, su naturaleza,
el marco juridico aplicable al caso concreto v la conducta desplegada por [a autoridad,

QUINTO.- Respecto a la informacion peticionada por el ciudadano, a saber: documento
que confenga la integracion de la deuda puablica que hubiere conlratado el
Ayvuntamienfo de Marida, Yucalan, durante el periodo que abarca del primero de
septiembre de dos mil doce al veintinueve de julio de dos mil frece, sefalando. a)
el numero de crédito, b) fecha de inscripcion, €) institucion con la que celebro el
confrato, d) monto del! financiamiento, e) fecha del vencimienio, f) tasa de interés, g) &l
salde al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, y h) el saldo del primero de enero
al mes de junio de dog mil trece, &l articulo 9, fraccion XVl de la Ley de la Materia &n
vigor, establece que los sujetos obligados deberan poner a disposicion del plblico la
Informacion sigulente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS PONDRAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO ¥ ACTUALIZARAN, CADA SEIS MESES, LA INFORMACION
PUBLICA SIGUIENTE:

XVil.- LOS DOCUMENTO C EN, EL_BALANCE Y LOS

ADOS FINANCIEROS RELATIVOS A LAS CUENTAS PUBLICAS
EMFRESTITOS Y DEUDAS CONTRAIDAS, EN LOS TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLIC ABLES; ¥ f/)
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Cabe precisar que dentro de la Ley de la Materia, hay gue distinguir entre la
informacién que los sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de
Ley y sin que medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a la informacion que
formulen los particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de
conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico

En relacion a la documentacion solicitada, el numeral invocado de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en su
fraccion XV establece como informacion publica obligatoria los documentos en los gue
consten los empréstitos y las deudas contraidas; esto es, los sujetos obligados por
ministeric de Ley deben publicar la informacion inherente a las conslancias gue
acrediten los empréstitos contratados ante un sistema financiero, por ser de caracter
publico; luego entonces, toda vez que en el presente asunto, el particular requirid el
documento que confenga la infegracidn de la deuda poblica que hubjere contralado el
Ayuntamienio de Mérnda, Yucalan, durante el periodo que abarca del primero de
saptiembre de dos mil doce al veintinueve de julio de dos mil trece, sedalando’ a)
el nimero de crédito, b} fecha de inscripcion, ¢} instifucion con la que celebrd af
confralo, d} monto del financiamiento, e) fecha del vencimiento, f) tasa de interés, g) el
saldo al treinia y uno de diciembre de dos mil doce, v h) el saldo del primero de enero
al mes de junio de dos mil frece, al tratarse de informacion que transparenta la gestion
de| Sujete Obligado, se discurre que es de naturaleza publica.

En este sentido, el espirtu del ordinal @ de la Ley de la Maleria, es la publicidad
de la informacién relativa al documento donde conste la integracién de la deuda publica
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, acorde a la fraccion XVl del citado ordinal. En
otras palabras, nada impide gue los interesados tengan acceso tanto a la informacion
que por definicion legal es publica como la que se encuentre vinculada a ésta, y que
por ende es de la misma naluraleza; maxime que se trata de informacian que permite a
la ciudadania conocer de qué manera los gobernantes gestionan todo agquello gue se

relacione con los ingresos extraordinarios {empréstitos) que les sean autorizados en el
gjercicio de sus funciones.

Ello aunado a que, con fundamento en el numeral 2 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, son ohjetivos la
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Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica que generen o posean los sujetos obligados, para transparentar su gestion
publica v favorecer la rendicién de cuentas a los cludadanos, de manera que puedan

valorar &l dezempefio de sus Autoridades,

Con todo, es posible concluir gque la informacion peticionada reviste caracter
plblico, en razén de encontrarse vinculada con lo establecido en la fraccion XVl del
ordinal 2 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios
de Yucatan.

SEXTO.- Una vez establacida la publicidad de la informacion, en &l presente apartado

sa& establecera la normatividad aplicable en el asunto que nos ocupa.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, establece:

o
a2 s

ARTICULO 117. LOS ESTADOS NO PUEDEN, EN NINGUN CASO:;

Vill. CONTRAER DIRECTA O INDIRECTAMENTE OBLIGACICHNES O
EMPRESTITOS CON GOBIERNOS DE OTRAS MNACIONES, CON
SOCIEDADES © PARTICULARES EXTRANJEROS, O CUANDO DEBAN
PAGARSE EN MONEDA EXTRANJERA O FUERA DEL TERRITORIO
NACIOMAL.

LOS ESTADOS ¥ LOS MUNICIPIOS NO PODRAN CONTRAER
OBLIGACIONES O EMPRESTITOS SINO CUANDO SE DESTINEN A
INVERSIONES PUBLICAS PRODUCTIVAS, INCLUSIVE LOS QUE
CONTRAIGAN ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS
PUBLICAS, CONFORME A LAS BASES QUE ESTABLEZCAN LAS
LEGISLATURAS EN UNA LEY ¥ POR LOS CONCEPTOS Y HASTA POR LOS
MONTOS QUE LAS MISMAS FIJEN ANUALMENTE EN LOS RESPECTIVOS
PRESUPUESTOS. LOS EJECUTIVOS INFORMARAN DE 5U EJERCICIO AL
RENDIR LA CUENTA PUBLICA.

La Constitucion Politica para el Estado Libre y Scberano de Yucatan, en vigor,
disponea:; ,q
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RECURREMNTE:

UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTC DE MERIDA, YUCATAM.
EXPEMMENTE: 422/2013.

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO

ARTICULO 30.- SON FACULTADES ¥ ATRIBUCIONES DEL CONGRESO DEL
ESTADO:

Vill.- ESTABLECER LAS BASES CONFORME A LAS CUALES EL PODER
EJECUTIVO ¥ LOS MUNICIFIOS PUEDAN CONTRAER OBLIGACIONES O
EMPRESTITOS, CON LAS LIMITACIOMES IMPUESTAS EN EL ARTICULO
117 DE LA COMSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; APROBAR DICHAS OBLIGACIONES ¥ EMPRESTITOS, Asl
COMO RECONOCER ¥ MANDAR PAGAR LA DEUDA DEL ESTADO;

Asimismo, la Ley de Deuda Pablica del Estado de Yucatan, preve;

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO ¥ TIEME POR OBJETO
ESTABLECER LAS BASES PARA LA CONTRATACION, OPERACION,
REGISTRO, CONTROL ¥ ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA DEL
ESTADO A CARGO DE LOS SIGUIENTES SUJETOS OBLIGADOS:

.- LOS AYUNTAMIENTOS, INCLUIDAS SUS DEPEMDENCIAS Y
ENTIDADES, QUE CONFORMAN LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL.

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

Vill.- DEUDA O DEUDA PUBLICA: AQUELLA QUE SE DERIVE DE LAS
OPERACIONES QUE SE MENCIONAN EN EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY;

XIl.- EMPRESTITOS ©O CREDITO: LAS OPERACIONES DE
ENDEUDAMIENTO DIRECTO O CONTINGENTE QUE CELEBREN LOS
SUJETOS OBLIGADOS;

XVI.- REGISTRO: EL REGISTRO ESTATAL DE DEUDA PUBLICA Y
AFECTACIONES A CARGO DE LA SECRETARIA;

XIX.- SECRETARIA: LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE
YUCATAN;
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UMIDAD DE ACCESO- AYUNTARMIENTS DE MERIDS, YUCATAN
EXPEDIENTE: d22/2013

ARTICULO 3.- QUEDAN SUJETAS A ESTA LEY, LAS SIGUIENTES
OPERACIONES QUE REALICEN LOS SUJETOS OBLIGADOS:

Il.- LA CONTRATACION DE EMPRESTITOS O CREDITOS;

ARTICULD 4.- CORRESPONDE AL CONGRESO, AUTORIZAR:
l.- LOS MONTOS MAXIMOS DE ENDEUDAMIENTO NETO A LOS SUJETOS
OBLIGADOS, EN LAS CORRESPONDIENTES LEYES DE INGRESOS;

ARTICULD 7.- CORRESPONDE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO A TRAVES DE LA SECRETARIA:

¥IV.- LLEVAR EL REGISTRO EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY Y DE LO
ESTABLECIDO EN LA FRACCION XVIIl DEL ARTICULO 23 DEL CODIGO DE
LA ADMIMISTRACION PUBLICA DE YUCATAN.

ARTICULO 8.- CORRESPONDE A LOS AYUNTAMIENTOS:

IV.- NEGOCIAR, APROBAR, CELEBRAR ¥ SUSCRIBIR LOS CONTRATOS Y
DOCUMENTOS PARA LA CONTRATACION DE DEUDA A CARGO DE LOS
MUNICIPIOS, ¥ SUSCRIBIR LOS TITULOS DE CREDITO Y DEMAS
INSTRUMENTOS LEGALES REQUERIDOS PARA TALES EFECTOS,

SIEMPRE _QUE EL ENDEUDAMIENTO HAYA SIDO AUTORIZADO O
CONTRATADO EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY:

XIV.- INSCRIBIR _EW EL REGISTRO LA DEUDA CONTRAIDA POR_EL
MUNICIPIO Y LOS SUJETOS OBLIGADOS PARAMUNICIPALES. A

LAS ATRIBUCIONES A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO SERAN Q |
EJERCIDAS, EN LO CONDUCENTE EN EL AMBITO DE 5U COMPETENCIA '
POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y DEMAS FUNCIONARIOS QUE
DISPONGAN LAS LEYES ¥ REGLAMENTOS APLICABLES,

ARTICULO 11.- LA CONTRATACION DE DEUDA A CARGO DE LOS
AYUNTAMIENTOS DEBERA SER PREVIAMENTE AUTORIZADA POR SUS
RESPECTIVOS CABILDOS. “;b



RECLURSD DE IMCOMFORMIDAL,

RECURRENTE
UHIDAD DE ACCESD: AYLINTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN
EXPEDIEMTE: 4222013

ARTICULO 16.- LA DEUDA QUE CONTRATEN LOS AYUNTAMIENTOS
DEBERA ESTAR PREVISTAS (SIC) EN LA LEY DE INGRESOS

CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 17.- LOS SUJETOS OBLIGADOS TEMDRAN LAS SIGUIENTES
OBLIGACIONES:

.- LLEVAR REGISTRO DE LA DEUDA PUBLICA QUE CONTRATEN Y

A CRIFPCION EL REGISTRO;
Il.- COMUNICAR TRIMESTRALMENTE AL REGISTRO, LOS DATOS DE

TODA LA DEUDA CONTRATADA, ASIi COMO DE LOS MOVIMIENTOS
REALIZADOS RESPECTO DE LA MISMA, Y

ARTICULO 18- TODA DEUDA CONTRAIDA POR LOS SUJETOS
OBLIGADOS DE CONFORMIDAD CON ESTA LEY, ¥ LAS OPERACIONES
EN LAS QUE EL CONGRESO AUTORICE AFECTACIONES CONFORME A
LAS (SIC) FRACCION Wl ARTICULO 4 DE ESTA LEY, DEBERAN
INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO ESTATAL DE DEUDA PUBLICA Y
AFECTACIONES, EL CUAL TENDRA EFECTOS DECLARATIVOS. PARA TAL
EFECTO, EL SWJETC OBLIGADC QUE CORRESPONDA DEBERA
SOLICITAR LA INSCRIPCION ¥ ANEXAR LA  SIGUIENTE
DOCUMENTACION:

l.- ORIGINAL © COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO O CONTRATO EN
EL QUE CONSTE LA DEUDA CONTRAIDA POR EL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, INCLUIDA COPIA CERTIFICADA DE LOS TITULOS
DE CREDITO QUE EN SU CASO HAYAN SIDO SUSCRITOS, ASI COMO DE
LAS GARANTIAS ¥ AFECTACIONES OTORGADAS EN RELACION CON
DICHA DEUDA;

Il.- ORIGINAL © COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE ACREDITE
LA AUTORIZACION DEL CONGRESO;

.- COPIA CERTIFICADA DEL ACTA EN LA QUE CONSTE EL ACUERDO
DEL CABILDO, EN CASO DE DEUDA QUE CONTRAIGAN LOS
AYUNTAMIENTOS, O COPIA CERTIFICADA DEL ACTA EN LA QUE CONSTE
EL ACUERDO DEL CONSEJO DIRECTIVO U ORGANO DE GOBIERNO, EN
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RECLIRRENTE:

UMIDALD OE ACCESD AYUMTAMIENTD DE MERIDA, YUCATAM
EXFPEDIEMTE: 42212013,

CASO DE DEUDA QUE CONTRAIGAN LOS SUJETOS OBLIGADOS
PARAESTATALES Y SUJETOS OBLIGADOS PARAMUNICIPALES;

IV.- DECLARACION DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE DE QUE
CUMPLE CON LOS REQUISITOS PREVISTOS EN EL CAPITULO TERCERO
DE ESTALEY, Y

V.- DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS PRINCIPALES DE LA OPERACION
CUYOD REGISTRO SE SOLICITA.

ARTICULO 19.- EL REGISTRO DEBEERA CONTAR CON UN APARTADO EN
EL CUAL SE INSCRIBAN TODAS LAS AFECTACIONES OTORGADAS POR
LOS SUJETOS OBLIGADOS CON LA AUTORIZACION DEL CONGRESO,
PARA GARANTIZAR OPERACIONES DISTINTAS A LAS ESTABLECIDAS EN
EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY.

PARA ESTE CASO, LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN ANEXAR A SU
SOLICITUD LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:

L.- ORIGINAL O COPIA CERTIFICADA DE LOS DOCUMENTOS O
CONTRATOS MEDIANTE LOS CUALES SE HACEN LAS AFECTACIONES
CORRESPONDIENTES:

II.- ORIGIMAL O COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE ACREDITE
LA AUTORIZACION DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO, ¥

lll.- UNA DESCRIPCION GENERAL DE LOS ELEMENTOS PRINCIPALES DE
LA OPERACION CUYO REGISTRO SE SOLICITA, INCLUYENDO: ACTIVO O
INGRESO AFECTADO, PORCENTAJE QUE SE AFECTA, MONTO DE
INVERSION, CONTRAPRESTACION O PAGO MENSUAL POR SERVICIOS,
FECHA DE INICIO DEL CONMTRATO, FECHA ESTIMADA DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO ¥ FECHA DE VENCIMIENTO DEL MISMO.

SEGUN SEA EL CASC, CUMPLIDOS LOS REQUISITOS A QUE SE REFIERE
ESTE ARTICULO ¥ EL ANTERIOR, LA SECRETARIA PROCEDERA A LA
INSCRIPCION SOLICITADA Y MNOTIFICARA AL SUJETO OBLIGADO
SOLICITANTE LO CONDUCENTE. SI NO SE CUMPLE CON LOS
REQUISITOS CORRESPONDIENTES PARA LA INSCRIPCION SOLICITADA,
LA PROPIA SECRETARIA LO NOTIFICARA AL SUJETC OBLIGADO PARA
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UMIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTC DE MERIDA, YUCATAN.

EXPECHEMTE: 422/2013.

QUE, EN SU CASO, SUBSANE LA OMISION EN UN TERMING NO MAYOR A
DIEZ DIAS HAEILES CONTADOS A PARTIR DE LA RECEPCION DE LA
MOTIFICACIOMN.

ARTICULO 20.- EN EL REGISTRO SE ANOTARA LA FECHA DE REGISTRO
DE CADA DEUDA [NSCRITA ¥ LOS ELEMENTOS PRINCIPALES DE LA
DEUDA DE QUE SE TRATE, INCLUIDOS EL PLAZO, MONTO, TASA DE
INTERES Y GARANTIAS, EN SU CASO,

ARTICULO 22.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN INFORMAR
TRIMESTRALMENTE A LA SECRETARIA LA SITUACION QUE GUARDA LA
DEUDA CONTRAIDA U OPERACIONES A QUE HACEM REFERENCIA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 4 DE ESTA LEY, CELEBRADAS POR LOS
SUJETOS OBLIGADOS E INSCRITAS EN EL REGISTRO."

Por su parte, la Ley de Gobiemno de los Municipios del Estado de Yucatan,
establece.

(=]

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVOD
¥ POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL ¥ A
NOMERE ¥ POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y
CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMFENO DE LOS NEGOCIOS
ADMINISTRATIVOS ¥ LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUEBLICOS;

-

e

;;m-:: ULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS ¥ FISCALES:
l.- EL CABILDO;

IIl.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL:

Ill.- EL SINDICO;

IV.- EL TESORERO; Y

V.- LAS DEMAS QUE ESTABLEZCA LA CORRESPONDIENTE LEY DE
HACIENDA MUNICIPAL.
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LIMIDAD DE ACCESC: AYLIMTAMIENT MERIDA, YUCATAN

EXPEMEMTE: 42272013

ARTICULQ 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERD:

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESOD,
EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
FRESENTE LEY:

Vl.- FORMULAR MENSUALMENTE, A MAS TARDAR EL DiA DIEZ DE CADA
MES, UN ESTADO FINANCIERD DE LOS RECURSOS ¥ LA CUENTA
PUBLICA DEL MES INMEDIATO ANTERIOR Y PRESENTARLO A CABILDO,
PARA SU REVISION ¥ APROBACION EN SU CASO;

Xil.- PROPORCIONAR LOS INFORMES QUE EL CABILDO, EL PRESIDENTE
MUNICIPAL O EL SINDICO LE SOLICITE, ¥

ARTICULD 142.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LOS INGRESOS
SERAN ORDINARIOS Y_EXTRAORDINARIOS, LOS PRIMEROS SERAN
TRIBUTARIOS ¥ NO TRIBUTARIOS; ¥ LOS SEGUNDOS, LOS NO

PREVISTOS.

Il.- SERAN EXTRAORDINARIOS:

A) LOS QUE AUTORICE EL CABILDO, EN LOS TERMINOS DE SU
COMPETENCIA Y DE CONFORMIDAD A LAS LEYES FISCALES,
INCLUYENDO LOS FINANCIAMIENTOS;

B} LOS QUE AUTORICE EL CONGRESC DEL ESTADO, ¥

C} LOS QUE RECIBAN DEL ESTADO O LA FEDERACION POR CONCEPTOS
DIFERENTES A LAS PARTICIPACIONES Y APORTACIOMNES.

ARTICULO 144.- EL GASTO PUBLICO COMPRENDE LAS EROGACIONES
POR CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION FISICA Y
FINANCIERA, ASI COMO EL PAGO CORRESPONDIENTE A DEUDA
PUBLICA, QUE REALICE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL; SE
EJERCERA A TRAVES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y SU OBJETO
ES EL SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DEL MUNICIPIO, LA
REALIZACION DE OBRAS Y LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS,
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RECURREMTE
UMIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTO DE MEREDA, YULATAN
EXPEDIENTE: 422120413

EL GASTO PUBLICO ATENDERA A LOS CRITERIOS DE RACIONALIDAD,
AUSTERIDAD ¥ DISCIPLINA PRESUPUESTAL.

ARTICULD 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL
GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS
TARDAR EL DiA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y
PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION ¥ APROBACION, EN SU
CASO; ¥ DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN
CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA
TESORERIA DETALLANDC LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

LOS AYUNTAMIENTOS, ENVIARAN A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO UN INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA DE
FORMA TRIMESTRAL A MAS TARDAR DENTRC DE LOS 20 DIAS HABILES
SIGUIENTES AL TERMING DEL TRIMESTRE CORRESPONDIENTE.

DE IGUAL FORMA DEBERAN PRESENTAR SU CUENTA PUBLICA A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, DENTRO DE LOS 40 DIAS HABILES
SIGUIENTES, AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.

LA CUENTA PUBLICA SE ENVIARA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, SEA O NO APROBADA EN SESION DE CABILDO,

n

Por su parte, el Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, previo a
diversas reformas, disponia;

“ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION ¥ DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA COMN LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

IV.- SECRETARIA DE HACIENDA:
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UMIDAD OE ACCESO: AVUNTAMIENTS DE MERIDA, YLUICATAH
EXPECMEMTE: 42272043,

ARTICULO 33. A LA SECRETARIA DE HACIENDA LE CORRESPONDE EL
DESPACHOQ DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

XVIL- ADMINISTRAR, ESTABLECER Y LLEVAR EL REGISTRO DE LA
DEUDA PUBLICA DIRECTA DEL GOBIERNO DEL ESTADO; LLEVAR EL
REGISTRO DE LA DEUDA |INDIRECTA DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES ¥ DE LOS MUNICIPIOS CONFORME LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

Ulteriormente, el Codigo de la Administracion Pablica de Yucatan, vigente a la
presente fecha, establecs;

“ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLAMEACION ¥ DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPEMDENCIAS:

Il.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS;

ARTICULO 31. A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

XXVIL- DIRIGIR LA MNEGOCIACION, ADMINISTRAR, ESTABLECER Y
LLEVAR EL REGISTRO DE LA DEUDA PUBLICA DIRECTA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADD; LLEVAR EL REGISTRO DE LA DEUDA
INDIRECTA DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES ¥ DE LOS MUNICIPIOS
CONFORME LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

TRANSITORIOS:
D.0. 5 DE DICIEMBRE DE 2012.

ARTICULO PRIMERO.- ESTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL DiA 1 DE
ENERO DEL ANO 2013, PREVIA SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAMN, CON EXCEPCION DE LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS SEPTIMO ¥ VIGESIMO SEGUNDO, QUE
ENTRARAN EN VIGOR EL DiA SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION.
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UMIDAD DE ACCESC: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIEMTE: 422/2013.

ARTICULO NOVENO.- CUANDO EN LAS LEYES DE LAS DEPENDENCIAS O
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y SUS
REGLAMENTOS O EN OTRAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES, SE
HAGA REFERENCIA A LA SECRETARIA DE HACIENDA O AL SECRETARIO
DE HACIENDA, SE ENTENDERA QUE SE REFIEREN, EN TODOS LOS
CASOS, A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS ¥Y/O AL
SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,

ARTICULO DECIMO.- CUANDO EN LAS LEYES DE LAS DEPENDENCIAS O
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y SUS
REGLAMENTOS © EN OTRAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES, SE
HAGA REFERENCIA A LA SECRETARIA DE PLANEACION Y
PRESUPUESTC O AL SECRETARIO DE PLANEACION ¥ PRESUPUESTO,
SE ENTENDERA QUE SE REFIEREN, AL DESPACHO DEL GOBERNADOR
¥/O AL SECRETARIO TECNICO DEL GABINETE, PLANEACION Y
EVALUACION ¥/O A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS
¥/0 AL SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, DE
CONFORMIDAD A LAS ATRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN ESTE CODIGO.

Finalmente, conviens precisar que las Leyes de Hacienda del Municipio de
Merida, aplicables en los ejercicios fiscales dos mil doce y dos mil frece, prevén en su
ordinal 11 y 12, respectivaments, que la Unidad Administrativa denominada Direccion
de Finanzas y Tesoreria Municipal, es la encargada de realizar las funciones de la
Tesoreria Municipal, previstas en la Ley de Gobierno previamente citada,

Lk la normatividad previamente expuesta, se desprende lo siguiente:

+ Los Ayuntamientos, pueden percibir dos clases de ingresos, los ordinarios v los
extraordinarios, los primeros son los tibutarios o no tributarios, y los segundos, los
no previstos, como son; a) los que autorice el Cabildo, en los téminos de su
competencia y de conformidad a las leyes fiscales, incluyendo los financiamientos, b)
los que autorice el congreso del estado, y ¢) los que reciban del Estado o la
Federacion por conceptos diferentes a las participaciones y aportaciones.
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RECURRENTE:
LUMIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIEMTO DE MERIDA, YUCATAN
EXFPEMENTE: d222013.

+ Deuda o deuda pablica, es aguélla que resulte de operaciones como |a

contratacion de emprestitos o creditos.

Corresponde al Congreso del Estado de Yucatan, autorizar los montos maximos de
endeudamiento neto a los sujetos obligados, mismos cuyo ejercicio sera autorizado
por aquél, previa solicitud del Ejecutive del Estado y de los Ayuntamientos, siempre
que se presenten circunstancias que asi lo reguiaran,

Una vez aprobada la contratacion de empréstitos y créditos, los sujetos obligados se
encuentran constrefidos a llevar el registro de la deuda que hubisren contratado, asi
como a solicitar su inscripcion en el Registro Estatal de Deuda Publica y
Afectaciones; asimismo, estan compelidos a comunicar trimestralmente al citado
Registro, los datos de la deuda contratada, asi como de los movimienlos gue
respecto a ésta se hubieren realizado.

Toda deuda contraida por los sujetos obligados, deberan inscribirse en el Registro
referido en el punto inmediato anterior, para lo cual el sujeto obligado
comespondiente debera solicitar la inscripcion de aguella y enviar la siguiente
documentacion: a) orginal o copla cerificada del documento o contrato en el que
conste la deuda contraida por el Sujeto Obligado respectivo, incluyendo si fuera el
caso la copia cerificada de los titulos de crédito que hayan sido suscritos, asi como
de las garantias y afectaciones otorgadas con relacion a la misma deuda; b) onginal
o copia cernificada del documento que acredite la autorizacion del Congreso del
Estado de Yucatan; c¢) copia cerificada del acta en la que obre el acuerdo del
Cabildo; d) declaracion del sujeto obligado correspondiente de cumplir con los
requisitos previstos en la normmatividad, v e) la descripcién de los elementos
principales de |la operacion cuyo registro se solicita, enfre los cuales se encuentran,
la fecha de registro de cada deuda Inscrita, plaze, monto, tasa de interés vy
garantias en su caso.

Cue el aludido registro se encuentra a cargo de la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatin, antes denominada Secretaria de
Hacienda.

Una vez cumplidos los requisitos por parte del sujetc cbligado gque sclicite la
INscripcion respeactiva, la Secretaria de Administracion v Finanzas esta constrefida a
notificar al sujeto obligado que la deuda publica contratada ya se encuentra inscrita
en &l registro a su cargo. g;‘?
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+ Qe el Presidente Municipal, 2n conjunto con el Secretario, es el encargado de
suscribir todos los contralos necesarios para el desempeno de los negocios
administrativos v la eficaz prestacion de los servicios publicos.

» Que las obligaciones que se contraigan una vez celebradas las operaciones de las
cuales deriven la deuda pablica, deberan ser cubieras con recursos provenientes de
los sujelos obligados, por lo que deberdn contemplarse en el presupussio de
egresos correspondients, las partidas presupuestales destinadas para ello; por lo
que, el estado que ésta guarde tambign se contempla al rendir la cuenta pdblica de
los Ayuntamientos.

« Que las Tesorerias de los Ayuntamientos son las autoridades encargadas de llevar
la contabilidad del Municipio, los registros contables, financieros y administrativos de
los ingresos y egresos, asi como de rendir 1a cuenta publica y realizar los infomes
fque la sean solicitados.

« Cee en el Ayuntamiento de Merida, Yucatan, la auloridad encargada de la Tesoreria
Municipal es |a Directora de Finanzas y Tesoreria Municipal.

En merito de lodo lo expuesto, en primera instancia se desprende que los
Ayuntamientos, en la especie el de Mérida, Yucatan, para la gjecucidon de sus
programas, el cumplimiento de sus objetivos, v en general para cumplir con las
actvidades propias, obtiens ingresos que pueden ser ordinarios o extraordinarios;
siendo que los dltimos comprenden los que se obtienen por autorizacion del Cabilde,
por el Congreso del Estado, o los que recabe del Estado o de la Federacién, gue sean
distintos a las paricipaciones y aporaciones, los cuales pueden obtenerse por la
celebracion de diversas operaciones, como lo es la suscrpcion de un contralo gque
tenga por objelo la obtencion de un empréstito o crédito a favor del Municipio, y el cual
tenga por consecuencia la constitucidn de deuda plblica.

7 0 a

Al respecto, una vez autorizada la obtencion de deuda piblica y celebrado el
contrato correspondienta, el Ayuntamiento que reciba los ingresos extraordinarios, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 8, fraccion X1V, asi como en la parte in fine de
la fraccion |. del numeral 17, ambos de la Ley de Deuda Pablica del Estado de Yucatan,
esta obligado a solicitar su inscripcion ante el Registro Estatal de Deuda pablicay |
Afectaciones del Estado, el cual depende de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, antes denominada Secretaria de Hacienda; siendo que para ello, el




RECURSD DE IMCOMFORMIDAD.

RECURRENTE: H
UMIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN

EXPEDIENTE: 42212013

Municipio debera remitir al Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Administracion
v Finanzas, los siguientes documentos: a) original o copia certificada del contrato en el
que conste la deuda contraida; b) onginal o copia cerificada del documento que
acredite la autonzacion del Congreso, en el supuesto que la deuda contralda hubiere
sido de aquéllas que necesariamenta requieren autorizacion del Congreso; c) copia
certificada del acta donde conste el acuerdo de aprobacion por parte del Cabildo; d)
declaracion del sujeto obligado de cumplir con los requisitos previstos en la Ley, v e)
descripcion de los elementos principales de la operacién cuyo registro se solicta, como
son el plazo, el monto, |a tasa de interés, v las garantias en el caso que se hubigren
otorgado; recibidos los documentos que envie el Sujeto Obligado, la Secretaria de
Administracidn y Finanzas del Poder Ejeculive del Estado, deberda cumplir con las
obligaciones que la normatividad le sefale & inscribir en el Registro a su cargo &l
contrato de deuda publica respectivo, v posterior a ello, @sto es, una vez satisfechos los
requisitos de inscripcion, la referida autoridad esta obligada a notificar al Municipio
que la deuda publica que contratd ya se encuentra inscrita.

Asimiamo, la obligacion del Ayuntamiento no se cumple con solicitar la inscripcién
en el Registro Estatal de Deuda Plblica y Afectaciones, sino tambien la normatividad le
constnne a informar a aste timeasiralments de todos los movimianios que se genaran
respecto de la deuda contraida, segun lo asentado en la fraccidn Il del numeral 17 de la
Ley de Deuda Pablica del Estado de Yucatan, asi como de llevar un registro de ella, de
conformidad a lo previste en la fraccion | del citado articulo

En meérito de lo expuesto, atendiendo a las obligaciones del Ayuntamiento
respectc a la contratacion de dewda plblica y a las partes que intervienen en el
cumplimiento de éstas, se desprende que son dos los sujetos obligados de la Ley |
Estatal en materia de Transparencia, los que pudieren detentar la informacion en
los términos peticionados por el particular, ya sea por haber suscrito los
documentos de los cuales deriven, o por haberlos recibide como consecuencia del
cumplimiento de una obligacidn, resultando estos los siguientes: el Ayuntamiento de
Merida, Yucatan, y el Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, siendo que el prmero al estar compelido, no sdlo a solicitar
el registro correspondientes de la Deuda Pablica e informar a la Secretaria de

Administracion y Finanzas, sino también a levar su registro y control de la deuda

e
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publica, para cumplir con ello, puede generar un documento del cual s& desprendan
todos los elementos que son del interés del particular, a saber: a) numero de crédifo, b)
fecha de Inscripcidn, ¢) instifucidn, d) monto del financiamiento, e) fecha del
vencimiento, f} fasa de Inferés, g) el saldo al freinta y uno de diclembre de dos mif
doce, v h) &l respective al mes de junio de dos mil trece, pues todos estos estan
vinculados con el control de la deuda pablica, los cuales detentaria en virtud de haber
suscrito los documentos de los que deriven, elaborado una constancia para solicitar al
registro respectivo, o bien, por cumplir con la obligacidn de informar a la referida
Unidad Administrativa el estado que la deuda guarda, asimismo, en lo gue respecta al
FPoder Ejecutivo, en virtud que es la autoridad que esta a cargo del Registro Estatal de
Deuda Pablica v Afectaciones, pudiers delentar una conslancia que contenga la
totalidad de los elementos, los cuales conoceria, por recibirlos al momento de la
solicitud de inscripcidn, por generarla al realizar la inscripcion respectiva, o bien, en
razon de los informes que posteriormente a la inscripeion, deben rendire sobre el
estado que guarda la deuda piblica.

En este sentido, las Unidades Administrativas que resultan competentes para
detentar la informacion son: la Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal, en lo
gue respecta al Ayuntamiento de Mérida, Yucalan, en virtud que se encarga de llevar el
control de los ingresos, como &5 el caso de los que se obtengan en virtud de la
celebracion de contratos que generen deuda pablica, v todo lo relacionado con los
informes y datos vinculados con éstos; v la Secretaria de Administracion y Finanzas, en
lo que al Poder Ejecutive se refiere, o bien, cualquier otra que resulte en razon del
regisiro respectivo. .

3

Mo obstante lo anterior, en el supuesto que el Ayuntamiento no detente un
documento en los l&rminos peticionados por el particular, la Unidad de Acceso adscrita
al Sujeto Obligado, podra proceder a la entrega de informacion disgregada a manera
de insumo de la cual el particular pueda efectuar la compulsa respectiva y advertir los
datos que desea conocer, acorde a lo previsto en el cuarto parrafo del articulo 39 de la
Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
que dispone. “la informacion se entregara al solicifante en el estado en gue se

encuentre. La obligacidn de proporcionar informacidn no incluye el procesamiento de la
misma, ni el presentaria conforme al inferés del solicifante”; resultando aplicable lo
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expuesto en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo
Auténomo, marcado con el nimero 17/2012, el cual fuera publicado a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero
32, 205, el dia dos de octubre del afio dos mil doce, mismo que ha sido compartido y
validado por este Consejo General, cuyo rubro es &l siguiente: “DOCUMENTOS QUE
DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU
ENTREGA RESULTA PROCEDENTE."

En este sentido, en el supuesto que la autoridad determinare entregar informacion
gue a manera de insuma le permita al particular desprender los elementos que son de
su interés, a saber. a) nomero de crédito, b) fecha de inscripcidn, c} instifucion, d)
monita del financiamiento, e) fecha del vencimiento v ) tasa de inferés, asi como g) &l
saldo al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, y h) el saldo del mes de enero de
dos mil trece al de funio de dos mil trece, estos pudieren encontrarse en diversos
documentos que detente la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, siendo que
para &l caso de los datos descritos en los incisos a), €). d), e) v f), pudieren encontrarse
an 1. el decumento a través del cual hubiere solicitade la inscripeidn al Registro Estatal
de Deuda Publica y Afectaciones, ya que estos son parte de los elementos principales
que deben informarse, o 2. en la parte del Contrato de deuda pidblica que hubiere
suscrito, toda vez que es de explorado derecho que en dichos actos juridicos deben
contenar &l namero del crédito (a), tambien deben estar insertas las pares que [o
celebran (una de ellas, necesariamente @s la Institucion que otorga el crédito (c)), el
monto por el cual s2 contrata (d), 8 fecha en la que se vence el contrato respeactivo (e),
asi como la tasa de interés que se pagard por la obtencion del crédito (), siendo que
en este caso la Unidad Administrativa que resultaria competente es el Secretario
Municipal;, ahora, respecto a los elementos descritos en los puntos g) v h), los
documentos que pudieren contenerlos son L los informes que trimestraimente debe
rendir a la Secretaria de Administracion y Finanzas, en cumplimiento a la obligacion
prevista en los ordinales 17, fraccion ll, y 22, de la Ley de la Deuda Publica del Estado
de Yucatan, o Il. en la parte de la cuenta piblica que generen cada mes, que también
debe contener el estado que guarda la deuda pablica; finalmente, en lo que atane al
contenido b) fecha de Inscripcidn, ésta estaria inserta en el A) oficio a través del cual le
hubieren informado por parte de la Secretaria de Administracion y Finanzas, que ha
gquedado inscrita en el Registro aludido.
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SEPTIMO.- En el presente apartado se procedera al andlisis de la conducta
desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, para dar tramite a la sohcitud marcada con el nimero de folio
7068513,

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que
rindiera &n fecha veintitrés de septiembre de dos mil trece, se advierte que el dia
veintisiete de agosto del propio afo, la Unidad de Acceso constrefida emitio resolucion
a través de la cual, por una pare, declard la inexistencia de la informacion en los
terminos en que fue peticionada, con base en la respuesta proporcionada por la
Direccion de Finanzas y Tesoreria, y por otra, de conformidad a lo previsto en el
articule 39 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, puso a disposicion del
particular cuatro ligas de internet para que éste consultara informacion que pudiera
estar relacionada con la que es de su interés; resolucion a través de la cual arguyd
sustancialmente lo siguiente: *. habiéndose cerciorado previamente esta Unidad
Municipal de Acceso a la Informacién Publica, de la busqueda de ja Informacion
solicitada, se dispone... se declara la inexistencia de la informacion o documentacion
gue corresponda a la solicitud referida al “docurmento gue confenga (a infegracion de la
deuwda piblica denvada de financiamientos, empréstitos o crédifos contratados por el
Ayuntamiento durante el perlodo, sefalando cuando menos: No. de crédito, Fecha de
inscripcion, Insfitucion, Monto del financiamiento, Fecha del vencimienfo, tasa de
interes, saldo af 31 de diciembre de 2012 y a junio de 2013... Me refiero al periodo que
comprende septiembre & diclembre de 2012 hasta la presente fecha... oriénfese al
solicilante para que consulfe en la seccion de Transparencia, en el aparado de _
Cuentas Publicas, Empréshifos y Deudas, del Ayuntamienio de Merida, en el .':'nk\h

hffeaAwww. manda. goh mx/municipiodportalfinanzas/icontendoideuda. him,

-

it Awww. mnaenda gob.mxAdinanz as/pontalfinanzas/contenido/deuda/201 2/diciembra. hi
mf, hifp A medida, gobamsfinanzasiportalfinanzas/contenido/deuda/2013unio hitml,

hitp.www imenida. gob. mxMinanzasiportatfinanzas/contenido/teuda_calendario htm. "

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a la figura de inexistencia, que la Ley
de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente, prevé en el articule 40 la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar

F=d
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tnicamente la informacién que se encuentre en su poder, situacion que permite a la
autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameanten,

En este sentido, si la Unidad de Acceso determinare declararla, para proceder de
esa manera debera seguir los ineamientos que prevé el citado articulo 41, asl como lo
advertido de la interpretacion armonica de los numerales 8, fraccion VI, 36, 37,
fracciones Iy V' y 42 de la Ley invocada, y cumplir al manos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competents.

b} La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacidn solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular

¢) La Unidad de Acceso a la Informacién debera emitir resolucion debidamente
fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motives por los
cuales no existe la misma,

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucidn a traves
de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Pnimera Edicion, el
cual, es compartido y validado por el presents Organo Colegiade, mismo que versa
literalmenta an o siguiente;

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMOMNICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES IIl Y V, 40 ¥ 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B} LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
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COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; ¥ D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADOD: HEHIDA,
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL."

En el asunto que nos ocupa, la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del
Avuntamiento de Mérida, Yucatan, cumplio con el procedimiento previsto en la
normatividad para la declaratoria de inexistencia de la informacion, pues a) requino a la
Direccion de Finanzas y Tesoreria, quien resuitd ser la Unidad Administrativa
compeatente para tener bajo su resguardo la informacion peticionada por el recurrente,
como s& ha senalado en el Considerando SEXTO de la presente resolucion; b) €sta a su
vez, a traves del oficio DFTM/SCA/DC Of, 837/13 de fecha veintidos de agosto de dos
mil trece, se pronuncid sobre la busqueda en sus archives de la infermacion; ¢ la
obligada, con base en la contestacion antes citada, emitid su resolucion, v d) en fecha
vaintisiete de agosto de dos mil trece.

sin embargo, de conformidad a lo asentado en el segmento que antecede, en los
casos en que la informacion no esté disponible en los términos en que se peticiond por
el ciudadano, la Unidad de Acceso obligada debe proceder a la entrega de informacion
fque de manera disgregada pudiera contener los datos que son su interés, resultando
que acorde a la normatividad plasmada pudieran ser: para el caso de los datos
descritos en los incisos a), c). d), @) vy f). 1. el documento a través del cual hubiere
solicitado la inscripcion al Registro Estatal de Deuda Publica y Afectaciones, ya que
estos son pante de los elementos principales que deben informarse, o 2. en la parte del
Contrato de deuda piblica que hubiere suscrito, toda vez que es de explorado derecho
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gue en dichos actos juridicos deben contener &l numero del crédito (a), tambien deben
estar insertas las partes que lo celebran (una de ellas, necesariamente es la Institucion
que otorga el crédito (c)), el monto por el cual se conlrata (d}, la fecha en la que se
vence el contrato respectivo (e), asi como la lasa de interés que se pagara por la
obtencion del crédito {fi, siendo que en este caso la Unidad Administrativa que
resultaria competente s el Secretario Municipal; respecto a los elementos descritos
en los puntos g) v h), L los informes que trimestralmente debe rendir a la Secrelaria de
Administracion y Finanzas, en cumplimiento a la obligacion prevista en los ordinales 17,
fraccion I, y 22, de la Ley de la Deuda Pablica del Estade de Yucatan, o I, &n |a pane
de la cuenta publica que generen cada mes, que tambien debe contener el estado que
guarda la deuda publica; v en lo que atane al contenido b) fecha de inscripeion, A) el
oficic a fravés del cual le hubieren imformado por parle de la Secretaria de
Administracidn y Finanzas, que ha gquedado inscrita en el Registro aludido.

Al respecto, para dar cumplimiento a lo asentado en el ordinal 39 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, la Unidad
de Acceso compelida, con el objeto que aquél consultara y advirtiera los datos que
desea  obtener, determing poner a su disposicion  cuatro links, a saber
Gp e menda gob. mxfinanzas/portalfinanzas/conienido/deudal 201 2/diciembre._nt

ml, e mernida.gob mxffinanzas/podaliinanzas/contenido/deudar2013/junio himl,

nitp thewew menda gob mxinanzas/pordalffinanzas/contenido/deuda _calendarno. himi;

&n asta tesitura, en gjercicio de la atribucion prevista en la fraccion XV del numeral 8
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores elementos para mejor
proveer, este Consejo General las consultd, con el objeto de establecer si las ligas
proporcionadas contienen la informacién de la cual pudiere desprenderse la que es del
interés del impetrante, vislumbrando gque la primera de ellas despliega una pagina
donde se advierten diversas ligas para consultar documentos, resultando que la
autoridad no dio certidumbre al particular, pues Onicamente se limité a indicar &l link
donde a su juicio =e encuentra la informacion, sin precisar cuales son los pasos que
debe seguir para consultar la informacion que satisfaceria su interés, dicho de otra
manera, al haber proporcionado una liga de internet de la cual se pueden ocbservar
otras diversas para consultar un universo de documentos digitales, v no haber indicado
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qué constancias contienen la informacion requerida, o los pasos que deberia seguir
para poder obtenerlos, o en su caso, sefalar un link gue directamente arojara el
documento que contenga los elementos peticionados, no dio cernteza al ciudadano que
su respuesta satisfaga su pretension, v por ende, esta autoridad resolutora esta
impedida para determinar si la informacion corresponde o no a la peticionada; sustenta
lo anterior, el Criterio Juridico marcado con el nimero 02/2014, emitido por este
Consejo General, el cual fue publicado a traves del ejemplar del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 557, el dia veintiséis de
febrero de dos mil catorce, que a la letra dice:

“CRITERIO 02/2014

INFORMACION PUBLICADA EN INTERNET. PROCEDENCIA DE SU
ENTREGA PARA ATENDER UNA SOLICITUD DE ACCESO. EL ARTICULO
40 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, EN SU PARRAFO CUARTO,
PREVE QUE SE CONSIDERARA ATENDIDA LA SOLICITUD DEL
PARTICULAR CUANDO SE SUMINISTRE LA FUENTE, EL LUGAR Y LA
FORMA EN QUE PUEDA CONSULTAR O ADQUIRIR LA INFORMACION
PETICIONADA; AL RESPECTO, DE LA INTERPRETACION EFECTUADA AL
ORDINAL 6 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ¥ A LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL DECRETO POR EL
CUAL SE REFORMO EL NUMERAL CITADO, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EN FECHA VEINTE DE JULIO DE DOS MIL
SIETE, ¥ SU ARTICULO TERCERO TRANSITORIO, SE DESPRENDE QUE LO
ANTERIOR SOLAMENTE PROCEDERA CUANDO SE SURTAN LOS
SIGUIENTES SUPUESTOS: A) CUANDO UN PARTICULAR EFECTUE UNA
SOLICITUD DE ACCESO A TRAVES DE UN SISTEMA ELECTRONICO ¥
REQUIERA LA CONSULTA DE LA INFORMACION MEDIANTE ESTE, O
BIEN, B) CUANDC EL SOLICITANTE PETICIONE QUE LA INFORMACION LE
SEA ENTREGADA EMPLEANDO UN MEDIO MAGNETICO; ESTO ES ASI,
TODA VEZ QUE DE LA EXEGESIS SISTEMATICA REALIZADA A LOS
ARTICULOS 6, SEGUNDO PARRAFO Y 40, PARRAFO TERCERO, AMBOS
DE LA LEY DE LA MATERIA QUE RIGE EN EL ESTADO, SE COLIGE QUE
INDEPENDIENTEMENTE DE LA HIPOTESIS QUE SE ACTUALICE, EN
AMBOS CASOS SE GARANTIZA EL FIN ULTIMO DEL LEGISLADOR LOCAL
AL HABER ESTABLECIDO QUE EL DERECHO DE ACCESO A LA
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URICAD DE ACCESD: AYURNTARMIENTO DE MERIDA, YILEZATAN,

EXPEDIEMTE: 42252013

INFORMACION NO SOLO RADICA EN OBTENER LOS DATOS QUE
INTRINSECAMENTE SE ENCUENTRAN EN LAS DISTINTAS FORMAS QUE
INICIALMENTE LOS SUJETOS OBLIGADOS POSEEN, COMO PAPELERIA O
ARCHIVOS ELECTRONICOS, SINO QUE TAMBIEN COMPRENDE LA
MODALIDAD EN QUE ESOS DATOS SON PROPORCIONADOS A LOS
GOBERNADOS, PUES SUMINISTRANDO LA FUENTE, EL LUGAR Y LA
FORMA EN QUE AQUELLA PUEDE SER CONSULTADA, SE ESTARIA
PATENTIZANDO LA MODALIDAD EN QUE EL PARTICULAR LA HUBIERE
SOLICITADO.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD 558/2013, SUJETO OBLIGADD: PODER
EJECUTIVO.

RECURSOQ DE INCONFORMIDAD 559/2013, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 560/2013, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 561/2013, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 562/2013, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO,
RECURSO DE INCONFORMIDAD 563/2013, SUJETO OBLIGADO: PODER

EJECUTIVO.

EN LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD MARCADOS CON LOS
NUMEROS 26/2012, 27/2012 Y T74/2013, LA SECRETARIA EJECUTIVA
SOSTUVO EL MISMO CRITERIO."

For otra parte, en lo que atane a los tres links restantes, al hacer click en estos, se
visuahzaron tres mensajes idénticos de los cuales se discurre que las direcciones
electronicas en cueslion no fueron indicadas correctamente; para mayor claridad, a
continuacion se insertardn las imagenes de los sitios web gue se pretendieron
consultar, de las cuales pueden observarse a simple vista en la parte superior, las ligas
indicadas por la obligada, y posteriormente, el mensaje que se desplegd al guerer
consultarlas, coligiendose que no resultd procedente la conducta desarrollada por la |
autoridad, en cuanto a la informacién que pusiera a disposicion del particular en los tres

links mencionados, toda vez que no tuvo oportunidad de visualizarles, y por ende,
acceder a esta.
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Finalmente, en lo que atafe a la orientacidén gue en su caso las Unidades de
Acceso deberan realizar cuandoe un sujeto obligado diverso pudiers contar con a3

i

informacion, conviene precisar que en el presente asunte al no haberse agotado la
bisqueda exhaustiva de lo solicitado en los archivos del Ayuntamiento de Meérida,
Yucatan, aun es imposible determinar sobre la procedencia o no de dicha orientacion.
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En virtud de todo lo anteriormente expuesto, se arriba a la conclusion que
aun cuando resultd acertada la declaratorita de inexistencia de la informacion en
los términos en que fue peticionada por el ciudadano, no resulta procedente la
conducta de la autoridad en lo gue atafie a la entrega de informacion que a su
juicio pudiera detentar de manera disgregada los elementos que peticiono el C.
_ toda vez que por una parte, omitio indicar los
pasos a seguir para gue el particular obtuviera la informacion que peticiono, y
por otra, indicéd tres links adicionales a los cuales no fue posible ingresar y
consultar, pues acorde a lo advertido al intentar su consulta, la informacion no se
encuentra disponible.

OCTAVO.- En vinud de todo lo expuesto, resulta procedente meoedificar |a
determinacion de fecha veinfisiete de agosto de dos mil trece, y se instruye a la Unidad
de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, con el objeto

que realice lo siguiente;

« Requiera nuevamente a la Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal, para
efectos que realice la busqueda exhaustiva del documentc que contenga la
integracion de la deuda publica que hubiere confratado el Ayuntamiento de
Menida, Yucatan, durante el periodo que abarca del primero de sepliembre de
dos mil doce al veintinueve de julio de dos mil trece, sefiglando; al &l numero
de crédifo, b) fecha de inscripcion, ¢} institucion con la que celebrd el contrato, d) :
manto del financlamiento, e) fecha del vencimiento, 1) tasa de interes, g} el saldo > '
al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, v k) el saldo del primero de enero al |\
mes de junic de dos mil frece, toda vez que su generacion y recepcion son en
cumplimiento a una obligacién prevista en la Ley de Deuda Publica del
Estado de Yucatan, siendo que en el caso de resultar inexistents debera realizal
lo conducente respecto a informacién disgregada de la cual pueda desprenderse
los elementos gue fueron indicados por el particular, verbigracia, para el caso de
los datos descritos en los incisos a), ¢), d), e) v ), 1. el documento a través del .
cual hubiere solicitado la inscripcidn al Registro Estatal de Deuda Puablica v

Afectaciones, ya que estos son parle de los elementos principales que deben
informarse, o 2. en la parte del Contrato de deuda pidblica que hubiere suscrito,
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toda vez que s de explorado derecho que en dichos actos juridicos deben
contener el numera del crédito (a), también deben estar insertas las partes que lo
celebran (una de ellas, necesariamente es la Institucidn que otorga el crédito (c)),
gl monto por el cual se contrata (d), la fecha en la que se vence el contrato
respectivo (e), asi como la tasa de interés que se pagara por la obtencion del
crédito (f); respecto a los elementos descritos en los puntos g) v h). L los informes
que trimestraimente debe rendir a la Secretaria de Administracion y Finanzas, en
cumplimiento a la cbligacién prevista en los ordinales 17, fraccion |l, y 22, de la
Ley de la Deuda Poblica del Estado de Yucatan, o Il en la parte de |a cuenta
publica que generen cada mes, que también debe contener el estado que guarda
la deuda pablica; v en lo que atafe al contenido b) fecha de inscripcion, A) el
oficio a través del cual le hubieren informado por parte de la Secrataria de
Administracibn y Finanzas, que ha quedado inscrita en el Registro aludido.

En el supuesto que la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal determinare
declarar la inexistencia de la informacién inherente a la parte dal Contrato del cual
hubiere derivado la deuda pablica, deberd instar al Secretaria Municipal, con la
finalidad que efectie la bisqueda de este, de la cual pudieran obtenerse los datos
relatives a a) el numero de crédifo, ¢) instifucion con la que celebro el contrato, d)
monto del financiamiento, e) fecha del vencimiento, f) lasa de inferés v la
entregue, o en su defecto, declare motivadamente su inexistencia.

Madifique su resolucion, con el objeto que ponga a disposicion del ciudadano |a
informacion que le hubieren entregado las Unidades Administrativas citadas en
los incisos que preceden, o bien, declare la inexistencia de la informacion de
conformidad al procedimiento establecido en la Ley de la Matena; siendo que

unicamente en el s acontecar esle ulimo supuesto debera orientar al

, con la finalidad de que dirija su solicitud a
la Unidad de Acceso odet Ejecutive, toda vez que pudiera posesr en sus
archivos la informacion solicitada, de conformidad a lo asentado en el apartado
SEXTO de la presente determinacion

MNotifique al particular su determinacion.
Envie a este Consejo General las constancias que acrediten las gestiones
efecluadas para dar cumplimiento a ko instruido en la presente determinacion.

For lo antes expuesto y fundado, se: .
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RESUELVE

PRIMEROQ.- Con fundamenta en &l articulo 48, pendltime parrafo, de la Ley de Accesc
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
modifica la resolucidn de fecha veintisiete de agosto de dos mil trece, dictada por la
Unidad de Acceso a la Informacion Plblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en
l&rminos de lo establecido en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO y OCTAVO de la resclucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Accesc a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, |a Unidad de
Acceso conslredida, deberd dar cumplimiente al Resolutive Primere de esta
determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que
cause eslado la misma, eslo es, el plaze antes aludide comenzara a correr a partir
del dia habil siguiente a la notificacion de la presente determinacion;
apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera
conforme al segundo parrafo del citadoe numeral, por lo que debera informar su
cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias comespondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se adviiic que los datos
inherentes a la direccion proporcionada por el recurrente a fin de oir y recibir las
notificacionas que se deriven con motive del procedimiento que nos atafe, resultaron
ser insuficientes, pues omitid indicar la calle en la gue se ubica su domicilio, y por ende,
fue imposible establecer el domicilio legal del inconforme para la practica de las
notificaciones; con fundamento en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, el Consejo General,
determina que la notificacién respectiva se realice de manera personal al
particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatdn, aplicados supletoriaments de conformidad al
diverso 49, de la Ley en cita; o anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a
las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente al de la emisién de la presente
resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia veintisiete de febrero
del ano dos mil quince de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona

para realizar dicha notificacion a la Licenciada en Derecho, Liric Aneth Canto Fajardo,
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Proyectista de la Secretaria Técnica de este Inslituto; ahora, en el supuesto que &
interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de
inasistencia que levante la citada Canto Fajardo, las notificaciones comespondientes se
efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los
terminos establecidos en los articulos 34 y 35 del refendo Codigo, facultando para tales
efeclos a los Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretaria, indistintamente
uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley de la Materia, este
Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a
la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los
numerales 25 v 38 parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente,

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera,
la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covamrubias y el Contador Piblico
Certificado, Alvare Enrique Traconis Flores, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Publica, con
fundamento en el ordinal 30 primer parrafo, 34 fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, v 8 fraccion XV del
Reqglamento Interior del Instituto Estatal de Ac 13 la Informacidn Pablica del Estado

de Yucatan, en sesion del veintiséis dek@é& dos mil qQUINCE.- = = === r=csecca.
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