RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: sy
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 484/2013.

Mérida, Xucatén, a quince de agosto de dos mil catorce. - ---------------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C-
—mediante el cual impugné la resolucién emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacién Piblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la

solicitud marcada con el nUmero de folio 7087513 .- - - - = - == - e e o e e m e e m e mm e oo o

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha cinco de agosto de dos mil trece, el C.—

realizd una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirié:

“PROPORCIONE EL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE LA
INTEGRACION DEL INCREMENTO POR MAS DE $3400,000.00 (SIC) EN
LA PARTIDA 4000.4300.434 SUBSIDIOS A LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE
ABRIL AL 30 DE JUNIO RESPECTO AL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL
31 DE MARZO 2013. PROPORCIONO USB PARA LA OBTENCION DE LA

INFORMACION EN FORMA DIGITAL SI FUERA EL CASO DE NO EXISTIR
EN ESTE FORMATO REQUIERO COPIA SIMPLE.”

SEGUNDO.- El dia veinte de agosto del afio préximo pasado, el Titular de la Unidad de

Acceso compelida emitié resolucion a través de la cual determiné sustancialmente lo
siguiente:

SEX;UNDO: COMO RESULTADO DE LAS GESTIONES REALIZADAS Y
DE LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA
INFORMACION SOLICITADA, Y DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN
LOS ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS QUE CONFORMAN LOS
EXPEDIENTES DE LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA
MUNICIPAL, DE LA SUBDIRECCION DE INGRESOS, DE LA
SUBDIRECCION DE CONTROL PRESUPUESTAL, DE LA \
SUBDIRECCION DE EGRESOS, Y DE LA SUBDIRECCION DE
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CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION, POR MEDIO DEL OFICIO
DFTM/SCA/DC OF. 776/13, Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 40
DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, DECLARO LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION RELACIONADA CON... TODA VEZ
QUE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA, NO HA RECIBIDO, TRAMITADO,
GENERADO O AUTORIZADO, INFORMACION ALGUNA COMO LA

« DESCRIBE EL CIUDADANO. NO OBSTANTE DE LO MANIFESTADO
AB)Q'ERIORMENTE, EN APEGO AL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD... INDICO QUE EN EL PORTAL DE INTERNET DEL
AYUNTAMIENTO DE MERIDA, EN LA SECCION DE FINANZAS, EN EL
APARTADO DE INFORMES MENSUALES DE HACIENDA, EN EL LINK:
HTTP://WWW.MERIDA.GOB.MX/FINANZAS/PORTAL/FINANZAS/CONTEN
IDO/INFORMES HACIENDA/2013/JUNIO/DESGLOSE EGRESOS.HTM,
EXISTE INFORMACION RELACIONADA CON...

RESUELVE

PRIMERO: INFORMESE AL SOLICITANTE... SE DECLARA LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION QUE‘
CORRESPONDA... SEGUNDO:... ORIENTESE AL SOLICITANTE PARA

-~ QUE EN EL PORTAL DE INTERNET DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA,
EN LA SECCION DE FINANZAS, EN EL APARTADO DE INFORMES
MBNSUALES DE HACIENDA, CONSULTE EN EL LINK:

HTTP:/MWW.MERIDA.GOB.MX/FINANZAS/IPORTAL/IFINANZAS/CONTEN

IDO/INFORMES HACIENDA/2013IJU\NIO/DESGLOSE EGRESOS.HTM;

LA INFORMACION QUE PUDIERA SER DE SU INTERES...”

TERCERO.- En fecha cinco de septiembre de dos mil trece, el C_ \ |

—a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resoluciéon emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente que precede,
aduciendo:

“... ME PERMITO MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD CON RESPECTO A &
' LA RESOLUCION CON FOLIO 7087513 EN EL (SIC) QUE SENALA LA

\
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INEXISTENCIA DE LA INFORMACION QUE CORRESPONDA AL
- DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE LA INTEGRACION...”

)

CUART)D.- Por acuerdo emitido el dia diez de septiembre del afio proximo pasado, se
acordo tener por presentado al C.- con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente i\nmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacidén Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé

ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas
en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- En fecha veinticinco de septiembre del afno dos mil trece, se notifico
personalmente a la autoridad recurrida el acuerdo descrito en el antecedente CUARTO,
y a su vez, se le corrid traslado para efectos que dentro de los cinco dias habiles
sigqientes al de la notificacion del citado proveido, rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan; de igual forma, en lo que concierne
al particular, la notificacion se realizé en misma fecha a través del ejemplar del Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 453.

SEXTO.- El dia dos de octubre del afio inmediato anterior, el Titular de la Unidad
Acceso constrefiida mediante oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/713/2013 de
misma fecha, y anexos, rindié Informe Justificado aceptando expresamente la

existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

e
.

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS \
. GESTIONES Y LOS TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES
AIf\MlNISTRATIVAS CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION
DE FECHA VEINTE DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, DECLARO
LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA. SIN EMBARGO... >SX
ORIENTO PARA QUE LA INFORMACION RELACIONADA CON LA
SOLICITUD, QUE EXISTE Y QUE PUDIERA SER DE SU INTERES, LA

CONSULTE EN LA SECCION DE FINANZAS, EN EL APARTADO DE I;
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INFORMES MENSUALES DE HACIENDA, DEL AYUNTAMIENTO DE
MERIDA, EN EL LINK:
HTTP://WWW.MERIDA.GOB.MX/FINANZAS/PORTAL/FINANZAS/CONTEN
IDOANFORMES HACIENDA/2013/JUNIO/DESGLOSE EGRESOS.HTM;
ASPECTO QUE FUERE NOTIFICADO EL VEINTE DE AGOSTO DEL ANO
DOS MIL TRECE.

TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD

MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE
ES EXISTENTE EL ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha siete de octubre del afio proximo pasado, se
tuvo pOt\presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito en
el antecedente que precede y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié en
tiempo Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, a fin
de patentizar la garantia de audiencia se le dio vista al particular del Informe Justificado
y de las documentales remitidas por la autoridad para que dentro del término de tres
dias habiles manifestare lo que a su derecho conviniere, bajo el apercibimiento que en
caso contrario se tendria por precluido su derecho.

OCTAVO.- El dia veinticuatro de octubre del aiio dos mil trece, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 475,

se notifico a las partes el proveido descrito en el antecedente SEPTIMO.

NOVENGO.- Por auto de fecha cuatro de noviembre del afo proximo pasado, en virtud
que el (\.“no realizé6 manifestacion alguna de la vista que se
le diera mediante acuéfdo de fecha siete de octubre del afio en cuestion, y toda vez
que el término de tres dias habiles concedido para tales efectos habia fenecido, se
declaré precluido su derecho; igualmente, se hizo del conocimiento de las partes su

oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes
a la notificacion del mencionado proveido.

DECIMO.- El dia dos de diciembre det afio inmediato anterior, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 500, se

notificé tanto a la parte recurrente como a la recurrida, el acuerdo descrito en e
antecedente que precede,
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UNDECIMO.- A través del proveido de fecha doce de diciembre del afio dos mil trece,
en virtud que ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del cual
rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se
declaré precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo
Geqeral del Instituto emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias

habiles iiguientes al de la notificacién del escrito en cuestion.

DUODECIMO.- El dia doce de agosto del afio en curso, a través del ejemplar del Diario
\

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 670, se notificd

a las partes el acuerdo descrito en el antecedente UNDECIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales.

1

SEGUNPO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias,, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segln lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUART\).- La existencia del acto reclamado qued6 acreditada con el Informe

Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
\

\
X
i
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EXPEDIENTE: 484/2013.

de Mérida, Yucatan, de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del
presenté\ medio de impugnacion.

QUINTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud marcada con el numero de folio
7087513, se observa que el particular solicitd: “... el documento en el que conste la
integracién del incremento por mas de $3400,000.00 en la partida 4000.4300.434
Subsidios a la prestacion se servicios ptblicos en el periodo comprendido del 1 de abril
al 30 de junio respecto al periodo del 1 de enero al 31 de marzo 2013...".

Como primer punto, conviene precisar que si bien el C. I EGEGTGGNGNGS

al plantear su solicitud indicé en el texto de la misma dos periodos, el primero que
abarca del primero de abril al treinta de junio de dos mil trece, y el segundo que
corresponde del primero de enero al treinta y uno de marzo del mismo afo, lo cierto es
que de la exégesis efectuada a ésta se colige que su deseo versa en obtener un
documelto en el cual consten cuales fueron los movimientos que generaron un
incremento en la cuenta 4000.4300.434 en los meses de abril, mayo y junio de dos mil
trece, por mas de $3'400,000.00, respecto con la cifra obtenida con la integraciéon de
los movimientos realizados de enero a marzo del propio afo; verbigracia, si en el
periodo de enero a marzo de dos mil trece, la integracién de los movimientos arrojé la
cifra de $20,000.00, y en el diverso que abarca de abril a junio el total fue de
$30,000.00, el documento que seria objeto del requerimiento ciudadano, es aquél que
reportara los movimientos que se generaron, y que dieron origen a la diferencia de
$10,000.00 en el periodo de abril a junio respecto al de enero a marzo; se afirma lo
anterior, ya que por una parte, al haber utilizado la expresion “respecto a”, se observa
gue su intencidn radica en comparar lo sucedido entre un periodo y otro, y por otra, fue
claro en su solicitud al sefalar que el incremento al que hace referencia acontecio

solamente en uno de los plazos citados, esto es, en el que abarca del primero de abril
al tr’einté‘ de junio del afio inmediato anterior.

Por lo tanto, se discurre que la jnformacion que satisfaceria el interés del
ciudadano es aquélla que le permita conocer los movimientos que se efectuaron en el
periodo que abarca del primero de abril al treinta de junio de dos mil trece, en la cuenta
4000.4300.434, y que dieron origen al incremento por un monto mayor a tres millones
cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N., respecto a la cifra final obtenida en la integracién
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de dicha cuenta en los meses de enero, febrero y marzo del propio afio; de ahi que
pueda desprenderse que la informacion peticionada cuando menos debera poseer los
siguientes elementos: a) nimero de cuenta, b) el reporte de cada uno de los
movimientos con sus respectivas fechas e importes que generaron el incremento por
mas de $3'400,000.00, y c) el sefalamiento que dicho incremento fue respecto al

periodo que comprende del primero de abril al treinta de junio del afo préximo pasado.

Conocido el alcance de la peticion ciudadana, es dable precisar que para dar
tramite a la solicitud previamente descrita, la autoridad emitidé resolucion en fecha
veinte agosto de dos mil trece, a través de la cual declard la inexistencia de la
informacioén solicitada, y le orientd para que consultara una liga de internet, en la que a

su juicio se encontraba difundida informacion relacionada con la que es de su interés.

Inconforme con la resoluciéon descrita en el parrafo que antecede, el recurrente en
fecha cinco de septiembre de dos mil trece, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion (SAl), interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa, contra la
resolucion dictada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, descrita en el parrafo que precede, el cual resulté procedente en
términos del articulo 45 segundo parrafo, fraccion I, de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su
parte conducente prevé:

\

- “ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACﬁESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD;
ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS

SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

\ | 7
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Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO
. OBLIGADO PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION

\03:: CON SUS EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO
OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

‘ EXLA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACI(’)N QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veinticinco de septiembre
de dos mil trece, se corrid traslado a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48
de la Ley de la Materia, siendo el caso que la obligada remitié en tiempo el Informe en

cuestion y anexos, aceptando expresamente la existencia del acto reclamado.

SEXTO.- En el presente considerando se procedera a fijar el marco normativo aplicable
a Ia\ especie, y la Unidad Administrativa competente.

La\Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece: - ?Q
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“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE
COMO OBJETO ESTABLECER LOS CRITERIOS GENERALES QUE
REGIRAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA EMISION DE
INFORMACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, CON EL FIN
DE LOGRAR SU ADECUADA ARMONIZACION.

LA PRESENTE LEY ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA LOS
PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL DE LA FEDERACION,
LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL; LOS AYUNTAMIENTOS DE
LOS MUNICIPIOS; LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL,; LAS
~ ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, YA

SEAN FEDERALES, ESTATALES O MUNICIPALES Y LOS ORGANOS
\ AIXI'(')NOMOS FEDERALES Y ESTATALES.

LOS GOBIERNOS ESTATALES DEBERAN COORDINARSE CON LOS
MUNICIPALES PARA QUE ESTOS ARMONICEN SU CONTABILIDAD
CON BASE EN LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY. EL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL DEBERA COORDINARSE CON LOS ORGANOS
POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEBERAN
RESPETAR LOS DERECHOS DE LOS MUNICIPIOS CON POBLACION
INDIGENA, ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRAN EL DERECHO A
DECIDIR LAS FORMAS INTERNAS DE CONVIVENCIA POLITICA Y EL
DERECHO A ELEGIR, CONFORME A SUS NORMAS Y, EN SU CASO,
. COSTUMBRES, A LAS AUTORIDADES O REPRESENTANTES PARA EL
u E\TRCICIO DE SUS PROPIAS FORMAS DE GOBIERNO INTERNO.

ARTICULO 2.- LOS ENTES PUBLICOS APLICARAN LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL PARA FACILITAR EL REGISTRO Y LA
FISCALIZACION DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS Y GASTOS V,
EN GENERAL, CONTRIBUIR A MEDIR LA EFICACIA, ECONOMIA Y
EFICIENCIA DEL GASTO E INGRESOS PUBLICOS, LA
ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA, INCLUYENDO LAS
OBLIGACIONES CONTINGENTES Y EL PATRIMONIO DEL ESTADO.



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

YT e
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 484/2013.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN SEGUIR LAS MEJORES PRACTICAS
CONTABLES NACIONALES E INTERNACIONALES EN APOYO A LAS

TAREAS DE PLANEACION FINANCIERA, CONTROL DE RECURSOS,
ANALISIS Y FISCALIZACION.

ARTICULO 4.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

" VI CUENTAS CONTABLES: LAS CUENTAS NECESARIAS PARA EL
RIQPISTRO CONTABLE DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y
CONTABLES, CLASIFICADAS EN ACTIVO, PASIVO Y HACIENDA

PUBLICA O PATRIMONIO, Y DE RESULTADOS DE LOS ENTES
PUBLICOS;

VIII. CUENTAS PRESUPUESTARIAS: LAS CUENTAS AQUE

CONFORMAN LOS CLASIFICADORES DE INGRESOS Y GASTOS
PUBLICOS:

XXIl. MANUALES DE CONTABILIDAD: LOS DOCUMENTOS
CONCEPTUALES, METODOLOGICOS Y OPERATIVOS QUE CONTIENEN,
COMO MINIMO, SU FINALIDAD, EL MARCO JURIDICO, LINEAMIENTOS
. TECNICOS Y EL CATALOGO DE CUENTAS, Y LA ESTRUCTURA

I3

.BgilCA DE LOS PRINCIPALES ESTADOS FINANCIEROS A
GENERARSE EN EL SISTEMA;

XXV. PLAN DE CUENTAS: EL DOCUMENTO EN EL QUE SE
DEFINIRAN LOS DOS PRIMEROS AGREGADOS A LOS QUE DEBERAN

ALINEARSE LAS LISTAS DE CUENTAS QUE FORMULARAN LOS ENTES
PUBLICOS;

XXVIl. POSTULADOS BASICOS: LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES
DE REFERENCIA GENERAL PARA UNIFORMAR LOS METODOS,
PROCEDIMIENTOS Y PRACTICAS CONTABLES;

ARTICULO 6.- EL CONSEJO ES EL ORGANO DE COORDINACION PARA
LA ARMONIZACION DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y TIENE
\ PG‘R OBJETO LA EMISION DE LAS NORMAS CONTABLES Y

10
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LINEAMIENTOS PARA LA GENERACION DE INFORMACION
FINANCIERA QUE APLICARAN LOS ENTES PUBLICOS.

Ld\s MIEMBROS DEL CONSEJO Y DEL COMITE NO RECIBIRAN
REMUNERACION ALGUNA POR SU PARTICIPACION EN LOS MISMOS.
\

ARTICULO 7.- LOS ENTES PUBLICOS ADOPTARAN E
IMPLEMENTARAN, CON CARACTER OBLIGATORIO, EN EL AMBITO DE
SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, LAS DECISIONES QUE TOME EL
CONSEJO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 9
DE ESTA LEY, DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTE ESTABLEZCA.

LOS GOBIERNOS FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y EN LOS
MEDIOS OFICIALES ESCRITOS Y ELECTRONICOS DE DIFUSION
. LOCALES, RESPECTIVAMENTE, LAS NORMAS QUE APRUEBE EL
\ CTSEJO Y, CON BASE EN ESTAS, LAS DEMAS DISPOSICIONES QUE

SEAN NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN
ESTALEY.
\

ARTICULO 9.- EL CONSEJO TENDRA LAS FACULTADES SIGUIENTES:

I.LEMITIR EL MARCO CONCEPTUAL, LOS POSTULADOS BASICOS, EL
PLAN DE CUENTAS, LOS ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONTENER LOS MANUALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,
JUNTO CON LOS RECLASIFICADORES DE CATALOGOS DE CUENTAS
PARA EL CASO DE LOS CORRESPONDIENTES AL SECTOR
PARAESTATAL; ASi COMO LAS NORMAS CONTABLES Y DE EMISION
DE INFORMACION FINANCIERA, GENERALES Y ESPECIFICAS, QUE

. HAYAN SIDO FORMULADAS Y PROPUESTAS POR EL SECRETARIO
: TE\CNICO;

XL, DETERMINAR LOS PLAZOS\ PARA QUE LA FEDERACION, LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS ADOPTEN LAS
DECISIONES QUE EMITA EL CONSEJO, Y

11



RECURSO DE INCONFORMIDAD.

\ , RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATANj
EXPEDIENTE: 484/2013.

ARTICULO 22.- LOS POSTULADOS TIENEN COMO OBJETIVO
SUSTENTAR TECNICAMENTE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,
ASi COMO ORGANIZAR LA EFECTIVA SISTEMATIZACION QUE

PERMITA LA OBTENCION DE INFORMACION VERAZ, CLARA Y
CONCISA.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN APLICAR LOS POSTULADOS
BASICOS DE FORMA TAL QUE LA |INFORMACION QUE

PROPORCIONEN SEA OPORTUNA, CONFIABLE Y COMPARABLE PARA
LA TOMA DE DECISIONES.

_ARTICULO 34.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES
PEBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. LA
CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA
CONFORME A LA FECHA DE SU  REALIZACION,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU PAGO, Y LA DEL INGRESO SE

REGISTRARA CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE
COBRO.

ARTICULO 35.- LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN MANTENER UN
REGISTRO HISTORICO DETALLADO DE LAS OPERACIONES
REALIZADAS COMO RESULTADO DE SU GESTION FINANCIERA, EN
LOS LIBROS DIARIO, MAYOR, E INVENTARIOS Y BALANCES.

. ARTICULO 37.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES
‘ PT’SUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN
AJUSTARSE A SUS RESPECTIVOS CATALOGOS DE CUENTAS, CUYAS
LISTAS DE CUENTAS E§TARAN ALINEADAS, TANTO
CONCEPTUALMENTE COMO EN SUS PRINCIPALES AGREGADOS, AL
PLAN DE CUENTAS QUE EMITA EL CONSEJO. PARA TAL PROPOSITO,
SE TOMARAN EN CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, ASi COMO

LAS DE CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS
SERAN APROBADAS POR:
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 484/2013.

ILEN EL CASO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA, Y

L EN EL CASO DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA DE LAS
. ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS, DEMARCACIONES
T;\?RITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS RESPECTIVAS
ENTIDADES PARAESTATALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 40.- LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LOS ENTES
PUBLICOS QUE IMPLIQUEN TRANSACCIONES PRESUPUESTARIAS Y
CONTABLES GENERARAN EL REGISTRO AUTOMATICO Y POR UNICA

VEZ DE LAS MISMAS EN LOS MOMENTOS CONTABLES
CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 41.- PARA EL REGISTRO UNICO DE LAS OPERACIONES
. PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS ENTES PUBLICOS
" DISPONDRAN DE CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS, LISTAS DE

CllNTAS Y CATALOGOS DE BIENES O INSTRUMENTOS SIMILARES

QUE PERMITAN SU INTERRELACI()\N AUTOMATICA.

ARTICULO 43.- LOS ENTES PUBLICOS ESTARAN OBLIGADOS A
CONSERVAR Y PONER A DISPOSICION DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES LOS DOCUMENTOS, COMPROBATORIOS Y
JUSTIFICATIVOS, ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE
PARA TAL EFECTO ESTABLEZCA EL CONSEJO.

TRANSITORIOS

3




\

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: {J
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 484/2013.

. CUARTO.- EN LO RELATIVO A LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
- FEDERATIVAS, LA ARMONIZACION DE LOS SISTEMAS CONTABLES

DE' LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO; LOS PODERES
LEGISLATIVO Y JUDICIAL; LAS ENTIDADES Y LOS ORGANOS
AUTONOMOS, SE AJUSTARA AL DESARROLLO DE LOS ELEMENTOS
TECNICOS Y NORMATIVOS DEFINIDOS PARA CADA ANO DEL
HORIZONTE PREVISTO, DE LA SIGUIENTE FORMA:

LDISPONER DE LISTAS DE CUENTAS ALINEADAS AL PLAN DE
CUENTAS; CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS ARMONIZADOS;
CATALOGOS DE BIENES Y LAS RESPECTIVAS MATRICES DE
CONVERSION CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS
ARTICULOS 40 Y 41, ASIMISMO, DE LA NORMA Y METODOLOGIA QUE
ESTABLEZCA LOS MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS Y GASTOS
PREVISTOS EN LA LEY, CONTAR CON INDICADORES PARA MEDIR

deYS AVANCES FiSICO-FINANCIEROS RELACIONADOS CON LOS
'RECURSOS FEDERALES; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE Y

PRESUPUESTARIA DE FORMA PERIODICA BAJO LAS
CLASIFICACIONES ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y FUNCIONAL-
PROGRAMATICA; SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN ESTE
PARRAFO, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010;

I. REALIZAR LOS REGISTROS CONTABLES CON BASE
ACUMULATIVA Y EN APEGO A POSTULADOS BASICOS DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS EN SUS
RESPECTIVOS LIBROS DE DIARIO, MAYOR E INVENTARIOS Y
BALANCES; DISPONER DE CATALOGOS DE CUENTAS Y MANUALES
DE CONTABILIDAD; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE,
PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE TECNICA
PREVISTA EN ESTE PARRAFO Y EL ANTERIOR, A MAS TARDAR, EL 31

TN

DE DICIEMBRE DE 2011;

\
. EFECTUAR LOS REGISTROS CONTABLES DEL PATRIMONIO Y
sSuU VALUACl()N; GENERAR LOS INDICADORES DE RESULTADOS

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE SUS METAS: Y PUBLICAR
INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA, EN



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

[ UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 484/2013.

SUS RESPECTIVAS PAGINAS DE INTERNET, PARA CONSULTA DE LA

POBLACION EN GENERAL, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE
2012, Y

V. EMITIR LAS CUENTAS PUBLICAS CONFORME A LA
ESTRUCTURA ESTABLECIDA EN LOS ARTICULOS 53 Y 54, ASi COMO
PUBLICARLAS PARA CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A

PARTIR DEL INICIO DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ANO
2012.

| ”

N

Por su parte, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Yucatan, dispone: ‘

“ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO
EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO
Y COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FiSICA, INVERSION FINANCIERA,
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASi COMO PAGOS DE PASIVO O
DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE
GASTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO:

. IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS
- EN RELACION CON LOS CONCEPTOS MENCIONADOS EN EL PRIMER

P'A'\\RRAFO DE ESTE ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS
DE EGRESOS AUTORIZADOS POR \SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y

ENTIDADES, DE UNIDADES RESPONSABLES DE GASTO, SERAN
RESPONSABLES DE:

IX.- LLEVAR EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONFORME A LAS
DISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA, CON SUJECION A LOS

CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR
OBJETO DEL GASTO VIGENTE;

\ | 15



RECURSQO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESOQ: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 484/2013.

ARTICULO 152.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES
PRESUPUESTALES Y CONTABLES, LOS EJECUTORES DE GASTO
DEBERAN AJUSTAR SUS CATALOGOS DE CUENTAS A LOS
- CONCEPTOS Y PRINCIPALES AGREGADOS A LOS LINEAMIENTOS
' QUE EMITA EL CONAC. PARA TAL PROPOSITO, TOMARAN EN
" C(S\NSIDERACIC')N LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DE LOS- ENTES PUBLICOS, ASi COMO LAS DE CONTROL

Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS
POR:

- EN EL CASO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTACION (SIC) PUBLICA, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE
HACIENDA, Y

- EN EL CASO DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
ORGANISMOS AUTONOMOS Y MUNICIPIOS, ASi COMO LAS
ENTIDADES PARAMUNICIPALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

L CKI:PETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 154.- LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL FACILITARA
EL RECONOCIMIENTO DE OPERACIONES RELACIONADAS CON EL
INGRESO, GASTO, ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO DE LOS
EJECUTORES DE GASTO Y ADEMAS PERMITIRA LA INTEGRACION
DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL CON LAS OPERACIONES
CONTABLES A TRAVES DEL GASTO DEVENGADO.

ARTICULO 160.- LA CONTABILIDAD DE LAS OPERACIONES DEBERA

ESTAR RESPALDADA POR LOS DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y
COMPROBATORIOS ORIGINALES.

- SERA RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE LAS
.DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, ASi COMO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS ENCARGADOS DE SU \ADMINISTRACIC')N, LA RECEPCION,
GUARDA, CUSTODIA Y CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE <IN

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
\ EXPEDIENTE: 484/2013.

\ JL}§TIFICANTES Y COMPROBATORIOS DEL GASTO, ASi COMO DE
'LOS LIBROS, REGISTROS E INFORMACION RELATIVA, EN TERMINOS
DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

bid
.

Asimismo, el Reglamento de la Ley del Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Yucatan, preve:

“ARTICULO 51. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN LLEVAR
LOS REGISTROS DE LAS AFECTACIONES DE PAGO CON CARGO A
SUS PRESUPUESTOS, OBSERVANDO PARA ELLO QUE SE REALICEN:

. CON CARGO A LOS PROGRAMAS Y UNIDADES RESPONSABLES
, SE\NALADOS EN SUS PRESUPUESTOS, Y

Il. CON BASE EN LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL
CLASIFICADOR POR OBJETO DEL \GASTO.

ARTICULO 187. LAS DEPENDENCIAS DARAN CUMPLIMIENTO A LAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 160 DE LA LEY CONSERVANDO
COPIA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y

DE SOPORTE DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS Y ENVIANDO LOS
ORIGINALES A HACIENDA.

LAS ENTIDADES ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR EN SU PODER
Y A DISPOSICION DE LA SECRETARIA Y DE OTRAS AUTORIDADES

\ COMPETENTES, DURANTE LOS PLAZOS QUE SE ESTABLEZCAN EN

" LQS ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES, LOS LIBROS,
'REGISTROS AUXILIARES E INFORMACION CORRESPONDIENTE, ASi
COMO LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE
SOPORTE DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS.

ARTICULO 189. HACIENDA Y LAS ENTIDADES DEBERAN IDENTIFICAR
EN SUS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD Y SUS REGISTROS
AUXILIARES, LOS SALDOS AL CIERRE DEL EJERCICIO, LOS CUALES



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE NS
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 484/2013.

DEBERAN COINCIDIR CON LOS DE INICIO DE APERTURA DEL
EJERCICIO SIGUIENTE.

ARTICULO 200. LAS ENTIDADES PRESENTARAN, PARA FINES DE

INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA, LAS CIFRAS DICTAMINADAS

DE SUS ESTADOS FINANCIEROS, MISMAS QUE DEBERAN

CORRESPONDER CON ESTRICTO APEGO A LOS LIBROS
. PRINCIPALES DE CONTABILIDAD.

El Acuerdo por el que se emiter\w los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de agosto de
dos mil nueve, sefala sustancialmente lo siguiente:

113

POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
(PBCG)

8) DEVENGO CONTABLE

LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE
. LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. EL INGRESO DEVENGADO, ES
L MOMENTO CONTABLE QUE SE REALIZA CUANDO EXISTE
lRiDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO DE IMPUESTOS,
DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y OTROS INGRESOS
POR PARTE DE LOS ENTES PUBLICOS. EL GASTO DEVENGADO, ES
EL MOMENTO CONTABLE QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE
UNA OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA
RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA
PUBLICA CONTRATADOS; ASi COMO DE LAS OBLIGACIONES QUE

DERIVAN DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y
SENTENCIAS DEFINITIVAS.

EXPLICACION DEL POSTULADO BASICO

A) DEBE ENTENDERSE POR REALIZADO EL INGRESO DERIVADO DE
CONTRIBUCIONES Y  PARTICIPACIONES CUANDO EXISTA

\



RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 484/2013.

JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO;

B) LOS GASTOS SE CONSIDERAN DEVENGADOS DESDE EL MOMENTO
\ UE SE FORMALIZAN LAS TRANSACCIONES, MEDIANTE LA
(RXCEPCI()N DE LOS SERVICIOS O BIENES A SATISFACCION,

| INDEPENDIENTEMENTE DE LA FECHA DE PAGO.

\
PERIODO CONTABLE

A) LA VIDA DEL ENTE PUBLICO SE DIVIDE EN PERIODOS UNIFORMES DE
UN ANO CALENDARIO, PARA EFECTOS DE CONOCER EN FORMA
PERIODICA LA SITUACION FINANCIERA A TRAVES DEL REGISTRO DE
SUS OPERACIONES Y RENDICION DE CUENTAS;

B) EN LO QUE SE REFIERE A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, EL
PERIODO RELATIVO ES DE UN ANO CALENDARIO, QUE COMPRENDE
A PARTIR DEL 1 DE ENERO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE, Y ESTA
DIRECTAMENTE RELACIONADO CON LA EJECUCION DE LA LEY DE
INGRESOS Y EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

El Acuerdo por el que se emiten |as\normas y metodologia para la determinacién

de los momentos contables de los egresos, sefiala:

(13

V.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE
LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACION DE LAS
TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA FECHA DE
SU REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE SU PAGO.

X- EL GASTO DEVENGADO ES EL MOMENTO CONTABLE QUE
REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIGACION DE PAGO A
- FAVOR DE TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE
BIENES, SERVICIOS Y OBRAS OPORTUNAMENTE CONTRATADOS; ASI
'COMO DE LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE TRATADOS, LEYES,
DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS.

1
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
| RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN,
\ EXPEDIENTE: 484/2013.

'De igual forma, este Consejo General en ejercicio de la atribucién prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consulté la pagina de internet del Consejo Nacional de
Armonizacion  Contable  (CONAC), en  especifico el link  siguiente:

htto //www.conac.gob.mx/documentos/consejo/acuerdo de interpretacion 110111 pdf,

advirtiendo que en éste obra el Acuerdo de Interpretacién Sobre las Obligaciones
Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, mismo que en su parte medular sefala:

13
.

. POR LO EXPUESTO, SE EMITE EL SIGUIENTE ACUERDO, EN EL QUE
- SE ESTABLECEN LAS FECHAS EN LAS QUE LOS GOBIERNOS
FE\:ERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPALES,
CUMPLAN CON LAS OBLIGACIONES QUE LES IMPONE EL ARTICULO
CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL.

A. PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS: EL PODER
EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LAS ENTIDADES, LOS
ORGANOS AUTONOMOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS Y LOS ORGANOS POLITICO-

ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL.

A.1. DISPONER A MAS TARDAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 DE LOS
\ SIGUIENTES DOCUMENTOS TECNICO — CONTABLES:

\

‘| Marco Conceptual

Postulados Basicos \

Clasificador por Objeto del Gasto

Clasificador por Tipo de Gasto

Clasificador por Rubro de Ingresos

Catalogo de Cuentas de Contabilidad
Momentos Contables del Gasto

Momentos Contables de los Ingresos




RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTC. QM.
UNIDAD DE ACCESO: RIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 484/2013.

Manual de Contabilidad
Gubernamental

Principales Normas de Registro y

Valoracién del Patrimonio

Indicadores para medir avances fisico

financieros

\\ A.2. A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2012 REALIZAR REGISTROS
VCCR%TABLES CON BASE ACUMULATIVA Y EN APEGO AL MARCO
CONCEPTUAL, POSTULADOS BASICOS, NORMAS Y METODOLOGIAS
QUE ESTABLEZCAN LOS MOMENTOS CONTABLES, CLASIFICADORES
Y MANUALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS Y
DE ACUERDO CON LAS RESPECTIVAS MATRICES DE CONVERSION
CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y
41 DE LA LEY DE CONTABILIDAD. ASIMISMO, A PARTIR DE LA FECHA
SENALADA DEBERAN EMITIR INFORMACION CONTABLE,
PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE TECNICA

PREVISTA EN LOS DOCUMENTOS TECNICOS CONTABLES
REFERIDOS.

‘\

‘ As\mismo, el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, emiti® un documento
denominado Clasificador por Objeto del Gasto, el cual es un catalogo de cuentas que
especifica los egresos que efectia el Ayuntamiento de Mérida de acuerdo a un orden

establecido, con el objeto de adecuarse al que fuera emitido por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable; resultando que el aplicable en el afio dos mil trece puede ser

hito.//www.merida.gob.mx/finanzas/portalfinanzas/contenido/pdfs/descripcion _cuentas

13.pdf, que en su parte conducente dispone la existencia del Capitulo 4000,
denominado TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS,

que agrupa las asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los sectores

consultado en el sitio oficial del Sujeto Obligado, en especifico en la liga E/

publico, privado y externo, organismos y empresas paramunicipales y apoyos como
parte de su politica econémica y social, de acuerdo con las estrategias y prioridades de
desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus actividades; de igual forma, este

capituk\ se desagrega en varios conceptos como es el 4300 que se refiere a



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE (N
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 484/2013.

SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES, y a su vez éste en cuentas como es la 434
deqominada SUBSIDIOS A LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

\

| Po\( otra parte, el dia veintidés de noviembre del afio dos mil diez, se difundi6 a
través del Diario Oficial de la Federacion el Manual de Contabilidad Gubernamental,
mismo que fuera publicitado a través dél Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan en diversas fechas, siendo que en el presente asunto Unicamente resultan
aplicables las partes de éste que fueran divulgadas los dias diecisiete de enero y
dieciséis de febrero, ambos del afio dos mil once, correspondientes al Manual de
Contabilidad Gubernamental que tiene entre otras cosas, el Capitulo Ill Plan de

Cuentas y Anexo A.1 Matriz Devengado de Gastos, respectivamente, los cuales
contemplan lo siguiente:

“4, MATRIZ DE CONVERSION

LA MATRIZ DE CONVERSION TIENE COMO FINALIDAD GENERAR
\ AUTOMATICAMENTE LOS ASIENTOS EN LAS CUENTAS CONTABLES A
\ PARTlR DEL REGISTRO POR PARTIDA SIMPLE DE LAS OPERACIONES

'PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS, EGRESOS Y FINANCIAMIENTO.

ESTE ELEMENTO CONTABLE SE DESARROLLA CONCEPTUALMENTE

EN EL CAPITULO SIGUIENTE. LOS RESULTADOS DE SU APLICACION

PRACTICA SE MUESTRAN EN FORMA INTEGRAL EN EL ANEXO | DE
ESTE MANUAL.

CAPITULO Ill PLAN DE CUENTAS

EL OBJETIVO DEL PLAN DE CUENTAS ES PROPORCIONAR A LOS
ENTES PUBLICOS, LOS ELEMENTOS NECESARIOS QUE LES PERMITA
CONTABILIZAR SUS OPERACIONES, PROVEER INFORMACION UTIL
EN TIEMPO Y FORMA, PARA LA TOMA DE DECISIONES POR PARTE DE
- LOS RESPONSABLES DE ADMINISTRAR LAS FINANZAS PUBLICAS,

PXRA GARANTIZAR EL CONTROL DEL PATRIMONIO; ASi COMO
'MEDIR LOS RESULTADOS DE LA GESTION PUBLICA FINANCIERA Y
PARA SATISFACER LOS REQUERIMIENTOS DE TODAS LAS
INSTITUCIONES RELACIONADAS CON EL CONTROL, LA
TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS.



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE 4NN

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 484/2013.

EN ESTE SENTIDO CONSTITUYE ﬁNA HERRAMIENTA BASICA PARA
EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES, QUE OTORGA CONSISTENCIA
A LA PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DEL EJERCICIO Y
FACILITA SU INTERPRETACION, PROPORCIONANDO LAS BASES

PARA CONSOLIDAR BAJO CRITERIOS ARMONIZADOS LA
INFORMACION CONTABLE.

EL PLAN DE CUENTAS QUE SE PRESENTA COMPRENDE LA
ENUMERACION DE CUENTAS ORDENADAS SISTEMATICAMENTE E
IDENTIFICADAS CON NOMBRES PARA DISTINGUIR UN TIPO DE

PARTIDA DE OTRAS, PARA LOS FINES DEL REGISTRO CONTABLE DE
LAS TRANSACCIONES.

AL\ DISENAR EL PLAN DE CUENTAS SE HAN TOMADO EN
CONSIDERACION LOS SIGUIENTES ASPECTOS CONTABLES:

\
CADA CUENTA DEBE REFLEJAR EL REGISTRO DE UN TIPO DE
TRANSACCION DEFINIDA;

LAS TRANSACCIONES IGUALES DEBEN REGISTRARSE EN LA
MISMA CUENTA;

EL NOMBRE ASIGNADO A CADA CUENTA DEBE SER CLARO Y
EXPRESAR SU CONTENIDO A FINES DE EVITAR CONFUSIONES Y
FACILITAR LA INTERPRETACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS A
LOS USUARIOS DE LA INFORMACION, AUN QUE ESTOS NO SEAN
EXPERTOS EN CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL;

SE ADOPTA UN SISTEMA NUMERICO PARA CODIFICAR LAS
- CYENTAS, EL CUAL ES FLEXIBLE PARA PERMITIR LA
,IN‘XORPORACI()N DE OTRAS CUENTAS QUE RESULTEN NECESARIAS
A LOS PROPOSITOS PERSEGUIDO\S.

LAS CUENTAS DE ORDEN CONTABLES SENALADAS, SON LAS
MINIMAS NECESARIAS, SE PODRAN APERTURAR OTRAS, DE
ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LOS ENTES PUBLICOS.

PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES CONTABLES Y
PRESUPUESTARIAS, LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN AJUSTARSE A
SUS RESPECTIVOS CLASIFICADORES POR RUBROS DE INGRESOS,
TIPO DE GASTO Y OBJETO DEL GASTO AL PLAN DE CUENTAS,
MISMOS QUE ESTARAN ARMONIZADOS.
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CONTENIDO DEL PLAN DE CUENTAS A 4° NIVEL.

5 GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
5.2 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

‘ 5.5‘3.1 sSUBSIDIOS

\
“A.1 MATRIZ DEVENGADO DE GASTOS

434 | Subsidios a la 1 5231 Subsidios
prestacion de
Servicios Publicos

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, prevé:
“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

III.\ LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,

EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN
LA PRESENTE LEY;

VIi.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO
DE PRESUPUESTO DE EGRESOS; |
VIIl.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS

GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS
APROBADOS;

2

. El Reglamento de la Ley de Fiscalizacidon de la Cuenta Publica del Estado d
Yucaté\, preceptia:
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\ “ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS
A \E:ONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
‘CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A
DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO
CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD
FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

La Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, sefiala:

_ “ARTICULO 12.- LA HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MERIDA,
EAS\YADO DE YUCATAN, SE ADMINISTRARA LIBREMENTE POR EL
'AYUNTAMIENTO Y EL UNICO ORGANO DE LA ADMINISTRACION
FACULTADO PARA RECIBIR LOS INGRESOS Y REALIZAR LOS

EGRESOS SERA LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA
MUNICIPAL.”

De la normatividad previamente expuesta y de las consultas efectuadas a los
sitios de internet citados, determina lo siguiente:

o Eltreinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que tiene como
objeto establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad
Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con

| el\fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el

‘registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,

contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

* Que entre los Sujetos Obligados a la aplicacion de las disposiciones previstas en

la Ley citada en el punto que precede, se encuentran los Ayuntamientos.
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e Las Cuentas Contables son las que utilizan los ejecutores del gasto para el
registro contable de las operaciones presupuestarias y contables, que se
encuentran clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, y de
resultados de los entes publicos; por su parte, las cuentas presupuestarias son
las que conforman los clasificadores de ingresos y gastos publicos; asi también,
los manuales de contabilidad son aquéllos que contienen como minimo la
finalidad, el marco juridico, los lineamientos técnicos y el catalogos de cuentas y
la estructura basica de los principales estados financieros a generarse en el

1 sistema; el plan de cuentas, es el documento en el que se definirdn los dos

‘ prikeros agregados a los que deberan alinearse las listas de cuentas que
formularan los entes publicos; y los postulados basicos, son los elementos

fundamentales de referencia general para uniformar los métodos, procedimientos
y practicas contables.

e Los sujetos obligados deberan mantener un registro histérico detallado de las
operaciones realizadas como resultado de su gestidn financiera, en diversos
documentos, como los son el Libro Mayor, reportes presupuestales, o cualquier
otro documento de dicha naturaleza; documentos de mérito que a su vez tienen la

obligacién de generar, preservar y resguardar en sus archivos.

e El Principio de Devengado versa en el momento contable que refleja el
reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros por la recepcion de
conformidad de bienes, servicios y obra publica oportunamente contratados; al

\ igktl que de las obligaciones derivadas de tratados, leyes, decretos, resoluciones
y sentencias definitivas.

e Para lograr la armonizacién de -\Ia contabilidad gubernamental entres los
ejecutores del gasto, se cred un érgano de coordinacion denominado Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision
de las normas contables y lineamientos para la generacion de informacion
financiera que aplicaran los entes publicos, siendo que los instrumentos
normativos, contables, econémicos y financieros que emite deben ser
implementados por los entes publicos, a través de las modificaciones, adiciones o
reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en 1a eventual modificacion o
expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segun sea

el caso; lo cual denota la obligatoriedad de las normas que dicta, entre las que se
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encuentran los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, el Acuerdo

por el que se emiten las normas y metodologia para la determinacion de los

momentos contables de los egresos, el Acuerdo de interpretacion sobre las

obligaciones establecidas en los articulos transitorios de la Ley General de
" Cc}(\tabilidad Gubernamental, el Manual de Contabilidad Gubernamental, por citar

algunas.

Que acorde a lo previsto en la tercera de las normas sefialadas en el punto
inmediato anterior, los Ayuntamientos a partir del primero de enero de dos mil
doce, debian realizar sus registros contables con base acumulativa y en apego al
marco conceptual, postulados basicos, hormas y metodologias que establezcan
los momentos contables, clasificadores y manuales de contabilidad
gubernamental armonizados y de acuerdo con las respectivas matrices de
conversién, emitidos por la CONAC; por lo tanto, se colige la obligacion de los
referidos sujetos compelidos de aplicar o generar dicha normatividad vy
documentos, segun sea el caso, alineando y adecuando en el caso de estos

ultimos, los que para tal efecto hubiere emitido, tanto conceptualmente como en

sus principales agregados.

‘Qbe el Clasificador por Objeto del Gasto aplicable por el Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, dispone la existencia del Capitulo 4000, denominado
TRANSFERENCIAS, ASIGNACION\ES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS, que
agrupa las asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los sectores
publico, privado y externo, organismos y empresas paramunicipales y apoyos
como parte de su politica econdmica y social, de acuerdo con las estrategias y
prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus actividades;
de igual forma, este capitulo se desagrega en varios conceptos como es el 4300
que se refiere a SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES, y a su vez éste en cuentas

como es la 434 denominada SUBSIDIOS A LA PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS.

Que el Libro Mayor es el documento que registra de forma detallada los

. mpvimientos de la totalidad de las cuentas del Ayuntamiento, y actividades

_eféctuadas durante un ejercicio economico, precisando su fecha de realizacion,

concepto e importe, siendo que en cada una de las hojas de éste se halla
, \
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re;\resentada una cuenta contable, por lo que el referido Libro tiene todas las
operaciones realizadas cronolégicamente, ordenadas cuenta por cuenta.

« Con el fin de identificar cual es el nufnero equivalente de la cuenta 4000.4300.434
con el que se registra el gasto devengado en el Libro Mayor, se empled la Matriz
de Conversién Devengado de Gastos, resultando que en Libro en cuestion los
movimientos derivados de la citada cuenta corresponden a la identificada con el
numero 5.2.3.1 denominada Subsidios.

+ La Unidad Administrativa competente en la especie, resulta ser la Direccién de
Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, quien acorde a lo
previsto en el numeral 12 de la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, efectia
las funciones de la Tesoreria, consistentes en llevar la contabilidad del Municipio,
elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen
acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de indole

¢co table, durante un lapso de cinco anos para efectos de ser verificada por la
‘Auditoria Superior del Estado de Yucatan, y por ello pudiera detentar aquellos que

reporten y permitan conocer la informacién peticionada.

En mérito de todo lo previamente expuesto, se desprende que el Ayuntamiento
de Meérida, Yucatan, como Sujeto Obligado de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se encuentra compelido a observar las obligaciones que de ésta
emanan, entre las que se encuentran la aplicacién o adecuacién de la normatividad y
documentos generados por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, conocido
por sus siglas CONAC, segun sea el caso; obligacion que acorde a la normatividad
debi6é apegarse a partir del dia primero de enero de dos mil doce; por lo que se colige,
que es a partir de esta fecha que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, debia realizar
sus registros contables con base acumulativa y en apego al marco conceptual,
poétula)‘os basicos, normas y metodologias que establezcan los momentos contables,
clasificadores y manuales de contabilidad gubernamental armonizados; siendo un claro
ejemplo de la adecuacion a la que se encuentra constrenido a efectuar, la armonizacion
de su matriz de conversién con la que hubiere dictado el referido Organo, de cuya
simple lectura se observa que los datos de la cuenta 5.2.3.1, denominada “Subsidios”,

si resultan aplicables al Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, o bien, cualquiera que sean

los elementos que el citado Ayuntamiento le hubiera otorgado para efectuar la
conversion, asi como la adecuacion que realizé en su clasificador por objeto del gasto

to,
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el cual alined con el dictado por la CONAC.

De igual manera, conviene precisar que el Sujeto Obligado, en la especie, el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, tiene la obligacion legal de elaborar y resguardar un
registro contable en el cual se asienten todos los movimientos que se efectien en una
cuenta en razén de los eventos presupuestales que se generen, como lo es el Reporte
Presupuestal y el Libro Mayor, de los cuales el primero contiene los movimientos
pre\supuestales de las cuentas, y el segundo versa en un documento que recoge los
movimigntos de la totalidad de las cuentas del Ayuntamiento durante un ejercicio
economico, resultando que en cada una de sus hojas se encuentra representada una
cuenta contable; consecuentemente, resulta inconcuso que la informacion que es del
interés del particular, pudiere encontrarse\ inserta en la parte del Reporte Presupuestal
y del Libro Mayor donde se hubieren asentado los movimientos contables que se
generaron en la cuenta 5.2.3.1, denominada “Subsidios”, o en su caso, cualquier otro

de esa misma naturaleza que refleje dichos registros.

Asimismo, resulta competente para detentar la informacién antes aludida, la
Direccién de Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en razon
que acorde a lo previsto en el ordinal 12 de la Ley de Hacienda del Municipio de
Mérida, es la Unidad Administrativa que efectia las funciones de la Tesoreria,
consistentes en llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el presupuesto de
egr\eso , cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, vy
conser\lr los libros, y registros de indole contable, durante un lapso de cinco afios para
efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, y por ello

pudiera detentar aquellos que reporten y permitan conocer la informacién peticionada.

Por todo lo expuesto, se concluye que la informacién que satisfaceria el interés
del particular pudiere encontrarse en los archivos del Sujeto Obligado, en especifico en
la que resguarda la Direccién de Finanzas y Tesoreria, en diversos documentos como
lo es el Reporte Presupuestal, Libro Mayor, o cualquier otro de la misma naturaleza que
cuente con los registros contables respectivos.

SEPTIMO.- Establecida la competencia de la Unidad Administrativa que por susf

funciones y atribuciones pudiera detentar la informacion que es del interés del

)
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ciudadano obtener, o bien, los documentos que a manera de insumo pudieran reportar

lo peticionado, en el presente apartado se analizard la conducta desplegada por la

Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para
dar\‘trémite a la solicitud de acceso marcada con el numero de folio 7087513.

2\

" De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que
rindiera en fecha dos de octubre de dos mil trece, se advierte que el dia veinte de
agosto del propio ano, la Unidad de Acceso constreiida emitié resolucion a través de la
cual declaré la inexistencia de la informacién peticionada, a saber: e/ documento en el
que conste la integracién del incremento por mas de $3'400,000.00 en la partida
4000.4300.434 Subsidios a la prestacion de servicios publicos en el periodo
comprendido del primero de abril al treinta de junio de dos mil trece respecto al periodo
del primero de enero al treinta y uno de marzo del propio afio, tomando como base la
respuesta emitida por la Direcciéon de Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el nimero DFTM/SCA/DC Of. 776/13
de fecha ocho de agosto de dos mil trece, arguyendo sustancialmente lo siguiente:
“...se declara la inexistencia de la informacion o documentacion que corresponda... en
virtud, c\ze la Direccidn de Finanzas y Tesoreria Municipal, la Subdireccién de Ingresos,
la Subdireccion de Control Presupuestal, la Subdireccién de Egresos, y la Subdireccion
de Contabilidad y Administracién, no han recibido, tramitado, generado o autorizado,
informacion alguna conforme fue solicitada... oriéntese al Solicitante para que en el
portal de internet del Ayuntamiento de Meérida, en la secciéon de Finanzas, en el
apartado de Informes Mensuales de Hacienda, consulte en el link:

hitp.//www.merida.gob.mx/finanzas/portal/finanzas/contenido/informes hacienda/2013/j

unio/desglose_Egresos.him, la informacién que pudiera ser de su interés ..."

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, prevé en
el articulo 40, la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar Unicamente la
informacion que se encuentre en su poder, situacion que permite a la autoridad invocar

la ihexiitencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En ese sentido, de la interpretacion armoénica efectuada a los ordinales 8,
fraccion VI, 36, 37, fracciones lll y V, 40 y 42 de la Ley de Acceso a la Informacion

S
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Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se desprende que si la Unidad de
Acceso determinare declarar formalmente la inexistencia de la informacion peticionada,

debera cumplir al menos con los siguientes requisitos:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion debidamente
fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los
cuales no existe la misma. Y

vd) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucion a través
}s{e la notificacién respectiva.

Apoya lo anterior, en lo condugente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el
cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, cuyo rubro es el
siguiente: “INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN

SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplié con el
procedimiento previsto en la normatividad para la declaratoria de la inexistencia de la
informacion, pues a) requirid a la Direccion de Finanzas y Tesoreria, quien resulté ser
la Uni:Bad Administrativa competente para tener bajo su resguardo la informacion
peticionada por el recurrente, como se I]a sefialado en el Considerando SEXTO de la
presente resolucién; b) ésta a su vez, a través del oficio DFTM/SCA/DC Of. 776/13 de

fecha ocho de agosto de dos mil trece, se pronuncié sobre la busqueda en sus archivos

de la informacién con el nivel de procesamiento que peticiond el impetrante,
garantizando su inexistencia en razén que la normatividad no le constrifie a elaborar un
documento en el cual consten cuales fueron los movimientos que generaron u

incremento en la cuenta 4000.4300.434 Subsidios a la prestacion de servicios publicos
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en el periodo comprendido del primero de abril al treinta de junio de dos mil trece por
mas de $3'400,000.00, respecto con la cifra obtenida con la integracion de los
movimientos realizados en el periodo que abarca del primero de enero al treinta y uno
de marzo del aflo dos mil trece, y los que por disposicidon legal debe elaborar, reportan
los movimientos que se efectdian en la cuenta que se trate durante todo el periodo; ¢) la
obligada, con base en la contestacion antes citada, emitié su resolucion, y d) en fecha

veinte de agosto de dos mil trece la notificé al impetrante.

Sin embargo, en los casos en que la informacion peticionada no esté disponible
en\\el nivel de procesamiento que se peticione, la Unidad de Acceso obligada debera
asegurarse que no exista en sus archivos documentacién que el particular pueda
proces.,Sr para obtener los datos que son de su interés, ya que si bien el ordinal 39 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
exenta a la autoridad a procesar la inforr\naci()n que detenta, lo cierto es que el propio
ordinal dispone que esto no le exime de entregarla en el estado en el que se encuentre;
en este sentido, toda vez que de la normatividad expuesta en el apartado que precede,
se dilucida que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, no esta obligado a elaborar un
documento en ese grado de procesamiento sino que los Unicos que estd compelida a
efectuar tienen insertos un universo de movimientos, verbigracia, el reporte
presupuestal y Libro Mayor (a través de sus hojas), de los cuales el primero
contiene los movimientos presupuestales de la cuenta 4000.4300.434, y el segundo de
los nombrados que recoge los movimientos de la totalidad de las cuentas de la Entidad
durante un ejercicio econémico y en cada una de sus hojas esta representada una
cu‘ent contable, y por ende, contiene todas las operaciones realizadas por el
Ayu.nté;\niento durante un ejercicio econémico, ordenadas cuenta por cuenta, en la
especie, los movimientos contables de la cuenta 5.2.3.1, denominada “Subsidios”, que
resultd de la conversion efectuada con b\ase en la matriz de conversién devengado de
gastos, o bien, cualquiera que sea el numero de cuenta para registrar contablemente el
evento presupuestal que el Ayuntamiento le hubiera asighado; por lo tanto, se
considera que en ellos pudieran encontrarse los insumos que el ciudadano debiere
procesar para obtener total o parcialmente los datos que son de su interés; por ende, la
obligada debié, una vez agotada la busqueda de la informacion con el nivel de
procesamiento, como acontecié en la especie, requerir a la Unidad Administrativ

competente para efectos que realizare la busqueda de informacién que a manera d
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insumo pudiere reportar la totalidad o parte de lo requerido por el ciudadano, a saber: la
parte del Libro Mayor o del reporte presupuestal que contuvieran insertos los
movimientos efectuados en la cuenta 4000.4300.434 Subsidios a la prestacion de
servicios publicos en el periodo comprendido del primero de abril al treinta de junio de
dos mil trece, para que una vez conocidos éstos, a su juicio establezca cuales fueron
|os\. moyimientos que generaron el incremento por mas de $3'400,000.00 en la referida
cuenta\,\respecto con la cifra obtenida con la integracién de los movimientos realizados
en el periodo que abarca del primero de enero al treinta y uno de marzo del propio ano;
esto en razdédn que el impetrante no at\jujo expresamente que deseaba obtener la
informacién como la solicitd, por lo que permite a la autoridad entregarle informacién
que de manera disgregada detente la que es de su interés, para que efectue el
procesamiento de la misma, y elija entre todos los movimientos asentados cuales son
los que a su juicio dieron origen a la diferencia entre un periodo y otro; resultando
aplicable lo expuesto en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
marcado con el numero 17/2012, el cual fuera publicado a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 205 el
dia dos de octubre del afio dos mil doce, mismo que ha sido compartido y validado por
este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA

DIéGTGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA
RESULTA PROCEDENTE.”

De igual manera, se dilucida \que la compelida orienté al impetrante

proporcionandole el link siguiente:

htip//www . merida.gob.mx/finanzas/portal/finanzas/contenido/informes hacienda/2013/j

unio/desglose Earesos.htm; razén por la cual, este Consejo General en ejercicio de la

atribucion prevista en la fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, que
consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, con el objeto de establecer
si la liga proporcionada por la recurrida contiene la informacion peticionada por el hoy
inconforme, la consultd, siendo que al hacer click en ésta, se desplegd un documento
de:nominado ‘Desgloce (sic) de Egresos 2013 Enero-diciembre 2013”, el cual, no
obstante que refleja los niumeros de cuenta y los montos ejercidos en los meses de
enero, \febrero, marzo, abril, mayo y junio de dos mil trece, entre las que se halla Ia

cuenta 4000.4300.434 Subsidios a la prestacion de servicios publicos, no se encuentr
\
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en\el nivel de desagregacion que éste quisiera obtener, pues al haber precisado que su
interés\as conocer la integracion del incremento por mas de $3'400,000.00 en la cuenta

citada en el periodo que abarca del primero de abril al treinta de junio de dos mil trece,

\cumplir su pretensién, es aquél cuyo grado de

desagregacion no soélo le permita vislumbrar los nimeros de cuenta, como acontecié en

se colige, que el documento que pudiere

la especie, sino tambien debe posibilitarle conocer los movimientos con sus respectivas
fechas e importes, para que una vez conocido ello, el ciudadano se encuentre en
aptitud de procesar la informacién y elegir los movimientos que a su juicio generaron el
incremento por mas de $3’400,000.00 en la cuenta 4000.4300.434 en el periodo
comprendido del primero de abril al treinta de junio de dos mil trece, respecto al diverso
que abarca del primero de enero al treinta y uno de marzo del propio ano; verbigracia,
si en el periodo comprendido del primero de enero al treinta y uno de marzo de dos mil
trece se report6 la cantidad de $35,000.00, y en el del primero abril al treinta de junio
dél afno en cuestion, la diversa de $55,000.00, el documento peticionado debe reportar
todos |\3$ movimientos que se realizaron y que dieron origen a cada una de las cifras
que'integran el segundo de los periodos citados, para que el recurrente pueda escoger
las que segun su juicio reporten el in¢remento por $20,000.00, que resulta ser la
diferencia entre un mes y el otro; por lo tanto, tampoco resulta procedente la

orientacion por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento

de Merida, Yucatan, ol C <

Consecuentemente, no resulta acertada la resolucién de fecha veinte de
agosto de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, toda vez que la Unidad de Acceso obligada X
omitié compeler a la competente para efectos que realizare la busqueda
exhaustiva de informacion que a manera de insumo pudiere detentar total o
pércialmente los elementos que satisfacen la pretension del ciudadano, por lo*
qu\e n& garantizé al inconforme que la informacion que es de su interés no obre
en los archivos del Sujeto Obligado; aunado, a que la orientacidon que efectuara

no resulto procedente ya que la informacion que ahi se observa no detenta todos

los elementos peticionados en el nivel de desagregacion que se desea obtener.

OCTAVO.- Con todo, se modifica la resolucién de fecha veinte de agosto de dos mil

trece emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de
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Mérida, Yucatan, y se le instruye para los siguientes efectos:

\

1. Requiera nuevamente a la Direccion de Finanzas y Tesoreria, perteneciente
al Ayuntamiento de Merida, Yucétén, para efectos que realice la busqueda
exhaustiva de la parte del reporte presupuestal o el Libro Mayor, donde se
encuentran asentados los movimientos de la cuenta 4000.4300.434, Subsidios a
la prestacién de servicios publicos en el periodo comprendido del primero de
abril al treinta de junio de dos mil trece, o bien de cualquier otro documento del
cual se puedan colegir aquéllos, para efectos que los entregue al ciudadano y
este se encuentre en aptitud de realizar el analisis y el procesamiento respectivo
para que hecho ello, ¢lija los que a su juicio son los movimientos que dieron
origen a la diferencia entre el periodo que abarca del primero de abril al treinta
de junio de dos mil trece y el diverso del primero de enero al treinta y uno de
marzo del propio afo, por mas de $3'400,000.00, o en su defecto informe

otivadamente las causas de su inexistencia.

2. Modifique su determinacion, para efectos que entregue la informacion que le
hubiere remitido la Unidad Administrativa a la que alude el punto que antecede,
o bien, declare la inexistencia de la misma.

3. Notifique al particular su resolucién conforme a derecho. Y

4. Envie a este Consejo General las documentales que acrediten todas y cada

una de las gestiones efectuadas a fin de dar cumplimiento a la presente
definitiva.

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informaciéon Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se -
mbdifi&a la determinacién de fecha veinte de agosto de dos mil trece, de conformidad

a lo sefalado en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucién
gue nos ocupa. \

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, debera dar cumplimiento al
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Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir que cause estado I:a misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente a la notificacion de la presente
determinacion; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo
Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que

debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias
correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que los datos
inherentes a la direccién proporcionada por el recurrente a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atarie, resultaron
se\r inguficientes, pues omitié indicar la calle, cruzamientos, nimero o cualquier otro
dato une permita su ubicacién; por lo tanto, resultd imposible establecer el domicilio
legal del inconforme para la practica de las notificaciones; por lo cual, con fundamento
en el ordinal 34, fraccion | de 1a Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, el Consejo General, determina que la notificacion
respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los
preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados
supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente
en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil
siguiente al de la emision de la presente resolucion, dentro del horario
correspondiente, es decir, el dia dieciocho de agosto del aiio dos mil catorce de las
ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a
la_Licenciada en Derecho, Elma Cristi Dzib Duarte, Auxiliar Juridico de la Secretaria
Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la

fechax hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada

Dzib Duarte, las notificaciones correspondientes se efectuaran a través del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de thatén, en los términos establecidos en los
articulos 34 y 35 del referido Codigo, facultando para tales efectos a la Pasante en

Derecho, Lidia Carolina Solis Ruiz, Coordinadora de Sustanciacion de la referida
Secretaria.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fracciéon | de la Ley de la Materia, este

Organo Colegiado ordena que la notificacién de la presente determinacién inherente a
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la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los
numerales 25 y 36 parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la

Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Camplase.

\

Asi lo \esolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enri'que Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubiés, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, 34 fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 8 fraccion XV, del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Yucatan, en sesion del quince de agosto de dos mil catorce. - ----------------

C.P.C. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJERO PRESIDENTE

ING. VICTOR MANU AY VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJER CONSEJERA
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