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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUC .
EXPEDIENTE: 490/2013.

Mérida, Yucatan, a treinta de abril de dos milcatorce. - - - - - - -------c-ecn-

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. —
— mediante el cual impugné la resolucion emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,

recaida a la solicitud marcada con el niumero de folio 7066813.- - - - - - - - - -~ -~ - - - -
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintinueve de julio de dos mil trece, el C.-

—presenté una solicitud de informacion ante la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a través de la
cual requiri6 lo siguiente:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL MANUAL ORGANIZACIONAL
(PERFIL DE PUESTOS) Y DE PROCEDIMIENTOS DEL AYUNTAMIENTO
DE MERIDA. PROPORCIONO USB PARA LA OBTENCION DE LA
INFORMACION EN FORMA DIGITAL SI FUERA EL CASO DE NO
EXISTIR EN ESTE FORMATO REQUIERO COPIA SIMPLE.

REQUIERO EL MANUAL ORGANIZACIONAL Y DE PROCEDIMIENTOS
DE TODOS (SIC) Y CADA UNO (SIC) DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE CONFORMAN EL AYUNTAMIENTO DE
MERIDA DE SEPTIEMBRE DE 2012 A LA PRESENTE FECHA (SIC)”

SEGUNDO.- Ei dia veintisiete de agosto del afio préximo pasado, la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, emitié resolucién a
traves de la cual determiné sustancialmente lo siguiente: N

CONSIDERANDOS

. SEGUNDO: DESPUES DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA INFORMACION
SOLICITADA Y LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DEL éX
DESPACHO DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION, DEL
DEPARTAMENTO DE CALIDAD, Y DEL DESPACHO DE LA

SUBDIRECCION DE SOPORTE ADMINISTRATIVO DE LA DIRECCION DE -
ADMINISTRACION, POR MEDIO DEL OFICIO ADM/2090/08/2013, Y CON
1
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FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, DECLARO LA INEXISTENCIA DEL “DOCUMENTO QUE
CONTENGA EL MANUAL ORGANIZACIONAL (PERFIL DE PUESTOS) Y
DE PROCEDIMIENTOS DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA...” (SIC),
TODA VEZ QUE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA, NO HA RECIBIDO,
REALIZADO, TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO, AUTORIZADO O
APROBADO, DOCUMENTO ALGUNO QUE CORRESPONDA CON LA
INFORMACION SOLICITADA. NO OBSTANTE DE LO MANIFESTADO
ANTERIORMENTE, EN APEGO AL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD,
SENALO QUE EN LA PAGINA WWW.MERIDA.GOB.MX, DEL
AYUNTAMIENTO DE MERIDA, SE ENCUENTRA PUBLICADA EN EL
APARTADO DE TRANSPARENCIA, EN LA FRACCION 1Il, LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LAS DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN EL AYUNTAMIENTO DE MERIDA,
ASi COMO LOS PERFILES DE PUESTOS; TERCERO: CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 40 DE LA LEY... ESTA UNIDAD
MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ORIENTA AL
SOLICITANTE PARA QUE CONSULTE EN EL LINK
HTTP://WWW.MERIDA.GOB.MX/MUNICIPIO/PORTAL/GOBIERNO/CONTE
NIDO/ORGANIGRAMA.HTM, EN LA FRACCION Il ESTRUCTURA
ORGANICA, DEL APARTADO DE TRANSPARENCIA; LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE
INTEGRAN EL AYUNTAMIENTO DE MERIDA, ASi COMO LOS PERFILES
DE PUESTOS... CUARTO: DEL ANALISIS EFECTUADO A LA
INFORMACION PROPORCIONADA POR LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION, SE CONCLUYE QUE SE ENTREGARA CONFORME
OBRAN EN LOS ARCHIVOS... SEXTO: CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS... SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O
DOCUMENTACION QUE CORRESPONDA AL... EN VIRTUD, QUE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION, EL DEPARTAMENTO DE CALIDAD,
Y LA SUBDIRECCION DE SOPORTE ADMINISTRATIVO, NO HAN
RECIBIDO, REALIZADO, TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO,
AUTORIZADO O APROBADO, DOCUMENTO ALGUNO QUE J(L
CORRESPONDA CON LA INFORMACION SOLICITADA...
RESUELVE
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... PRIMERO: INFORMESE AL SOLICITANTE, QUE CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS... SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION O DOCUMENTACION QUE CORRESPONDA AL... EN
VIRTUD, QUE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION, EL
DEPARTAMENTO DE CALIDAD, Y LA SUBDIRECCION DE SOPORTE
ADMINISTRATIVO, NO HAN RECIBIDO, REALIZADO, TRAMITADO,
GENERADO, OTORGADO, AUTORIZADO O APROBADO, DOCUMENTO
ALGUNO QUE CORRESPONDA CON LA INFORMACION SOLICITADA...”

TERCERO.- En fecha cinco de septiembre del afio inmediato anterior, el C. —

—, interpuso recurso de inconformidad contra la Unidad de

Acceso obligada, aduciendo:

“NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESOLUCION (SIC) RECAIDA (SIC)
A MI FOLIO DE SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION (SIC).”

CUARTO.- Mediante proveido dictado el diez de septiembre del aflo dos mil trece, se
acordé tener por presentado al C— con el recurso
de inconformidad que interpusiera a través del Sistema de Acceso a la Informacién
(SAl), contra la Unidad de Acceso constrefiida; asimismo, toda vez que se cumplieron
con los requisitos previstos en el articulo 46 de la Ley de la Materia, y no se actualizé
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el ordinal 49 B de la referida Ley, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- En fecha veinticinco de septiembre del afio proximo pasado, se notifico
personalmente a la parte recurrida, el acuerdo de admision descrito en el antecedente
que precede, y a su vez, se le corri6 traslado, para efectos que dentro de los cinco dias
habiles siguientes al de la notificacion del aludido proveido, rindiera Informe Justificado
de conformidad con lo sefialado en el numeral 48 de |a Ley de Acceso a la Informacidn
Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, con el apercibimiento que en el
caso de no hacerlo, se acordaria de conformidad a las constancias que integran el
expediente al rubro citado; de igual forma, respecto a la parte recurrente, la notificacion

se efectud en la misma fecha, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 453.

SEXTO.- El dia dos de octubre del afio inmediato anterior, el Titular de la Unidad de ¢

Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, mediante ofici
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marcado con el numero CM/UMAIP/719/2013 de misma fecha, y anexos respectivos

rindié Informe Justificado, declarando sustancialmente lo siguiente:
113

SEGUNDO.- CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO... ESTA UNIDAD
MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DESPUES DE
HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS TRAMITES INTERNOS
ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES,
MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA VEINTISIETE DE AGOSTO DEL
ANO DOS MIL TRECE, DECLARO LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION SOLICITADA....

TERCERO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL ACTO
RECLAMADO, TODA VEZ QUE DENTRO DEL TERMINO DE LOS DIEZ
(SIC) HABILES SIGUIENTES A AQUEL (SIC) EN QUE SE RECIBIO LA

SOLICITUD DE REFERENCIA, EMITIO LA RESPUESTA A LA
INFORMACION SOLICITADA...”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha siete de octubre de dos mil trece, se tuvo por

presentado al Titular de la Unidad de Acceso compelida, con el oficio y anexos

sefialados en el punto que precede, mediante los cuales rindié Informe Justificado
aceptando expresamente la existencia del acto reclamado; asimismo, toda vez que de
las constancias adjuntas al Informe Justificado, se coligidé que los efectos de la
determinacion fueron declarar la inexistencia de la informacién requerida; por lo tanto,
se determind que la procedencia del recurso lo seria con base en el articulo 45,
segundo parrafo, fraccion |l, de la Ley de la Materia; finalmente, a fin de patentizar la
garantia de audiencia, contenida en el numeral 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se ordend dar vista al recurrente de las constancias
remitidas por la constrefiida, con la finalidad que en el término de tres dias habiles
siguientes a la notificacidon del auto en comento, manifestara lo que a su derecho

conviniera, bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su
derecho.

OCTAVO.- El dia veintinueve de octubre del ano préximo pasado, a traves del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 478,

se notificd a las partes el proveido descrito en el antecedente SEPTIMO.
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NOVENO.- Mediante acuerdo de fecha siete de noviembre del afic inmediato anterior,
en virtud que el particular no realizé manifestacion alguna con motivo de la vista que se
le concediera a través del proveido antes descrito, se declaro precluido su derecho; de
igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular

alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacién del referido
auto.

DECIMO.- El dia nueve de diciembre de dos mil trece, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 505, se notifico,

tanto a la parte recurrida como al recurrente, el acuerdo descrito en el antecedente que
\
precede.

UNDECIMO.- Mediante auto dictado en fecha diecinueve de diciembre del aro
inmediato anterior, en virtud que ninguna de las partes remiti6 documental alguna
mediante la cual rindieran alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles
concedido para tales efectos habia fenecido, se declaré precluido el derecho de
ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General, dentro del término de

cinco dias habiles contados a partir de la notificacién del proveido en cuestion, emitiria
resolucién definitiva sobre el presente asunto.

DUODECIMO.- El dia veinticinco de abril del afio dos mil catorce, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 597,

se notificé a las partes el acuerdo descrito en el antecedente UNDECIMO de la

presente definitiva.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de .}
Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e

imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica, tiene como {SY
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
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cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segin lo dispuesto en los articulos
34, fracciéon |, 45, 48, penudltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/719/2013,

de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular
en fecha veintinueve de julio de dos mil trece, se desprende que éste solicitd: los
manuales organizacional (perfil de puestos) y de procedimientos de todas y cada una
de las Unidades Administrativas que conforman el Ayuntamiento de Mérida, inherentes

al periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil doce a la presente fecha.

Al respecto, conviene resaltar, que en cuanto a la informacion solicitada por el
impetrante, se determina que al haber sefialado éste que el periodo de la informacion
que es de su interés conocer es el que abarca desde el mes de septiembre de dos mil
doce a la presente fecha, se considera que la que colmaria la pretension del
inconforme seria el comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al dia de la
realizacion de su solicitud de informacion; es decir, veintinueve de julio del afio proximo
pasado, quedando la informacién del interés del recurrente de la siguiente manera: fos
manuales organizacional (perfil de puestos) y de procedimientos de todas y cada una
de las Unidades Administrativas que conforman el Ayuntamiento de Mérida, inherentes

al periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al veintinueve de julio
de dos mil trece.

Asimismo, es dable precisar que de la propia solicitud se desprende que la %

informacion del interés del ciudadano puede constar en un manual, manuales o
cualquier otro documento, pues en ella en el apartado denominado “Descripcion de

la Informacion Solicitada”, sefialé “Documento que contenga el Manual Organizacion
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(Perfil de puestos) y de Procedimientos del Ayuntamiento de Mérida...”, y en el diverso
“Datos Adicionales”, lo siguiente: “... el manual organizacional y de procedimientos de
todos (sic) y cada uno (sic) de las Unidades Administrativas que conforman el
ayuntamiento (sic) de Mérida...”, coligiéndose que sin atender al tipo de constancia
(manual organizacional y manual de procedimientos, o manuales organizacional y de
procedimientos, o cualquier otro documento), sera suficiente que la Unidad de Acceso
compelida le proporcione cualquiera de ellas para considerar que su pretensién estara

satisfecha, toda vez que la peticion del impetrante fue en relacion a dichas
documentales.

Una vez establecido el alcance de la solicitud, conviene precisar que admitido el
recurso de inconformidad, por acuerdo de fecha diez de septiembre de dos mil trece, se
ordeno correr traslado a la Unidad de Acceso recurrida del recurso de inconformidad
interpuesto por el C— para efectos que dentro del
término de cinco dias habiles rindiera el Informe Justificado sobre la existencia o no del
acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley invocada, siendo el caso que
dentro del término legal otorgado para tales efectos, mediante oficio marcado con el
numero CM/UMAIP/719/201V3, lo rindié aceptando su existencia; resultando del analisis
efectuado a las constancias remitidas, que la conducta de la autoridad consistié en
emitir resolucién cuyos efectos fueron declarar la inexistencia de la informacion
peticionada por el recurrente, y no en negar el acceso a la misma como adujera éste,
por lo que se determind que la procedencia del medio de impugnaciéon que nos ocupa

seria con base en la fraccion 1l del numeral 45 de la Ley de la Materia, que en su parte
conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD;
ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

P =
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PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS

SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

- \

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO
OBLIGADO PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION

QUE CON SUS EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO
OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, en fecha veinticinco de septiembre del afio inmediato
anterior se corri¢ traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias
habiles rindiera Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo

el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso
compelida lo rindi6é aceptando expresamente su existencia.

Planteada asi la controversia, en el siguiente Considerando se analizara la
publicidad y la naturaleza de la informacion peticionada. \
SEXTO.- La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, aplicable a la fecha de la emision de la presente definitiva, establece:

LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA,
Y A DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA
SIGUIENTE:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS O‘\BLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON &/

[==]
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.- LAS LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS ADMINISTRATIVOS,

CIRCULARES Y DEMAS NORMAS QUE LES RESULTEN APLICABLES,
QUE DEN SUSTENTO LEGAL AL EJERCICIO DE SU FUNCION PUBLICA:

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,

CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O
MODIFICO. \

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE
INTERNET, PUBLICARAN POR ESTA VIA LA INFORMACION DE
REFERENCIA, DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL
OFICIAL DE INTERNET CORRESPONDIENTE CUANDO MENQOS POR UN
PERIODO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; CON
EXCEPCION DE LAS FRACCIONES |, If, li, IV, V, VI, Vi1, X1, X} Y XIV,
QUE POR SU NATURALEZA DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL
DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS
QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL
EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A
TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.”

Cabe precisar que dentro de la L\_ey de Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informaciéon que los
sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie
solicitud alguna, vy las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares

que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido
en el citado ordenamiento juridico.

Por una parte, en lo que atafie a la informacion del interés del impetrante se
observa que versa en el supuesto sefialado en la fraccion | del articulo 9 de la Ley de
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, es decir,
encuadra de manera directa en el supuesto aludido, ya que corresponde a informacion
publica obligatoria que comprueba el legal actuar del Sujeto Obligado en ejercicio de su
funcion publica a través de la Unidad Administrativa que en su caso se la
proporcionare; por lo tanto, se trata de informacién publica obligatoria por

disposicion expresa de la Ley, y por ehde, debe garantizarse su acceso.
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Ello aunado a que, de conformidad al ordinal 2 de la Ley de la Materia, son
objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la
informacion publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la
gestién publica mediante la difusion de la informacion que éstos generen; y favorecer la

rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su desempefio.

Establecido lo anterior, es posible concluir que la informacion solicitada reviste
naturaleza publica, por ministerio de Ley, en razoén de encuadrar de manera directa en

la fraccion | del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan.

Ahora, en lo que atafe a la naturaleza de la informacién, como primer punto
conviene establecer el alcance de las acepciones relativas a manual organizacional y

manual de procedimientos; lo anterior, con la finalidad de poder establecer qué es lo
que desea obtener el particular.

Por manual se entiende: la coleccion sistematica de los procesos que indique al
personal de la empresa las actividades a ser cumplidas y la forma como deben ser
realizadas; asimismo, la Real Academia de la Lengua Espariola define el término
organizacion como la accion y efecto de organizar u organizarse, asi también como la
asociacion de personas regulada por un conjunto de normas en funcién de
determinados fines, y en lo que atafie al procedimiento lo detalla como el método de
ejecutar algunas cosas, luego entonces podemos concluir que un manual
organizacional resefia la forma o manera de como se encuentra integrado o
conformado, verbigracia, un Ayuntamiento, una organizacién, una Unidad
Administrativa, la Administracion Publica, etcétera; es decir, su estructura organica; y el
manual de procedimientos describe en su secuencia logica las distintas operaciones

0 pasos que componen un proceso, sefalando generalmente quién, como, donde,
cuando y para qué han de realizarse.

SEPTIMO.- Una vez asentada la publicidad y la naturaleza de la informacion
peticionada, en el presente considerando se analizara el marco juridico aplicable, asi

como la competencia de la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones
pudiere detentarle.
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La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan, expone:

ARTICULO 77.- LOS MUNICIPIOS SE ORGANIZARAN ADMINISTRATIVA
Y POLITICAMENTE, CONFORME A LAS BASES SIGUIENTES:

QUINTA.- EL AYUNTAMIENTO, ES EL ORGANO DE GOBIERNO POR
EXCELENCIA EN EL MUNICIPIO Y CREARA LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES NECESARIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES.

ARTICULO 79.- LOS AYUNTAMIENTOS ESTARAN FACULTADOS PARA
APROBAR, DE ACUERDO CON LAS BASES NORMATIVAS QUE
ESTABLEZCA EL CONGRESO DEL ESTADO, LOS BANDOS DE POLICIA
Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA DENTRO DE SUS RESPECTIVAS
JURISDICCIONES, QUE ORGANICEN LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, REGULEN LAS MATERIAS, PROCEDIMIENTOS,
FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS DE SU COMPETENCIA, Y
ASEGUREN LA PARTICIPACION CIUDADANA Y VECINAL, MISMAS QUE
PARA TENER VIGENCIA DEBERAN SER PROMULGADAS POR EL
PRESIDENTE MUNICIPAL Y PUBLICADAS EN LA GACETA MUNICIPAL;

EN LOS CASOS EN QUE EL MUNICIPIO NO CUENTE CON ELLA, EN EL
DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

b

Asi también, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, prevé;

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO,
LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE
EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA
LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

11
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SECCION SEGUNDA
DE LA INTEGRACION Y COMPOSICION
»am \
ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO

EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA
CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE
LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE
SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE
EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE
DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA
ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS
LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA
CERTIFICADA, A QUIENES ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO
MAYOR DE TRES DIAS NATURALES.

SECCION SEGUNDA
DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:

\
Vill.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA 6%
EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

MUNICIPAL, Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS;
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EXPEDIENTE: 490/2013.
ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:
l.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE
TRATE DE CUESTIONES FISCALES Y  HACENDARIAS,
REPRESENTARLO SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

Il.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL; ’

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
SECRETARIO:

.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;

V.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

Xil.-  COMPILAR LAS LEYES, DECRETOS, REGLAMENTOS,
CIRCULARES Y ORDENES, RELATIVAS A LOS DISTINTOS ORGANOS,

OFICINAS, DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL; \

ARTICULO 80.- PARA LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES
COLECTIVAS DE LOS HABITANTES, CADA AYUNTAMIENTO
ORGANIZARA LAS FUNCIONES Y MEDIOS NECESARIOS A TRAVES DE
UNA CORPORACION DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA QUE SE
DENOMINA  ADMINISTRACION  PUBLICA  MUNICIPAL, CUYO
FUNCIONAMIENTO CORRESPONDE ENCABEZAR DE MANERA
DIRECTA AL PRESIDENTE MUNICIPAL EN SU CARACTER DE ORGANO
EJECUTIVO, QUIEN PODRA DELEGAR SUS FUNCIONES Y MEDIOS EN
FUNCIONARIOS BAJO SU CARGO, EN ATENCION AL RAMO O

MATERIA, SIN MENOSCABO DE LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES
CONFERIDAS AL AYUNTAMIENTO.

4

DE LA ADMINISTRACION PARAMUNICIPAL
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ARTICULO 121.- CORRESPONDE AL CABILDO APROBAR LA
CREACION, MODIFICACION O EXTINCION DE LAS ENTIDADES U
ORGANISMOS PARAMUNICIPALES. EN CASO DE EXTINCION, SE
ACORDARA LO CORRESPONDIENTE A SU LIQUIDACION.

ARTICULO 122.- LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES GOZARAN DE
AUTONOMIA DE GESTION, PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO
PROPIO, CUALQUIERA QUE SEA LA FORMA Y ESTRUCTURA LEGAL
QUE SE ADOPTE PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO Y
CONFORME AL ACUERDO DE CREACION.

LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, NO
EXCEDERAN AQUELLAS QUE PARA EL GABILDO SENALE LA LEY.

ARTICULO 123.- LA ADMINISTRACION PARAMUNICIPAL COMPRENDE:

.- LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CREADOS POR LOS
AYUNTAMIENTOS CON LA APROBACION DEL CABILDO;

I.- LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION MAYORITARIA, EN LAS QUE

EL AYUNTAMIENTO CUENTA CON EL CINCUENTA Y UNO POR CIENTO
O MAS DEL CAPITAL SOCIAL;

lll.- LAS EMPRESAS EN LAS QUE EL MUNICIPIO PARTICIPE
MINORITARIAMENTE, PREVIA AUTORIZACION DEL CABILDO;

IV.- LOS FIDEICOMISOS PARA FINES ESPECIFICOS, Y

V.- LOS DEMAS ORGANISMOS QUE SE CONSTITUYAN CON ESE
CARACTER.

ARTICULO 125.- EN TODOS LOS CASOS RECAERA EN EL
PRESIDENTE MUNICIPAL, LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE
GOBIERNO O DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LAS
ENTIDADES U ORGANISMOS PARAMUNICIPALES; SIEMPRE Y
CUANDO NO SE TRATE DE AQUELLAS EN LAS QUE NO CUENTE CON
PARTICIPACION MAYORITARIA. EL DIRECTOR O SUS SIMILARES, ASI
COMO EL ORGANO DE CONTROL INTERNO O LOS COMISARIOS, EN
SU CASO, SERAN DESIGNADOS A PROPUESTA DEL PRESIDENTE
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MUNICIPAL CON LA APROBACION DEL CABILDO, O POR EL ORGANO

DE GOBIERNO, CONSEJO DE ADMINISTRACION, COMITE TECNICO O

SUS EQUIVALENTES, CUANDO ASi LO SENALE EXPRESAMENTE EL
ACUERDO DE SU CREACION Y EL REGLAMENTO RESPECTIVO.

SECCION SEGUNDA
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

ARTICULO 128.- SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS
ENTIDADES CREADAS POR ACUERDO DEL CABILDO, PARA LA
ATENCION DE UNA FUNCION O SERVICIO PUBLICO O PARA FINES DE
ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL, CONTARAN CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, CUALQUIERA

QUE SEA LA ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN. DICHO ACUERDO,
CONTENDRA:

Por su parte, el Reglamento de Gobierno Interior del Ayuntamiento de Mérida,
dispone:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE REGLAMENTO
SON DE OBSERVANCIA GENERAL Y OBLIGATORIA EN TODO EL
MUNICIPIO DE MERIDA Y TIENE POR OBJETO, REGLAMENTAR:

B. LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAMIENTO DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
MERIDA.

\

APARTADO B
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE MERIDA
TITULO |
CAPITULO |
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 78.- EL AYUNTAMIENTO EMITIRA LOS REGLAMENTOS
INTERIORES DE LAS DEPENDENCIAS, LOS ACUERDOS, CIRCULARES

15
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Y DEMAS DISPOSICIONES DE, CARACTER OBLIGATORIO, PARA

REGULAR EL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO DE LAS
DEPENDENCIAS MUNICIPALES.

TiTULO I
DE LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES
CAPITULO |
GENERALIDADES

ARTICULO 81.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE
LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, EL PRESIDENTE
MUNICIPAL SE AUXILIARA DE LAS DEPENDENCIAS CONFORME AL
ORGANIGRAMA PROPUESTO POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y
APROBADO POR EL CABILDO DEL TRIENIO CORRESPONDIENTE.

CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS

ARTICULO 85.- LA COMPETENCIA DE CADA DIRECCION SERA

DETERMINADA POR LOS ACUERDOS Y MANUALES QUE EXPIDAN EL
AYUNTAMIENTO.

Iy

Del marco juridico previamente expuesto, se desprende lo siguiente:

Que un manual de procedimientos describe en su secuencia logica las
distintas operaciones o pasos que componen un proceso, sefialando
generalmente quién, como, dénd\e, cuando y para qué han de realizarse.

Que la Real Academia de la Lé‘ngua Espafola, define organizacion como la
accion y efecto de organizar u organizarse, asi también como la asociacion de
personas regulada por un conjunto de normas en funcién de determinados fines,

siendo que por organizacional, de conformidad a la misma fuente, se entiende

la forma o manera de cdémo se encuentra integrado, verbigracia, un
Ayuntamiento, una organizacién, una Unidad Administrativa, la Administracion
Publica, entre otros; es decir, su estructura organica, por lo que se determina

que un manual organizacional es el que resefia la organizacion o estructug
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organica, ya sea de una Unidad Administrativa, la Administraciéon Publica, un
Ayuntamiento, etcétera.

Que la Administracion Publica de los Ayuntamientos se conforma por entidades
paramunicipales y organismos centralizados, cuya administracion le
corresponde al Presidente Municipal.

Que la Administracion Paramunicipal se encuentra integrada por: organismos
descentralizados, empresas de participacion mayoritaria, empresas en las
que el Municipio participe minoritariamente, fideicomisos y los demas
organismos que se constituyan con ese caracter.

Que los Ayuntamientos para el desempefio de sus atribuciones y funciones
necesitan la existencia de un Organo Colegiado que lleve a cabo la
Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo
es conocido como el Cabildo, el cual debera actuar mediante Sesiones Publicas
salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Que el resultado de las Sesiones de Cabildo debera asentarse en actas, las
cuales deberan contener todos y cada uno de los puntos tratados y aprobados,
realizandose de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro
encuadernado y foliado.

Que el Ayuntamiento es el encargado de emitir los Reglamentos Interiores,
acuerdos, circulares, manuales y disposiciones de caracter obligatorio del sector
centralizado y de las entidades paramunicipales, asi como de compilar dichas
normatividades, mismos que son aprobados o autorizados en Sesiones Publicas
por el Cabildo (sector centraliz\ado), o bien, por los Organos de Gobierno
(paraestatales). ‘
Que entre los Regidores que integran el Ayuntamiento y forman parte del
Cabildo se encuentra el Presidente Municipal, al cual como Organo Ejecutivo y
Politico del Ayuntamiento le corresponde representarlo legalmente y dirigir el
funcionamiento de la Administracion Pablica Municipal.

Que para el estudio, planeacién y despacho de los diversos ramos de la
Administracion Publica del Ayuntamiento del Municipio de Mérida, el Presidente
Municipal se auxiliara de las dependencias conforme al organigrama propuesto
por el Alcalde y aprobado por el Cabildo del periodo respectivo.

Que entre las funciones y atribuciones del Secretario Municipal se encuentran

el estar presente en todas las Sesiones, elaborar las correspondientes actas
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estar al cuidado y resguardo del archivo Municipal, y compilar las Leyes,
Decretos, Reglamentos, circulares y 6rdenes, correspondientes a los distintos

brganos, oficinas, dependencias y entidades de la Administracion PuBlica
Municipal.

De lo antes esbozado, se desprende que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
en uso de sus atribuciones, elabora manuales y disposiciones de caracter obligatorio,
para regular el funcionamiento administrativo y la competencia del sector centralizado
asi como de las entidades paramunicipales, siendo que para el caso de las
centralizadas los manuales son aprobados por el Cabildo, y en lo que atafie a las
paraestatales son generados y aprobados por los érganos de gobierno, por lo que se
colige que la informacién peticionada por el impetrante; a saber, los manuales
organizacional (perfil de puestos) y de procedimientos de todas y cada una de las
Unidades Administrativas que conforman el Ayuntamiento de Meérida, inherentes al
periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al veintinueve de julio de
dos mil trece, pudiere existir en los archivos del Sujeto Obligado, en especifico en la
Secretaria Municipal del propio Ayuntamiento, esto es asi, pues dicha documentacién
pudiere obrar en el cuerpo de las actas y sus anexos que con motivo de las Sesiones
de Cabildo se levantan, o bien, como resultado de la compilacion normativa que se
efectia, ambas funciones que corren a cargo del Secretario Municipal; asimismo, gabe
mencionar que la informacidbn que desea obtener el recurrente pudiere también
encontrarse en los archivos del Presidente Municipal, toda vez que es la autoridad
ejecutora del Ayuntamiento encargada de dirigir el funcionamiento de la administracion
publica municipal, por lo que se colige que tiene conocimiento de las distintas normas
que son emitidas por el sector centralizado y por las entidades paramunicipales, entre

las que se encuentran los manuales respectivos, resultando incuestionable que pudiere
detentarles, y por ende, poseerles.

Consecuentemente, se desprende que al ser el deseo del C. -

—obtener la informacion consistente en: los manuales

organizacional (perfil de puestos) y de procedimientos de todas y cada una de las
Unidades Administrativas que conforman el Ayuntamiento de Mérida, inherentes al

periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al veintinueve de julio de

dos mil trece, las Unidades administra:[ivas que resultan competentes en la especie

para detentar dicha informacion resultan ser el Secretario y el Presidente Municipa
ambos del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.
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Asi también, conviene precisar que la informacion inherente a las Actas de
Sesidon es publica por su propia naturaleza, salvo ciertas excepciones, pues
transparenta las gestiones efectuadas por el Ayuntamiento en cita, permitiendo a los
ciudadanos estar en aptitud de conocer y valorar si la autoridad cumple correctamente

con las funciones de Gobierno, Hacienda y Planeacién en el Municipio.

De igual forma, a manera de ilustracion es de hacer notar que de conformidad al
articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona
al acceso a la informacion publica que generen o posean los sujetos obligados;
transparentar la gestién publica mediante la difusion de la informacion que se genegre y
favorecer la rendicién de cuentas a los\ciudadanos, de manera que puedan valorar el
desempefio de las Autoridades compelidas, pues es posible determinar si las
autoridades cumplieron con sus atribuciones y funciones que le confieren las Leyes;
siendo que en la especie, la entrega de las actas peticionadas, permitiria conocer al
inconforme los acuerdos que se tomaron en las sesiones de referencia, lo anterior,

siempre y cuando no actualice ninguna de las causales de reserva previstas en la Ley
de la Materia.

Robustece lo antes expuesto, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el
cual es compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente:
“ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER PUBLICO, SALVO LOS CASOS

PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE YUCATAN.”

OCTAVO.- Una vez establecida la naturaleza de la informacion y la competencia de las
Unidades Administrativas que por sus funciones pudieran detentarla, en el presente
apartado se procedera al estudio de la conducta desplegada por la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para dar tramite a la
solicitud marcada con el numero de folio 7066813.

De las constancias que la responsable adjuntara a su informe justificado que
rindiera en fecha dos de octubre del afio dos mil trece, se advierte que el dia veintisiete
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de agosto del propio afio, emitid resolucidén con base en la respuesta que le
proporcionaron en conjunto el Director de Administracién, la Subdirectora de
Soporte Administrativo y el Jefe de Departamento de Calidad (mediante el oficio
marcado con el numero ADM/2090/08/2013 de fecha veinte de agosto del afo
inmediato anterior), a través de la cual declar6 la inexistencia de la informacion atinente
a los manuales organizacional (petfil de puestos) y de procedimientos de todas y cada
una de las Unidades Administrativas que conforman el Ayuntamiento de Meérida,
inherentes al periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al
veintinueve de julio de dos mil trece, 'en los términos siguientes: “... se declara la
inexistencia de la informacién o documentaciéon que corresponda al... en virtud, que la
Direccion de Administracion, el Departamento de calidad (sic), y la Subdireccion de
Soporte Administrativo, no han recibido, realizado, tramitado, generado, oforgado,

autorizado o aprobado, documento alquno que corresponda con la informacion
solicitada ...”

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de Acceso
ala Informabién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, preve en
el articulo 40, la obligacién de los sujetos obligados de proporcionar Unicamente la
informacién que se encuentre en su poder, situacion que permite a la autoridad invocar

la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En este sentido, si la Unidad de ‘Acceso determinare declarar la inexistencia de
la informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que prevé
el citado articulo 40, asi como la interpretacion arménica de los numerales 8, fraccion
V1, 36, 37, fracciones Ill y V y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un
procedimiento detaliado en la legislacidon aplicable para esos fines. Sino que para

declarar formalmente la inexistencia de la informacién la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

c) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion debidamente

fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los
cuales no existe la misma. !

20

S



TS

LA Cot Gt ¥
R N
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 490/2013.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucion a través
de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inco\nformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el
cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, cuyo rubro es el
siguiente: “INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN

SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad, incumplié con el
procedimiento previsto en los articulos antes invocados, pues para efectos de localizar
la informacion, en vez de dirigirse al Secretario o al Presidente Municipal, ambos del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, Unidades Administrativas que en la especie
resultaron competentes, acorde a lo expuesto en el Considerando SEPTIMO de la
presente definitiva, pues el primero es el encargado de levantar las Actas de Sesiones
de Cabildo, y de compilar las diversaé normatividades de la Administracion Publica
Municipal; y el Gltimo de los nombrados, como Organo Ejecutivo de dirigir el
funcionamiento de la Administracién Publica Municipal, se dirigié a la Direccion de
Administracion, Subdireccion de Soporte Administrativo y al Departamento de
Calidad, todas pertenecientes al Ayuntamiento en comento, las cuales de manera
conjunta declararon la inexistencia de la informacién arguyendo que no han recibido,
realizado, tramitado, generado, otorgado, autorizado o aprobado, documento alguno
que corresponda con la informacion solicitada, sin justificar con documental alguna la
competencia de éstas Unidades Administrativas para detentar la informacion que desea

obtener el impetrante, pues no obra en autos del expediente del recurso de

inconformidad al rubro citado documento alguno que asi lo acredite.

Por lo tanto, de lo antes expuesto se discurre que la resolucion de fecha
veintisiete de agosto del afio dos mil trece se encuentra viciada de origen, toda vez que
la Unidad de Acceso compelida declar6 la inexistencia de la informacién con base en la
respuesta que en su caso le fue proporcionada por las aludidas Unidades
Administrativas, sin comprobar con documental alguna su competencia para poseer la

informacion que desea obtener el recurrente, causando asi incertidumbre al particular
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coartando su derecho de acceso a la informacion, pues con sus gestiones no puede
acreditarse que no existe la informa\ci()n peticionada en los archivos del Sujeto
Obligado; aunado a que de conformidad a lo asentado en el apartado que precede,
este Consejo General precisé atento a las atribuciones ya sefialadas del Secretario y
del Presidente Municipal, ambos del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que en caso de
haberse aprobado y generado los manuales del sector centralizado y de las entidades

paramunicipales del referido Ayuntamiento, éstos pudieren obrar en los archivos de
dichas Unidades Administrativas.

No pasa inadvertido para este Organo Colegiado que del andlisis efectuado a las
respuestas que de manera conjunta, las Unidades Administrativas: la Oficialia Mayor, y
la Subdireccion de Administracion por Calidad, asi como la Direccién de Gobernacion y
el Departamento Administrativo, le proporcionaron a la responsable a través de los
oficios marcados con los numeros OM/688/2013 y DG/357/2013, respectivamente, se
discurre del cuerpo de los oficios en cuestion que dichas Unidades Administrativas
precisaron poseer la informacion inherente a los procedimientos de las Direcciones de
Oficialia Mayor, Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Finanzas y Tesoreria, y el Manual
de Politicas y Procedimientos 2013 (Perfiles de Puestos) correspondiente a la Direccion
de Gobernacion, sucesivamente, misma que de su simple lectura podria encontrarse

vinculada con la peticionada por el hoy impetrante en su solicitud de acceso que
motivara el presente medio de impugnacion.

En consecuencia, se colige que no resulta acertada la resolucion de fecha
veintisiete de agosto de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, pues no resulto
ajustado a derecho la declaracion de inexistencia de la informacion peticionada
por el recurrente en los archivos del Sujeto Obligado, en los términos vertidos
por la constrefiida, ya que no justificé con documental alguna la competencia de
la Direccion de Administracion, Supdireccién de Soporte Administrativo y el
Departamento de Calidad, para detentar la informacién en cita; aunado a que de
conformidad a la normatividad planteada en el considerando que antecede, el
Secretario y el Presidente Municipal, ambos del Ayuntamiento de Meérida,

Yucatan, resultaron ser las autoridades competentes que pudieran poseer la
informacién en sus archivos.
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NOVENO.- Con todo, se revoca la determinacion de fecha veintisiete de agosto del

ano proximo pasado, emitida por la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del
Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, y se le instruye para efectos que:

¢ Requiera al Secretario Municipal, a fin que realice la busqueda exhaustiva de
la informacion relativa a los manuales organizacional (perfil de puestos) y de
procedimientos de todas y cada una de las Unidades Administrativas que
conforman el Ayuntamiento de Mérida, inherentes al periodo comprendido del
mes de septiembre de dos mil doce al veintinueve de julio de dos mil trece, y la
entregue, o en su defecto, declare motivadamente su inexistencia, y solo en el
supuesto que la busqueda sea en sentido negativo por razones distintas a no
haberse aprobado, ni compilado por no haber sido generado documento alguno
atinente a la informacion peticio\'nada, ta Unidad de Acceso debera requerir al
Presidente Municipal, con el objeto que realice la busqueda exhaustiva de la
informacion aludida, y la entregue, o en su caso, declare su inexistencia.

Emita resolucién a través de la cual ordene poner a disposicion del particular, la
informacion que le hubiere remitido el Secretario Municipal, o bien, el Presidente
Municipal, o en su caso, declare su inexistencia de conformidad al procedimiento
previsto en la Ley de la Materia.

¢ Notifique al impetrante su determinaciéon conforme a derecho. Y

e Remita a este Organo Colegiado las documentales que acrediten las gestiones
efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
Revoca la determinacion de fecha veintisiete de agosto de dos mil trece, emitida por la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en

términos de lo establecido en los Considerandos SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de
la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el numeral 49 F de la Ley de la Materia, la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Merida, Yucatan,
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debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no
mayor de DIEZ dias habiles, contados a partir que cause estado la misma, esto es, el
plazo antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la
notificacion de la presente resolucion, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el
suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral,

por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las
constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que los datos
inherentes a la direcciéon proporcionada por el recurrente a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atare, resultaron
ser insuficientes, pues omitid indicar la calle, cruzamientos, numero o cualquier otro
dato que permita su ubicacion; por lo tanto, resulté imposible establecer el domicilio
legal del inconforme para la practica de las notificaciones; por io cual, con fundamento
en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, el Consejo General, determina que la notificacién
respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los
preceptos legales 25 y 32 del Cddigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados
supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente
en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil
siguiente al de la emision de la presente resolucion, dentro del horario
correspondiente, es decir, el dia dos de mayo del afio dos mil catorce de las ocho a
las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacion a la
Licenciada en Derecho, Elma Cristi Dzib Duarte, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica
de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y
hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Dzib
Duarte, las notificaciones correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35
del referido Cddigo, facultando para tales efectos a la Pasante en Derecho, Lidia
Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la referida Secretaria.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley de |la Materia, este
Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a
la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los
numerales 25 y 36 parte in fine del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan,

aplicados de manera supletoria ac:orcie al diverso 49 de la Ley de Acceso a |
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Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Ci\vil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, 34 fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacidon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 8 fraccion XV, del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Yucatan, en sesion del treinta de abril de dos mil catorce, - - - - - --------------

C.P.C. ALVARO ENRIQUE/TRACONIS FLORES
CONMNSEJERO PRESIDENTE

\

EE MAY VERA | LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERA

ING. VICTOR MA
CONSEJ
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