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Mérida, Yucatán, a treinta de septiembre de dos mil quince. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.- 

Unidad de Acceso a la Información Pública del Ayuntamiento de Mérida, Yucatán, 

recaído a la solicitud marcada con el número de folio 7067913.- - - - - - - - - - - - - - - - - - 

A N T E C E D E N T E S  

PRIMERO.- En fecha veintinueve de julio de dos mil trece, el C. 0 

Acceso a la Inforn~ación Pública del Ayuntamiento de Mérida, Yucatán, en la cual 

requirió: 

"DOCUMENTO QUE CONTENGA NOMBRE DE LOS SERVIDORES 

PÚBLICOS QUE RECIBEN ALGÚN TIPO DE COMPENSACIÓN O 

COMPLEMENTO DE SU SUELDO, EL CUAL DEBE SEÑALAR LA FECHA, 

EL NÚMERO Y10 NOMBRE DEL DOCUMENTO CON QUE SE AUTORIZÓ 

DICHA PRESTACIÓN. PROPORCIONO USB PARA LA OBTENCIÓN DE LA 

INFORMACIÓN EN FORMA DlGlTAL SI FLIERA EL CASO DE NO EXISTIR 

EN ESTE FORMATO REQUIERO COPIA SIMPLE." 

SEGUNDO.- El día veintisiete de agosto del dos mil trece, el Titular de la Unidad de 

Acceso compelida emitió resolución a través de la cual determinó sustancialmente lo 

siguiente: 

CONSIDERANDOS 

... SEGUNDO: DESPUÉS DE HABER REALIZADO LOS TRÁMITES 

INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA INFORMACIÓN 

SOLICITADA Y LA BUSQLIEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DEL 

DEPARTAMENTO DE CENTRAL DE NOMINAS, ADSCRITO A LA 

SUBDIRECCI~N DE RECURSOS HUMANOS DE LA DIRECCION DE 

ADMINISTRACIÓN, POR MEDIO DEL OFICIO ADM1220210812013, 

PROPORCIONÓ LA DOCUMENTAC~ÓN QUE CORRESPONDE AL REPORTE 

DE PERCEPCIONES GENERADAS DE LA NÓMINA CORRESPONDIENTES 

A LOS MESES DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012 Y DE LOS MESES 
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DE ENERO A JULIO DE 2013, EN ATENCIÓN A LA SOLICITUD ... 

RESUELVE 

... PRIMERO: ENTREGUESE AL SOLICITAN'rE, LA DOCLIMENTACI~N QUE 

CORRESPONDE AL REPORTE DE PERCEPCIONES GENERADAS DE LA 

NÓMINO CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE SEPTIEMBRE A 

DICIEMBRE DE 2012, Y DE LOS MESES DE ENERO A JULIO DE 2013, EN 

ATENCIÓN A LA SOLICITUD REFERIDA ..." 

TERCERO.- En fecha cinco de septiembre de dos mil trece, el C.- 

-]a través del Sistema de Acceso a la Información (SAI), 

interpuso recurso de inconformidad contra la resolución emitida por la Unidad de 

Acceso a la Información Pública del Ayuntamiento de Mérida, Yucatán, descrita en el 

antecedente que precede, aduciendo: 

"...NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESOLUCION (SIC) RECAIDA (SIC) A 

MI FOLIO DE SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION (SIC)." 

CUARTO.- Por acuerdo emitido el día diez de septiembre del dos mil trece, se acordó 

tener por presentado al C. (( con el recurso de , 
inconformidad precisado en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que !Y 
se cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la I 

Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, y no se actualizó 

ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnación establecidas 

en el artículo 49 B de la Ley en cita, se admitió el presente recurso. k( 
QUINTO.- En fecha veinticinco de septiembre de dos mil trece, se notificó 

personalmente a la autoridad recurrida el acuerdo reseñado en el antecedente r 

CUARTO, y a su vez, se le corrió traslado para efectos que dentro de los cinco días 

hábiles siguientes al de la notificación respectiva del citado proveído, rindiera Informe 

Justificado de conformidad con lo señalado en el artículo 48 de la Ley de Acceso a la 

Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán; de igual forma, en lo 

que concierne al particular, la notificación se realizó en misma fecha a través del 

ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, marcado con el número 

32, 453. 
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SEXTO.- El día dos de octubre de dos mil trece, el Titular de la Unidad Acceso 

constrefiida mediante oficio marcado con el número CM/UMAIP/726/2013 de misma 

fecha, y anexos, rindió lnforme Justificado, declarando sustancialmente lo siguiente: 

SEGUNDO.-...ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA 

INFORMACION PUBLICA ... MEDIANTE RESOLUCIÓN DE FECHA 

VEINTISIETE DE AGOSTO DEL AÑO DOS MIL 'TRECE, ACORDÓ LA 

ENTREGA DEL REPORTE DE PERCEPCIONES GENERADAS DE LA 

NÓMINA CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE SEPTIEMBRE A 

DICIEMBRE DE 2012, Y DE LOS MESES DE ENERO A JULIO DE 2013, 

MISMA QUE FUERA NOTIFICADA EN LA MISMA FECHA. 

TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL 

DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE 

EL ACTO RECLAMADO ... 

SÉPTIMO.- Mediante proveído dictado el siete de octubre de dos mil trece, se tuvo por 

presentado al Titular de la Uriidad de Acceso recurrida con el oficio señalado en el 

antecedente que precede y constancias adjuntas, mediante los cuales rindió en tiempo 

lnforme Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, a fin de 

recabar mayores elementos para mejor proveer se consideró pertinente requerir a la 

autoridad para que dentro del término de tres días hábiles remitiera a este Instituto la 

información que mediante resolución de fecha veintisiete de agosto de dos mil trece 

pusiera a disposición del impetrante, bajo apercibimiento que en caso contrario se 

acordaría conforme a las constancias que integraren el expediente al rubro citado. 

OCTAVO.- El día treinta de octubre del año dos mil trece, personalmente se notificó a 

la recurrida el acuerdo detallado en el antecedente SÉPTIMO; en cuanto al particular, 

la notificación se realizó el cuatro de noviembre del propio año a través del ejerriplar del 

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, marcado con el número 32, 481. 

k 
NOVENO.- Por acuerdo de fecha ocho de noviembre de dos mil trece se tuvo por 

presentada a la compelida con el oficio marcado con el número CM/UMAIP/988/2013 

de fecha cuatro del mes y año en cita, y anexo, de cuyo análisis se coligió que la 

Unidad de Acceso constreñida dio curriplimiento al requerimiento que se le hiciere 

mediante proveído de fecha siete de octubre de dos mil trece; asimismo, del análisis 
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efectuado a éstas, se vislumbró que el Titular de la Unidad de Acceso recurrida, adujo 

que remitió un disco magnético, siendo que en virtud del formato en el que obra la 

información, no fue posible conocer si la misma fue enviada en la versión publica 

señalada en la resolución de fecha trece de septiembre de dos mil trece, ya que resultó 

imposible determinar que celdas fueron suprimidas para tal efecto o bien, si la recurrida 

prescindió de elaborar la versión en referencia y por ende, remitió en su integridad a 

este lnstituto la multicitada información sin eliminar los datos personales que pudiera 

ostentar; por lo que se consideró pertinente requerir a la autoridad constreñida para 

que dentro del término de tres días hábiles siguientes a la notificación del acuerdo que 

nos ocupa, precisara que información de la contenida en el disco magnético antes 

mencionado, se encuentra en versión publica; en este sentido, se determinó la remisión 

del disco en cuestión al secreto del Consejo General de este Organismo Autónomo, 

hasta en tanto no se determinare la situación que acontecería respecto el mismo. 

DÉCIMO.- El día veintitrés de dicierribre del año dos mil trece, por medio del ejemplar 

del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, marcado con el número 32, 516, 

se publicó el auto señalado en el antecedente que precede; empero, en razón que 

aquél fue día inhábil para este Instituto, según lo dispuesto en el acta de Sesión del 

Consejo General del lnstituto de fecha siete de enero de dos mil catorce, se tiene como í 
día de notificación a las partes el ocho de enero del propio año. 

UNDÉCIMO.- Mediante acuerdo dictado el veintiuno de enero de dos mil catorce, se i ' 
tuvo por presentada a la Titular de la Unidad de Acceso a la Información Pública del 

Ayuntarrriento de Mérida, Yucatán, con el oficio marcado con el número 

CM/UMAIP/030/2014 del día dieciséis del mismo mes y año, remitido a la Oficialía de 

Partes de este lnstituto en misma fecha, con motivo del requerimiento efectuado 

mediante proveído descrito en el antecedente NOVENO; ahora bien, a fin de patentizar 

la garantía de audiencia se ordenó correr traslado al C. - 
del Informe Justificado y constancias de Ley, así como diversas 

constancias, a fin que en el término de tres días hábiles al en que surtiera efectos la 

notificación del auto que nos ocupa, manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo el 

apercibimiknto que en caso contrario se tendría por precluído su derecho 

DUODÉCIMO.- El día tres de abril de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario 

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, marcado con el número 32, 582, se notificó 
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tanto a la parte recurrente como a la recurrida, el acuerdo descrito en el antecedente 

UNDÉCIMO. 

DECIMOTERCERO.- Mediante acuerdo de fecha once de abril de dos mil catorce, en 

virtud que el particular no realizó manifestación alguna con motivo de la vista que se le 

concediera a través del auto antes descrito, se declaró precluído su derecho; de igual 

forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos 

dentro del término de cinco días hábiles siguientes a la notificación del referido 

proveído. 

DECIMOCUARTO.- El día veintisiete de mayo de dos mil catorce, por medio del 

ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, marcado con el número 

32, 61 8, se notificó tanto a la parte recurrida como al recurrente el proveído relacionado 

en el antecedente precede. 

DECIMOQUINTO.- Mediante auto dictado en fecha seis de junio del año próximo 

pasado, en virtud que ninguna de las partes rerriitió documental alguna mediante la 

cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos había 

fenecido, se declaró precluído el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que 

el Consejo General, dentro del término de cinco días hábiles contados a partir de la 

notificación del proveído en cuestión, emitiría resolución defiriitiva sobre el presente 

asunto. ii 
DECIMOSEXT0.- El día veintinueve de septiembre de dos mil quince, a través del 

ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, marcado con el número 

32, 945, se notificó a las partes el acuerdo mencionado en el antecedente 

DECIMOQUINTO de la presente definitiva. 

C O N S I D E R A N D O S  

PRIMERO.- Que de conformidad con el artículo 27 de la Ley de Acceso a la 1 
V 

Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, el Instituto Estatal de 

Acceso a la Información Pública, es un orgariismo público autónomo, especializado e 

imparcial, con personalidad jurídica y patrimonio propio, encargado de garantizar el 

derecho de acceso a la información pública y protección de datos personales. 
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Información Pública, tiene como 

objeto garantizar y promover el acceso a la información pública que generen y que 

tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del 

gobierno estatal y municipal, o los que la legislación reconozca como entidades de 

interés público, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la 

cultura del acceso a la información pijblica. 

TERCERO.- Que el Consejo General, es corripetente para resolver respecto del 

recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las 

Unidades de Acceso a la Información respectivas, según lo dispuesto en los artículos 

34, fracción 1, 45, 48, penúltimo párrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Información 

Pijblica para el Estado y los Municipios de Yucatán, publicada en el Diario Oficial del 

Gobierno del Estado de Yucatán, el día veinticinco de julio de dos mil trece. 

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedó acreditada con el Informe 

Justificado que rindió la Unidad de Acceso a la Información Pública del Ayuntamiento 

de Mérida, Yucatán, mediante el oficio marcado con el número CM/LIMAIP/726/2013, 

de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de 

impugnación. I 

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el p) 

se discurre que el interés del recurrente es obtener: el documento que contenga 

nombre de los sen/idores públicos que reciben algún tipo de compensación o 

complemento de su sueldo, el cual debe señalar la fecha, el número y/o nombre del 

documento con que se autorizó dicha prestación. 

Asimismo, conviene aclarar que en la solicitud en cuestión, el impetrante al haber 

precisado que el período de la información que es de su interés comprende del mes de 

septiembre de dos mil doce a la presente fecha, y atendiendo al día en que realizó su 

solicitud de acceso, esto es, veintinueve de julio de dos mil trece, se desprende que la 

información en cuestión recae a la generada al respecto para el período comprendido 

del primero de septiembre de dos mil doce al veintinueve de julio de dos mil trece; por 

lo tanto, se colige, que el interés del inconforme versa en obtener el documento que 

contenga nombre de los servidores públicos que reciben algún tipo de 

compensación o complemento de su sueldo, el cual debe señalar la fecha, el 
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número y/o nombre del documento con que se autorizó dicha prestación, en el 

período correspondiente del primero de septiembre de dos mil doce al 

veintinueve de julio de dos mil trece. 

Establecido lo anterior, conviene precisar que en fecha veintisiete de agosto de 

dos mil trece, el Titular de la Unidad de Acceso obligada, emitió resolución, ante lo cual, 

inconforme con la respuesta, el recurrente en fecha cinco de septiembre del año dos 

mil trece a través del Sistema de Acceso a la Información (SAI) interpuso recurso de 

inconformidad contra la respuesta emitida por la Unidad de Acceso a la Información 

Pública del Ayuntamiento de Mérida, Yucatán, recaída a la solicitud de acceso marcada 

con el número de folio 7067913; resultando procedente el recurso de inconformidad 

intentado en términos del artículo 45, fracción 1, de la Ley de Acceso a la Información 

Pública para el Estado y los MI-inicipios de Yucatán, que en su parte conducente 

establece lo siguiente: 

"ART~CULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE 

ACCESO A LA INFORMAC~ÓN PÚBLICA, EL SOLICITANTE DE LA 

INFORMACIÓN PODRA INTERPONER, POR Sí MISMO O A TRAVÉS DE SU 

LEG~TIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ÉSTE 

DEBERÁ INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL 

DEL INSTITUTO, O POR V ~ A  ELECTRÓNICA A TRAVÉS DEL SISTEMA QUE 

PROPORCIONE EL ÓRGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA 

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL SU.IETO 

OBLIGADO CORRESPONDIEN'TE, DE ACUERDO CON EL AR'T~CULO 32 DE 

ESTA LEY. 

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES 

ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA: 

1.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACI~N, 

ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN 

ENTREGAR INFORMACIÓN QUE NO CORRESPONDA A LA SOLICITADA; 

m . .  

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO 

DE LOS QUINCE D~AS HÁBILES SIGI-IIIENTES AL EN QUE SLIRTA 

EFECTOS LA NOTIFICACIÓN DE LA RESOLUCIÓN O DEL 

ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO. 
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EN EL CASO DE LA FRACCIÓN IV DESCRITA EN EL PRESENTE 

ART~CULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRÁ PRESENTARSE 

EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A 

LA INFORMACIÓN PÚBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCIÓN 

EXPRESA CORRESPONDIENTE. 

EN LA SUSTANCIACI~N DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD 

DEBERÁ APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL 

SOLICITAN'TE DE LA INFORMACIÓN QUE MOTIVÓ EL RECURSO." 

Admitido el presente medio de impugnación, en fecha veinticinco de septiembre 

del año dos rriil trece, se corrió traslado a la autoridad, para que dentro del término de 

cinco días hábiles rindiera el Informe Justificado correspondiente, según dispone el 

artículo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que la Unidad de Acceso recurrida lo 

rindió, aceptando su existencia. 

Planteada así la controversia, en los siguientes Considerandos se analizará la 

competencia de las Unidades Administrativas que por sus funciones y atribuciones 

pudieren detentar la información peticionada, así como se valorará la conducta 

desplegada por la autoridad para dar respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa. 

SEXTO.- En el considerando que nos atañe se establecerá el marco jurídico que 

resulta aplicable en el presente asunto: 

I 
La Ley de Gobieriio de los Muriicipios del Estado de Yucatán, prevé: 

66 . . . 
ART~CULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA 

CONSTITUCIÓN POL~TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA 

PARTICLILAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS 

EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ÓRGANO 

COLEGIADO DE DECISIÓN, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL 

VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACIÓN 

ELECTORAL DEL ESTADO. 

ART~CULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES 

SIGUIENTES, LAS CUALES SERÁN EJERCIDAS POR EL CABILDO: 
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... 
VIII.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL 

ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACI~N PUBLICA 

MUNICIPAL, Y LA EFICAZ PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS; 

. m .  

ART~CLILO 83.- LOS TITULARES DE CADA UNA DE LAS OFICINAS Y 

DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACI~N P~IBLICA, DEBERÁN SER 

CILIDADANOS MEXICANOS, EN PLENO EJERCICIO DE SUS DERECHOS, 

PREFERENTEMENTE VECINOS DEL MUNICIPIO, DE RECONOCIDA 

HONORABILIDAD Y PROBADA APTITUD PARA DESEMPEÑAR LOS 

CARGOS QUE LES CORRESPONDA. ACORDARÁN DIRECTAMENTE CON 

EL PRESIDENTE MUNICIPAL A QUIEN ESTARÁN SUBORDINADOS DE 

MANERA INMEDIATA Y DIRECTA, Y COMPARECERÁN ANTE EL CABILDO, 

CUANDO SE LES REQUIERA. 

m . .  

ART~CLILO 123.- LA ADMINISTRACI~N PARAMUNICIPAL COMPRENDE: 

l.- LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CREADOS POR LOS 

AYUNTAMIENTOS CON LA APROBACIÓN DEL CABILDO; 

11.- LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION MAYORITARIA, EN LAS QUE EL 
1 

AYUNTAMIENTO CUENTA CON EL CINCUENTA Y UNO POR CIENTO O / 
MAS DEL CAPITAL SOCIAL; 

111.- LAS EMPRESAS EN LAS QUE EL MUNICIPIO PARTICIPE 

MINORITARIAMENTE, PREVIA AUTORIZACIÓN DEL CABILDO; 

IV.- LOS FIDEICOMISOS PARA FINES ESPEC~FICOS, Y 

V.- LOS DEMÁS ORGANISMOS QLlE SE CONSTITUYAN CON ESE 

CARACTER. 

m . .  

ART~CLILO 125.- EN TODOS LOS CASOS RECAERÁ EN EL PRESIDENTE 

MUNICIPAL, LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO O DEL 

CONSEJO DE ADMINIS'~RACI~N DE LAS ENTIDADES U ORGANISMOS 

PARAMUNICIPALES; SIEMPRE Y CUANDO NO SE TRATE DE AQUELLAS 

EN LAS QUE NO CUENTE CON PARTICIPACI~N MAYORITARIA. EL 

DIRECTOR O SUS SIMILARES,  AS^ COMO EL ÓRGANO DE CONTROL 

INTERNO O LOS COMISARIOS, EN SU CASO, SERÁN DESIGNADOS A 
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PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL CON LA APROBACI~N DEL 

CABILDO, O POR EL ÓRGANO DE GOBIERNO, CONSEJO DE 

ADMINISTRACIÓN, COMITÉ TÉCNICO O SUS EQUIVALENTES, CUANDO 

 AS^ LO SENALE EXPRESAMENTE EL ACUERDO DE SU CREACIÓN Y EL 

REGLAMENTO RESPECTIVO. 

. . . 
ART~CULO 128.- SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS 

ENTIDADES CREADAS POR ACUERDO DEL CABILDO ... CONTARÁN CON 

PERSONALIDAD JUR~DICA Y PATRIMONIO PROPIO ... 
99 ... 

Por su parte el Reglamento de Gobierno lnterior del Ayuntamiento de Mérida, en 

sus artículos 73 y 74, dispone: 

"AR'I'~CULO 73.- PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE COMPETEN 

AL PRESIDENTE MUNICIPAL, ÉSTE SE AUXILIARÁ DE LAS 

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE SEÑALEN LA LEY DE GOBIERNO DE 

LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATÁN, EL PRESENTE 

REGLAMENTO Y LAS DEMÁS DISPOSICIONES APLICABLES. 

ARTICULO 74.- CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL AUTORIZAR 

LA CREACIÓN O SUPRESIÓN DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS EN LAS 

DEPENDENCIAS DE LA ADMINIS'TRACI~N PÚBLICA DEL AYUNTAMIENTO 

DEL MUNICIPIO DE MÉRIDA, ASIGNARLES LAS FUNCIONES QUE 

CONSIDERE CONVENIENTES,  AS^ COMO NOMBRAR Y REMOVER 

LIBREMENTE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES, CUANDO 

LAS LEYES O REGLAMENTOS NO ESTABLEZCAN OTRA FORMA DE 

NOMBRARLOS Y REMOVERLOS." 

Asimismo, este Consejo General en ejercicio de la atribución prevista en fracción bi?, 
XVI del numeral 8 del Reglamento lnterior del Instituto Estatal de Acceso a la 4 
Información Pública del Estado de Yucatáii, vigente, a la fecha de la presente \ 

determinación, que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, \ I 
ingresó a la página oficial del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, seleccionando el 

apartado denominado: "TRANSPARENCIA, en concreto el rubro: "Estructura Orgánica", 

visualizando el organigrama del Ayuntamiento en cita, inherente a la Administración del w 

período comprendido del dos mil doce al dos mil quince, y al acceder al casillero: 

"Organismos Descentralizados", en específico, en el link: 
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izados.pnq, se advierte que los organismos descentralizados que conforman al 

Ayuntamiento de Mérida, Yucatán, son: el Comité Permanente del Carnaval de Mérida, 

Servilimpia, Abastos de Mérida - Rastro Municipal y Central de Abasto de Mérida. 

De igual manera en uso de la referida atribución y permaneciendo en el sitio 

oficial del Ayuntamiento de Mérida, Yucatán, en especifico al ingresar al link siguiente: 

http://www.merida.gob.mx/municipio/portaI/~obierno/imgs/organi~ramas2015/admin.pnq 

se vislumbra la estructura orgánica de la Dirección de Administración del Ayuntamiento 

de Mérida, Yucatán, de la cual entre las diversas Unidades Administrativas que le 

conforman se advierte la Subdirección de Recursos Humanos, misma que en 

términos de la fracción VI del articulo 8 de la Ley de Acceso a la Información Pública 

para el Estado y los Municipios de Yucatán, es quien debe poseer materialmente la 

información en sus archivos, en virtud de las atribuciones que le han sido conferidas 

por su superior jerárquico (Dirección de Administración), las cuales, pese a no estar 

conteiiidas en alguna normatividad o disposición legal que surta efectos a terceros, 

publicada en los medios de difusión oficial; es decir, en el Diario Oficial del Gobierno 

del Estado de Yucatán, o bien, en la Gaceta del Ayuntamiento de Mérida, Yucatán, que 

les previera, es de explorado derecho que el término "Recursos Humanos" denomina la 

función que se ocupa de seleccionar, contratar, formar, emplear y retener a los 

colaboradores de la organización, existiendo para ello áreas o departamentos r u' 
encargadas de esas responsabilidades; organigrama en cuestión, que para fines 

ilustrativos se inserta a continuación: 
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MUNICIPIO DE MLRDAYUCATAN 
D I R E C C ~ N  DE AOMINISTRACI~N 
Oiganigcama aclualiirdo a11015 

C P Jortje hqarlin Ganiboa Wong 

1 \ 

Finalmente, acorde a lo establecido en libro denominado "Administración de / 
Personal y Recursos Humanos" de Werther W .  Davis H .  se entiende por la acepción r,/ 
compensación, lo siguiente: "La compensación (sueldos, salarios, prestaciones) es la1 ' 
gratificación que los empleados reciben a cambio de su labor; asimismo, el 

término prestación "es toda acción de la gerencia, bien descanse en disposiciones 

legales, estatutarias o administrativas, dirigidas a ofrecer al trabajador una ayuda 

económica o sen/icio social, en adición a su salario, con la finalidad de reducir el 

gasto del empleado, fomentar su desarrollo y crear condiciones de trabajo 

satisfactorias. En este sentido, desde el punto de vista de la administración de la 

compensación, generalmente se habla de prestaciones en efectivo y prestaciones en 

especie o beneficios. Desde otra perspectiva, por ejemplo desde la legal, se puede 

hablar de prestaciones de ley, u obligatorias, y prestaciones de empresa, o 

discrecionales. Es por tanto que, las prestaciones laborales, son facilidades \ / 
o sen/icios que un empleador les otorga a sus trabajadores en adición al salario 

estipulado. (Yunior Andrés Castillo S, "as Prestaciones Laborales: Que se toma en 

cuenta para esta y cuales constantes se utilizan para calcularla", 2014). 
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Del marco jurídico previamente expuesto, así como de la consulta efectuada en 

los links de lnternet respectivos y los libros antes citados, se desprende lo siguiente: 

e Que la Administración Pública de los Ayuntamientos se conforma por entidades 

paramunicipales y organismos centralizados, cuya administración le 

corresponde al Presidente Municipal. 

Que la Administración Paramunicipal se encuentra integrada por: organismos 

descentralizados, empresas de participación mayoritaria, empresas en las 

que el Municipio participe minoritariamente, fideicomisos y los demás 

organismos que se constituyan con ese carácter. 

Que en el caso del Ayuntamiento de Mérida, Yi~catán, el sector paraniunicipal se 

encuentra conformado por cuatro Organismos descentralizados, que cuentan 

con personalidad jurídica y patrimonio propio; a saber: Comité Permanente del 

Carnaval de Mérida, Servilimpia, Abastos de Mérida - Rastro Municipal y 

Central de Abasto de Mérida. 

Que los titulares de cada una de las oficinas y dependencias de la 

administración pública municipal, acuerdan directamente con el Presidente 

Municipal a quien estarán subordinados de nianera inmediata y directa, y 

comparecen ante el Cabildo cuando se les requiera. 

Que el Órgano Colegiado de decisión a través del cual funcionan los 

Ayuntamientos se denomina Cabildo. 

Que la acepción compensación se refiere a la gratificación que los empleados 
C 

reciben a cambio de su labor; y a su vez, está integrado por un sueldo, salario y 

prestaciones, siendo que estas últimas son facilidades o sen/icios que un 

/ 
empleador les otorga a sus trabajadores en adición al  salario estipulado. 

Que entre las diversas Unidades Administrativas que integran a la Dirección de 

Administración del Ayuntamiento de Mérida, Yucatán, se advierte la 

Subdirección de Recursos Humanos, quien acorde a la fracción VI del artícul 

8 de la Ley de la Materia, es quien debe poseer materialmente la información en 

sus archivos, en virtud de las atribuciones que le han sido conferidas por S 

k 
*\ superior jerárquico (Dirección de Administración), las cuales, pese a no estar 

contenidas en alguna normatividad o disposición legal que surta efectos a 

terceros, publicada en los medios de difusión oficial; es decir, en el Diario Oficial 

del Gobierno del Estado de Yucatán, o bien, en la Gaceta del Ayuntamiento de 
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Mérida, Yucatán, que les previera, es de explorado derecho que el término 

"Recursos Humanos1' denomina la función que se ocupa de seleccionar, 

contratar, formar, emplear y retener a los colaboradores de la organización, 

existiendo para ello áreas o departamentos encargadas de esas 

responsabilidades, como en la especie acontece con aquélla. 

De lo antes esbozado, como primer punto se discurre que al ser la intención del 

particular conocer la información concerniente a los nombres de los servidores públicos 

que reciben un tipo de compensación o complemente a su sueldo, con la fecha, 

número y10 nombre del documento con que se autorizó dicha prestación los 

documentos idóneos que colmarían la pretensión del recurrente serían: el listado, 

relación, o bien, cualquier otro documento que contuviera el nombre de los 

servidores públicos que reciben algún tipo de compensación o complemento de 

su sueldo, el cual debe señalar la fecha, el número y/o nombre del documento 

con que se autorizó dicha prestación, en el período correspondiente del primero 

de septiembre de dos mil doce al veintinueve de julio de dos mil trece. 

Consecuentemente, al encontrarse vinculada la información peticionada con el 

conjunto de personas que prestan sus servicios de manera provisional en el 

Ayuntamiento de Mérida, Yucatán, y en virtud que en el Ayuntamiento en cuestión la 

Subdirección de Recursos Humanos de la Dirección de Administración, de 

conformidad a la fracción VI del artículo 8 de la Ley de Acceso a la Información Pública 

para el Estado y los Municipios de Yucatán, es quien debe poseer materialmente la 

información en sus archivos, en virtud de las atribuciones que le han sido conferidas 

por dicha Dirección en su carácter de superior jerárquico de la misma, las cuales, pese 

a no estar contenidas en algi-ina normatividad o disposición legal que surta efectos a 

terceros, publicada en los medios de difusión oficial; es decir, en el Diario Oficial del 

Gobierno del Estado de Yucatán, o bien, en la Gaceta del Ayuntamiento de Mérida, 

Yucatán, que les previera, es de conocimiento general que es quien se encarga de la 

selección, contratación, formación, empleo y retención de sus colaboradores, se colige 

que es la Unidad Administrativa que resulta competente, en lo que atañe al sector 

4 
centralizado, para poseer la información peticionada, ya que al concernirle la 

contratación de personal del propio Ay~intamiento, pudo haber elaborado un listado, 

relación, o en su defecto, cualquier otro documento que contuviere los elementos 

1: 
precisados por el recurrente en su solicitud de acceso, y por ende, poseerle en sus 

archivos; asimismo, en el caso del sector paramunicipal, tal y como quedó 

14 
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establecido con antelación, de la consulta efectuada en el link antes citado, y ante la 

inexistencia normatividad alguna en los términos antes precisados, que le disponga, se 

discurre que las Unidades Adrriinistrativas que resultan competentes para poseer la 

información solicitada son los siguientes organismos descentralizados: el Comité 

Permanente del Carnaval de Mérida, Servilimpia, Abastos de Mérida - Rastro 

Municipal, y Central de Abasto de Mérida, toda vez que al contar con personalidad 

jurídica, tienen facultad para realizar la contratación de su personal, y suscribir los 

contratos respectivos, por lo que pudieren tener en sus archivos el listado, relación, o 

bien, cualquier otro documento que ostentare lo peticionado, y en consecuencia, 

detentarle. 

No obstante lo anterior, en el supuesto que la Subdirección de Recursos 

Humanos, así como los organismos descentralizados en mención, no cuenten con el 

listado, relación, o bien, cualquier otro documento que contuviera el nombre de los 

servidores públicos que reciben algún tipo de compensación o complemento de su 

sueldo, el cual debe señalar la fecha, el número y/o nombre del documento con que se 

autorizó dicha prestación, en el período correspondiente del primero de septiembre de 

dos mil doce al veintinueve de julio de dos mil trece, dichas Unidades Administrativas, 

podrán proceder a la entrega de la información que a manera de insumo contenga los 

datos que fueran solicitados, de cuya compulsa y lectura puedan colegirse los 

elementos que son del interés del particular, que en el presente asunto, no son otra 

cosa, sino las fojas de los contratos de la prestación de servicios del personal eventual 

que en su caso haya sido contratado, ya que son éstos los que respaldan los datos que 

son del interés del impetrante, o bien, cualquier otro documento que les reportare; 

se dice lo anterior, pues acorde a lo dispuesto en el antepenúltimo párrafo del artículo 

39 de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de 

Yucatán, los sujetos obligados entregarán la información en el estado en que se halle, y 

la obligación de proporcionar información no incluye el procesamiento de la misma, ni 

presentarla conforme al interés del impetrante; resultando aplicable lo expuesto en 

Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto marcado con el número 

1712012, publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de 

$ 
Yucatán, marcado con el número 32, 205, el día dos de octubre del año dos mil trece, 

el cual es compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro a la letra dice: 

"DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACIÓN 

PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE." 
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SÉPTIMO.- Establecida la competencia de las Unidades Administrativas que pudieran 

detentar la información peticionada, en el apartado que nos ocupa se procederá al 

análisis de la conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Información Pública 

del Ayuntarriiento de Mérida, Yucatán, para dar trárriite a la solicitud marcada con el 

número de folio 706791 3. 

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que 

rindiera en fecha dos de octubre del año dos mil trece, se advierte que el día veintisiete 

de agosto del referido año, con base en la respuesta emitida por la Subdirección de 

Recursos Humanos de la Dirección de Administración del Ayuntamiento de Mérida, 

Yucatán, que en la especie es una de las Uriidades Administrativas que resultó 

competente, acorde a lo expuesto en el Considerando SEXTO de la presente definitiva, 

pues es de explorado derecho que al ser de recursos humanos es quien se encarga de 

la selección, contratación, formación, empleo y retención de sus colaboradores, 

mediante oficio marcado con el número ADM/2202/08/2013 de fecha veintitrés de 

agosto de dos mil trece, emitió resolución a través de la cual ordenó poner a 

disposición del solicitante: ". . .Reporte de percepciones generados de la nómina 

correspondientes a los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012, 

y de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de 2013.. . ". I 

En este sentido, del análisis efectuado a la documentación que la autoridad 

pusiera a disposición del inconforme a través de la resolución antes reseñada, se colige 

que no obstante que corresponde a parte de la información que es del interés del 

ciudadano conocer, pues concierne a un reporte de percepciones generado de la 

nómina correspondiente al periodo que abarca de septiembre de dos mil doce a julio de 

dos mil trece, del cual se puede desprender algunos de los elementos peticionados por 

el recurrente, como son EL NOMBRE DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, Y LAS 

COMPENSACIONES O COMPLEMENTO AL SUELDO; el reporte aludido carece de la 

fecha a partir de la cual dichos servidores públicos reciben dicha corripensación y 

número y10 nombre del documento que autorizó la citada prestación; por ende, no 

colma la pretensión del impetrante, pues no ostenta en su totalidad todos y cad 

4 
uno de los elementos precisados por el particular en su solicitud de acceso. 

Asirriismo, no pasa inadvertido para este Órgano Colegiado que la obligada 

arguyó en la resolución antes reseñada haber clasificado los datos concernientes al 

RFC, CURP, Afiliación Sindical, las deducciones referidas al Fondo de Ahorro y el 
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Subsidio de Seguridad Municipal toda vez que se refieren a personas físicas 

identificadas o identificables, correlacionadas con el ámbito de la vida privada y 

patrimonial, que podrían afectar la intimidad de los particulares conforme lo previenen 

los artículos 8 fracción I y 17 fracciones I y V de la Ley de la Materia, motivo por el cual 

ordenó la entrega de la información en cuestión en su versión pública; por lo tanto, en 

los párrafos subsecuentes se analizará si la clasificación efectuada por la autoridad 

resulta procedente. 

Por cuestión de técnica jurídica, en primera instancia se abocará al estudio de la 

información peticionada que no es de carácter personal, y por ende, reviste naturaleza 

pública, para posteriormente establecer si la información que nos ocupa en el presente 

apartado, contiene datos personales, o bien, se refieren a éstos, y en su caso, si debe 

o no ser clasificada como información confidencial. 

En lo que concierne al Subsidio de Seguridad Municipal al ser un recurso que 

se otorga con cargo al presupuesto, y su destino es para la profesionalización, 

equipamiento de los cuerpos de seguridad pública y el mejoramiento de la 

infraestructura de las corporaciones y desarrollo de políticas públicas para la 

prevención social del delito, debe otorgarse su  acceso e n  virtud de constituir 1 
información pública, toda vez que garantiza la rendición de cuentas. I 

Establecido lo anterior, siguiendo con el orden de la presente determinación, a '  ' 
continuación se analizará si los contenidos de información que nos ocupan RFC, 

CURP, Afiliación Sindical y el Fondo de Ahorro, contienen o se refieren a datos 

personales, para que a la postre la suscrita determine la procedencia o no de su 

clasificación como información confidencial. 

Al respecto el numeral 8, fracción I de la Ley de la Materia, dispone que se 

entenderán como datos personales: la información coiicerniente a una persona físic 

identificada o identificable; entre otra, la relativa a su origen racial o étnico, o que esté 

referida a sus características físicas, morales o emocionales, a su vida afectiva o 

familiar, domicilio, número telefónico, patrimonio, ideología política, religiosa, filosófica 

afecten su intimidad. 

1; 
o sindical, su estado de salud físico o mental, sus preferencias sexuales, claves 

informáticas o cibernéticas, códigos personales encriptados u otras análogas que 
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En virtud de lo anterior, cabe resaltar que los datos relativos al RFC, y CURP que 

obran inmersos en los archivos remitidos al particular, constituyen datos personales, 

de los cuales en el párrafo subsecuente se procederá a realizar las respectivas 

precisiones. 

En lo atinente al RFC, se dilucida que para su obtención es necesario 

previamente acreditar fehacientemente la identidad de la persona y su fecha de 

nacimiento, pues éste último dato estará reflejado en los dígitos que le integren. En 

otras palabras dicha cifra se conforma con la edad y fecha de nacimiento de la 

persona, datos que sor1 intrínsecos y propios de su intimidad, y por lo tanto, susceptible 

de su titularidad. 

Asimismo, las personas físicas y morales tramitan su inscripción en el Registro 

Federal de Contribuyentes con el único propósito de realizar mediante esa clave de 

identificación, operaciones o actividades de naturaleza fiscal. 

En el artículo 79 del Código Fiscal de la Federación se establece que utilizar una 

clave de registro no asignada por la autoridad se constituye como una infracción en 

materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave tiene como propósito hacer 

identificable a la persona respecto de una situación fiscal determinada. 

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la 

edad de la persona, su fecha de nacimiento, así como su homoclave, la cual es única e 

irrepetible y determina justamente la identificación de dicha persona para efectos 

fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con la definición establecida en la 

.fracción I del artículo 8 de la Ley de la Materia. 

En lo que concierne a la Clave Única de Registro de Población (CCIRP), los 

dígitos que le integran se componen de la fecha de nacimiento del titular de la clave, b\ 
por ello su difusión permitiría conocer la edad de la persona, la cual constituye un dato 1 

personal, atento lo establecido en la fracción I del numeral 8 de la Ley aludida. 

En cuanto al Fondo de Ahorro, se discurre que es de naturaleza personal, ya 

que acorde a lo previsto en el citado numeral de la Ley de la Materia, forma parte del 

patrimonio de una persona física identificada o identificable, lo que hace que también U 
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Con relación a la Afiliación Sindical, en primera instancia cabe destacar que 

conforme a lo dispuesto en el artículo 358 de la Ley Federal del Trabajo, nadie puede 

ser obligado a formar parte de un sindicado o a no formar parte de él; por lo tanto, se 

tiene que el ingreso y permanencia en un sindicato es una decisión que en términos de 

la propia legislación laboral, debe ser de libre elección. 

En esta tesitura, es posible señalar que al tratarse de una decisión personal el 

ingresar o no a un gremio sindical, y por tanto, aceptar las imposiciones que los 

estatutos de dicho sindicato les imponen, entre las cuales, desde luego se ubica la de 

cubrir la cuota sindical, se advierte que es una decisión de carácter personal de cada 

uno de los trabajadores que no implica la entrega de recursos públicos ni tampoco 

refleja el ejercicio de una prestación que se tiene como servidor público, sino que se 

refiere al destino que una persona da a su patrimonio; consecuentemente, es evidente 

que la información analizada en el presente asunto, no contribuye a la rendición de 

cuentas ni refleja el desempeño de los servidores públicos. 

En ese sentido, se determina que el elemento atinente a la Afiliación Sindical es 

información que no debe otorgarse su acceso, ya que se ubica en el supuesto de dato 

personal, pues está íntimamente relacionado con decisiones que reflejan el destino que 

una persona decide dar a parte de su patrimonio, aunado que es considerada un haber 

patrimonial perteneciente a una persona jurídica de derecho social (sindicato) y su 

divulgación causaría, por una parte, una afectación injustificada a la vida privada de 

dicha persona de derecho social, y por otra, una intromisión arbitraria a la libertad 

sindical, por implicar una invasión a la facultad que tiene el sindicato de decidir si da o 

no a conocer parte de su patrimonio; por lo tanto, se determina que también es un dato 

personal acorde a lo previsto en el ordinal 8 fracción I de la Ley de la Materia. 

Sirve de apoyo a lo anterior en lo conducente, la Tesis emitida por la Segunda 

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, localizable en: No. de Registro: 

164033, Novena Época, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y, 

su Gaceta XXXI 1, Agosto de 201 0, Materia (S): Administrativa, Tesis: 2a.lJ. 1 181201 0, 

k 
Página 438, con el rubro siguiente: "INFORMACIÓN PÚBLICA. EL MONTO ANUAL 

DE LAS CUOTAS SINDICALES DE LOS TRABAJADORES DE PETRÓLEOS 

MEXICANOS NO CONSTITUYE UN DATO QUE DEBA DARSE A CONOCER A LOS 
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TERCEROS QUE LO SOLICITEN" 

Precisado qué es un dato personal, y que la información peticionada por el 

subsecuentes se entrará al estudio del marco jurídico que rige en materia de protección 

de datos personales, para estar en aptitud de establecer si la información peticionada 

debe ser clasificada como corifidencial no. 

El artículo 6 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

establece: 

"ART. 60.- LA MANIFESTACIÓN DE LAS IDEAS NO SERÁ OBJETO DE 

NINGUNA INQUISICIÓN JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL 

CASO DE QUE ATAQUE A LA MORAL, LOS DERECHOS DE TERCERO, 

PROVOQLIE ALGÚN DELITO, O PERTURBE EL ORDEN PÚBI-ICO; EL 

DERECHO DE RÉPLICA SERÁ EJERCIDO EN LOS TÉRMINOS 

DISPUESTOS POR LA LEY. EL DERECHO A LA INFORMACI~N SERÁ 

GARANTIZADO POR EL ESTADO. 

PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACI~N, 

LA FEDERACIÓN, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL, EN EL 

ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE REGIRÁN POR / 
LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS Y BASES: 

I.TODA LA INFORMACIÓN EN POSESIÓN DE CUALQUIER AUTORIDAD, 

ENTIDAD, ÓRGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, 

ES PÚBLICA Y SÓLO PODRÁ SER RESERVADA TEMPORALMENTE POR 

RAZONES DE INTERÉS PÚBLICO EN LOS TÉRMINOS QUE FIJEN LAS 

LEYES. EN LA INTERPRETACIÓN DE ESTE DERECHO DEBERÁ 

PREVALECER EL PRINCIPIO DE MÁXIMA PUBLICIDAD. 

11. LA INFORMACIÓN QUE SE REFIERE A LA VIDA PRIVADA Y LOS 

DATOS PERSONALES SERÁ PROTEGIDA EN LOS TÉRMINOS Y CON \ i 
LAS EXCEPCIONES QUE FIJEN LAS LEYES." 1 
Del proceso legislativo que originó la reforma constitucional publicada en el Diario v 

Oficial de la Federación el veinte de julio de dos mil siete, se advierte que en el 
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UNIDA! DE ACCESO: MERIDA. YUCATAN. 
EXPEDIENTE: 4971201 3. 

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de la Función 

Pública de la Cámara de Diputados, mismo que fuera aprobado por la Cámara de 

Senadores y posteriormente por la Comisión Permanente en fecha trece de junio de 

dos mil siete, se expuso lo siguiente: 

"LOS PRINCIPIOS 

1) FRACCI~N PRIMERA. CONTIENE EL PRINCIPIO BÁSICO QUE ANIMA 

LA REFORMA, TODA LA INFORMACIÓN EN POSESIÓN DE LOS 

ÓRGANOS DEL ESTADO MEXICANO ES PUBLICA. SE ROMPE  AS^, 
RADICALMENTE, CON LAS CONCEPCIONES PATRIMONIALISTAS O 

CERRADAS DE LA INFORMACIÓN, Y SE CONFIRMA UN PRINCIPIO 

DEMOCRÁTICO BÁSICO, QUE CONSISTE EN QUE TODO ACTO DE 

GOBIERNO DEBE ESTAR SU.IET0 AL ESCRUTINIO P~BLICO. 

POR TRATARSE DE LA CONSTITUCIONALIZACIÓN DE UN DERECHO 

FUNDAMENTAL, RESULTA MUY IMPORTANTE PRECISAR QUIÉNES 

SON LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA QUIENES JUR~DICAMENTE SE 

HACE EXIGIBLE LA FACULTAD DE INFORMAR. PUEDE AFIRMARSE 

QUE ESTE COMPRENDE A TODOS LOS PODERES: EJECUTIVO, 

LEGISLATIVO Y JUDICIAL, EN LOS ÁMBITOS FEDERAL, ESTATAL Y A 

LOS AYLINTAMIENTOS, A LOS ÓRGANOS CONSTITUCIONALES 

AUTÓNOMOS, CON AUTONOM~A LEGAL, E INCLUSO A CUALQUIER 

OTRA ENTIDAD P~IBLICA FEDERAL, ESTATAL O MLINICIPAL. 

PARA EVITAR UNA REDACCIÓN DEMASIADO COMPLEJA EN EL TEXTO 

CONSTITUCIONAL, SE CONVINO QUE LA FRASE "CUALQUIER 

AUTORIDAD, EN'I'IDAD, ÓRGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y 

MUNICIPAL", COMPREND~A TODO EL UNIVERSO DE LOS SUJETOS 

OBLIGADOS. 

s.. 

EL TÉRMINO POSESIÓN, AL QUE SE REFIERE LA FRACCIÓN PRIMERA 

DEL DICTAMEN, PARTE DEL HECHO DE QUE TODA LA INFORMACIÓN 

QUE DETENTE UN SERVIDOR PÚBLICO, YA SEA POR QUE GENERÓ EL 

MISMO O PORQUE RECIBIÓ DE OTRA INSTITUCIÓN, ORGANIZACIÓN O 

PARTICULAR, DEBE CONSIDERARSE COMO INFORMACI~N P~BI-ICA Y 

POR LO MISMO DEBE ESTAR A DISPOSICIÓN DE TODAS LAS 

PERSONAS, SALVO LA QUE SE ENCUENTRE EN ALGLINO DE LOS 



RECURSO DE INCONFORMIDAD. 
RECURRENTE: 

CASOS DE EXCEPCIÓN QUE SE DETERMINEN POR CAUSA DE 

INTERÉS PÚBLICO O LA RELATIVA A DATOS PERSONALES. 

AHORA BIEN, COMO TODO DERECHO FUNDAMENTAL, SU EJERCICIO 

NO ES ABSOLUTO Y ADMITE ALGUNAS EXCEPCIONES. EN EFECTO, 

EXISTEN CIRCUNSTANCIAS EN QLlE LA DIVULGACIÓN DE LA 

INFORMACIÓN PUEDE AFECTAR UN IN'TERÉS PÚBLICO VALIOSO 

PARA LA COMUNIDAD. POR ELLO, OBLIGA A UNA PONDERACI~N 

CONFORME A LA CUAL SI LA DIVULGACIÓN DE CIERTA INFORMACIÓN 

PUEDE PONER EN RIESGO DE MANERA INDUBITABLE E INMEDIATA 

UN INTERÉS PÚBLICO JUR~DICAMENTE PROTEGIDO, LA 

INFORMACIÓN PUEDE RESERVARSE DE MANERA TEMPORAL. ESTE 

ES, POR EJEMPLO, EL CASO DE LA SEGURIDAD NACIONAL. LA 

SEGURIDAD P~BLICA, LAS RELACIONES INTERNACIONALES. LA 

ECONOM~A NACIONAL. LA VIDA, SALUD O SEGURIDAD DE LAS 

PERSONAS Y LOS ACTOS RELACIONADOS CON LA APLICACI~N DE 

LAS LEYES. 

SIN EMBARGO, ESTAS EXCEPCIONES, COMO TALES, DEBEN SER 

INTERPRETADAS DE MANERA RESTRINGIDA Y LIMITADAS, ES DECIR 

SU APLICACIÓN DEBE LIMITARSE A LO ESTRICTAMENTE NECESARIO 

PARA LA PROTECCIÓN DE UN INTERÉS PÚBLICO PREPONDERANTE Y 

CLARO. POR ELLO, TIENEN UNA NATURALEZA TEMPORAL Y BIEN 

CIRCUNSCRITA QUE DEBERÁ ESTABLECER CON PRECISIÓN LA LEY 

SECUNDARIA. ADICIONALMENTE, EL LINICO ÓRGANO CON 

CAPACIDAD Y LEGITIMADO PARA ESTABLECER ESAS LIMITACIONES 

ES EL PODER LEGISLATIVO. EN ESTE SENTIDO, LA INICIATIVA 

ESTABLECE UNA RESERVA DE LEY QUE IMPIDE QUE ÓRGANOS 

DISTINTOS AL LEGISLATIVO PUEDAN AMPLIAR EL CATÁLOGO DE 

EXCEPCIONES. 

FINALMENTE, LA FRACCIÓN PRIMERA ESTABLECE UN PRINCIPIO DE 

INTERPRETACI~N EN EL SENTIDO QUE DEBERÁ PREVALECER EL 

PRINCIPIO DE MÁXIMA PUBLICIDAD. ES UN PRECEPTO QUE SE 

DERIVA LÓGICAMENTE DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DE LA 

INFORMACIÓN GUBERNAMENTAL. POR ESO, LAS EXCEPCIONES 

DEBEN SER APLICADAS EN FORMA RESTRICTIVA Y LIMITADA. SÓLO 

CUANDO EXISTAN LOS ELEMENTOS QUE JUSTIFIQUEN PLENAMENTE 



RECURSO DE INCONFORMIDAD. 
RECURRENTE: 

SU APLICACIÓN. EN LA PRÁCTICA PUEDEN SUSCITARSE DUDAS 

LEG~TIMAS SOBRE EL ALCANCE DE LAS EXCEPCIONES. POR ELLO, 

EL PRINCIPIO DE MÁXIMA PUBLICIDAD ORIENTA LA FORMA DE 

INTERPRETAR Y APLICAR LA NORMA, SEA EN EL ÁMBITO 

ADMINIS'rRA'I'IVO O JURISDICCIONAL, PARA EN CASO DE DUDA 

RAZONABLE, OPTAR POR LA PUBI-ICIDAD DE LA INFORMACI~N. EN 

ESE SENTIDO, LA INTERPRETACIÓN DEL PRINCIPIO ESTABLECIDO EN 

LA FRACCIÓN 1 DE LA INICIATIVA QUE SE DICTAMINA IMPLICARÁ QUE 

LOS SUJETOS OBLIGADOS, EN EL CASO DE DUDA ENTRE LA 

PUBLICIDAD O RESERVA DE LA INFORMACI~N, DEBERÁN 

FAVORECER INEQU~VOCAMENTE LA PUBLICIDAD DE LA MISMA. 

2) LA FRACCIÓN SEGUNDA. EN ELLA SE ESTABLECE UNA SEGUNDA 

LIMITACIÓN AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN, MISMA 

QUE SE REFIERE A LA PROTECCIÓN DE LA VIDA PRIVADA Y DE LOS 

DATOS PERSONALES. 

m . .  

LA FRACCIÓN SEGUNDA ESTABLECE TAMBIÉN UNA RESERVA DE LEY 

EN EL SENTIDO QUE CORRESPONDERÁ A ÉSTA, DETERMINAR LOS 

TÉRMINOS DE LA PROTECCIÓN Y LAS EXCEPCIONES A ESTE 

DERECHO.  AS^ ES PERFECTAMENTE POSIBLE CONSIDERAR QUE 

CIERTA INFORMACIÓN PRIVADA O DATOS PERSONALES. QUE 

ADQUIERAN LIN VALOR PÚBLICO, PODRÁN SER DIVULGADOS A 

TRAVÉS DE LOS MECANISMOS QUE AL EFECTO DETERMINE LA LEY. 

ESTE ES EL CASO, POR EJEMPLO, DE LOS REGISTROS PÚBLICOS DE 

LA PROPIEDAD, DE LOS SALARIOS DE LOS FLlNClONARlOS P~IBLICOS 

O BIEN DE LA REGULACIÓN DEL E.IERCICI0 DEL CONSENTIMIENTO 

DEL TITULAR DE LA INFORMACIÓN PARA QUE ESTA PUEDA SER 

DIVULGADA. EN OTRAS PALABRAS, EXISTEN CIRCUNSTANCIAS EN 

QUE, POR MINIS'TERIO LA LEY, LOS DATOS PERSONALES PODRÁN 

SER DIVULGADOS SIN EL CONSENTIMIENTO DEL 'TITULAR." 

Por su parte, el artículo 16 de nuestra Carta Magna, dispone: 
' I 

"ART~CULO 16. NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, 

FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE 

MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE 

FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO. 



RECURSO DE INCONFORMIDAD. 

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCIÓN DE SUS DATOS 

PERSONALES. AL ACCESO, RECTIFICACIÓN Y CANCELACIÓN DE LOS 

MISMOS,  AS^ COMO A MANIFESTAR SU OPOSICIÓN, EN LOS 

TÉRMINOS QUE FIJE LA LEY, LA CUAL ESTABLECERÁ LOS 

SUPUESTOS DE EXCEPCIÓN A LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL 

'TRATAMIENTO DE DATOS, POR RAZONES DE SEGURIDAD NACIONAL, 

DISPOSICIONES DE ORDEN PÚBLICO, SEGURIDAD Y SALUD 

PÚBLICAS O PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE TERCEROS." 

En congruencia con lo anterior, cabe resaltar que en el Dictamen de las 

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos de la 

Cámara de Senadores, mismo que fuera aprobado por la Cámara de Diputados y a la 

postre por la propia Cámara de Senadores, se instituyó: 

LA NUEVA REDACCIÓN DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO INCLUYE DE UN 

MODO EXPL~C~TO Y PRECISO EL DERECHO QUE TODA PERSONA 

TIENE A LA PROTECCIÓN DE SUS DATOS PERSONALES, AL ACCESO, 

RECTIFICACIÓN Y CANCELACIÓN DE LOS MISMOS,  AS^ COMO A 

MANIFESTAR SU OPOSICIÓN, EN LOS TÉRMINOS QUE FIJE LA LEY. 

ASIMISMO, CONTEMPLA QUE DICHA LEGISLACIÓN ESTABLECERÁ / 
LOS SUPLIESTOS DE EXCEPCIÓN A LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL ,-., 1 
TRATAMIENTO DE DATOS, LOS CUALES, COMO YA SE HA 

MENCIONADO, SERÁN POR RAZONES DE SEGURIDAD NACIONAL, 

DISPOSICIONES DE ORDEN PÚBLICO, SEGURIDAD Y SALUD 

P~BLICAS, O PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE TERCEROS. 

UNA VEZ HECHAS LAS PRECISIONES ANTERIORES, CABE SEÑALAR 

QUE LE (SIC) OBJETIVO DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO ES 

CONSOLIDAR EL DERECHO DE PROTECCIÓN A LA PERSONA EN 

RELACIÓN CON EL USO QUE SE DÉ A SU INFORMACIÓN PERSONAL, 

TANTO POR ENTES PÚBLICOS COMO PRIVADOS, ES DECIR, 

DESARROLLANDO SU ÁMBITO DE APLICACIÓN A TODOS LOS 

NIVELES Y SECTORES. t. 

ES IMPORTANTE CONSIDERAR QUE SI BIEN ES CIERTO QLlE LAS 

DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA 

GUBERNAMENTAL Y LA REFORMA AL ART~CULO 6" CONS'I-ITUCIONAL 

PUBLICADA EL 20 DE JULIO DE 2006, EN TORNO AL DERECHO A LA 
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PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES, HAN SERVIDO COMO 

REFERENTE PARA IMPULSAR LA REFORMA QUE HOY SE ANALIZA, 

CONTENIDO A ESTE DERECHO EN CUANTO A LOS PRINCIPIOS QUE 

DEBEN REGIR TODO TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES, LOS 

DERECHOS DE QUE GOZAN LOS 'I'ITULARES DE LOS DATOS. AS[ 

COMO LAS EXCEPCIONES A LOS PRINCIPIOS EN LA MATERIA. 

RESPECTO A LA SEGUNDA PARTE DEL PÁRRAFO QUE SE ADICIONA 

CON LA PROPUESTA DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO, QUE 

ESTABLECE: 

... LA CUAL ESTABLECERÁ LOS SUPUESTOS DE EXCEPCIÓN A LOS 

PRINCIPIOS QUE RIJAN EL TRATAMIENTO DE DATOS, POR RAZONES 

SEGURIDAD Y SALLlD PÚBLICAS O PARA PROTEGER LOS DERECHOS 

DE TERCEROS. 

ESTAS COMISIONES UNIDAS LA CONSIDERAN ADECUADA, YA QUE LA 

PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES PUEDE ESTAR SUJETA A 

EXCEPCIONES BAJO CIERTOS SUPUESTOS Y CONDICIONES, ESTO ES 

SÓLO EN LOS CASOS EN LOS QUE POR SU TRASCENDENCIA ESTE 

DERECHO SE ENCUENTRE EN CONTRAPOSICI~N CON OTROS 

DERECHOS Y AMERITE UNA PONDERACIÓN DE LA AUTORIDAD 

TENIENDO PRESENTE EL BlEN COMÚN, COMO ES EL CASO DE LA 

SEGURIDAD NACIONAL, DISPOSICIONES DE ORDEN P~IBI-ICO, 

SEGURIDAD Y SALLlD PÚBLICAS O PARA PROTEGER LOS DERECHOS 

DE TERCERO. PUESTO QUE LA CATEGOR~A DE UN DERECHO 

FUNDAMENTAL NO PUEDE SER UN DERECHO SUPERIOR A 

CUALESQUIER OTRO O BlEN A INTERESES SOCIALES O PÚBLICOS. 

EN ESE 'TENOR, SE ESTIMA ADMISIBLE QUE LOS DERECHOS 

RELATIVOS A LOS DATOS PERSONALES PUEDAN ESTAR SUJETOS A \ 
EXCEPCIONES BAJO CIERTOS SUPUESTOS Y CONDICIONES: r 

SEGURIDAD NACIONAL.- TODA VEZ QUE ES INDISPENSABLE 

MANTENER LA INTEGRIDAD, ESTABILIDAD Y PERMANENCIA DEL 

ESTADO MEXICANO. 

DISPOSICIONES DE ORDEN P~IBI-ICO.- YA QUE EL ORDEN PÚBLICO 

TIENE LIN SENTIDO DE EQLIIDAD QUE REBASA LOS INTERESES 

PARTICLILARES, PRIVADOS, INDIVIDUALES, PORQUE EN REALIDAD EL 
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UNIDAD DE ACCESO: M~RIDA, YUCATAN. 
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ORDEN P~IBLICO REPRESENTA EL NÚCLEO ~N'TEGRO DE LA 

SOClEDAD[3]. 

SEGURIDAD PÚBLICA.- POR SER UNA FUNCIÓN A CARGO DE LA 

FEDERACIÓN, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, QUE 

COMPRENDE LA PREVENCIÓN, INVESTIGACIÓN Y PERSECUCIÓN DE 

LOS DELITOS.  AS^ COMO LA SANCIÓN DE LAS INFRACCIONES 

ADMINISTRATIVAS. 

SALUD P~BLICA.- EN VIRTUD DE QLIE ÉSTA TAMBIEN ES 

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. A QLllEN CORRESPONDE 

CONTROLAR O ERRADICAR ENFERMEDADES. AS[ COMO PREVENIR 

LOS RIESGOS QUE AFECTAN A LA SALUD DEL CONJUNTO DE LA 

POBLACIÓN Y PROMOCIONAR HÁBITOS DE VIDA SALUDABLES. 

CON LO ANTERIOR, SE ESTABLECE CON TODA CLARIDAD QUE EL 

DERECHO A LA PRO'TECCIÓN DE DATOS PERSONALES, COMO TODO 

DERECHO, ENCUENTRA L~MITES FRENTE A OTROS INTERESES 

JUR~DICOS. 

De igual forma, en el Dictamen de la Comisión de Puntos Constitucionales de la 

Cámara de Diputados, se puntualizó: 

"EN TÉRMINOS DE LO ANTERIOR, LA ESTRUCTURA PROPLIESTA 

SERVIR~A DE PLINTO DE PARTIDA PARA CUALQUIER REGULACIÓN 
/ 

DATOS, TANTO EN EL ÁMBITO PÚBLICO COMO EN EL PRIVADO, r 
CONSIDERANDO QUE HASTA AHORA NO SE CUENTA CON UNA 

ESTABLEZCAN EL CONTENIDO Y LOS ALCANCES DE ESTE DERECHO, 

EN CUANTO A LOS PRINCIPIOS, DERECHOS Y EXCEPCIONES POR LOS n 
QUE SE DEBE REGIR TODO TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES. -A 

EN CUANTO AL APARTADO DE EXCEPCIONES, AL QLlE SE HACE 

REFERENCIA EN EL TEXTO QLlE SE DICTAMINA, CONVIENE 

DESTACAR QUE EL MISMO ENCUENTRA SU JUSTIFICACI~N EN DOS 

RAZONES ESPEC~FICAS, LA PRIMERA, TIENE COMO OB.IET0 DAR 

CERTIDUMBRE AL GOBERNADO RESPECTO DE LOS CASOS EN LOS 

QUE SERÁ POSIBLE TRATAR SUS DATOS SIN QUE MEDIE SU 

CONSENTIMIENTO, CON LA PROTECCIÓN CONS'TITUCIONAL. LA 

SEGUNDA, TIENE COMO FINALIDAD DEJAR CLARO QUE ESTE 
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DERECHO ENCUENTRA L~MITES FRENTE A O'rROS. EN LOS QUE 

PREVIA VALORACIÓN DE LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES. EL 

DERECHO A LA PROTECCIÓN DE DATOS PUEDE CEDER FRENTE A 

LOS MISMOS, COMO SUCEDE EN EL CASO DEL DERECHO DE ACCESO 

A LA INFORMACIÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL, EN EL QUE POR 

RAZONES DE INTERÉS PUBLICO DETERMINADOS DATOS 

PERSONALES SE ENCUENTRAN EXCEPTUADOS DE LA APLICACI~N 

DE ALGUNOS DE LOS PRINCIPIOS Y DERECHOS QLlE SUSTENTAN LA 

PROTECCIÓN DE DATOS. 

................................................................ 
EN ESE SENTIDO, EL DERECHO A LA PROTECCI~N DE DATOS 

PERSONALES PRESENTA CARACTERES PROPIOS QUE LE DOTAN DE 

UNA NATURALEZA AUTÓNOMA, DE TAL FORMA QUE SU CONTENIDO 

ESENCIAL LO DISTINGUE DE OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES, 

ESPEC~FICAMENTE, DEL DERECHO A LA INTIMIDAD, EN EL QUE ÉSTE 

ÚLTIMO TIENDE A CARACTERIZARSE COMO EL DERECHO A SER 

DEJADO SOLO Y EVITAR INJERENCIAS EN LA VIDA PRIVADA 

MIENTRAS QLlE EL DERECHO A LA PROTECCIÓN DE DATOS 

ATRIBUYE A LA PERSONA UN PODER DE DISPOSICIÓN Y CONTROL 

SOBRE LOS DATOS QUE LE CONCIERNEN, PARTIENDO DEL 

RECONOCIMIENTO DE QUE TALES DATOS VAN A SER OBJETO DE 

TRATAMIENTO POR RESPONSABLES PÚBLICOS Y PRIVADOS. LOS 

CAMBIOS TECNOLÓGICOS DE LAS ÚLTIMAS DÉCADAS JUSTIFICAN, 

EN GRAN MEDIDA LA NECESIDAD DE LEGISLAR AL RESPECTO, ES 

NECESARIO RECONOCER QUE EL DESARROLLO DE LA INFORMÁTICA 

i\ 
Y DE MANERA MÁS AGUDA CUANDO SE DESARROLLA LA INTERNET 

QLlE SE INTRODUCE UN CAMBIO CUALITATIVO EN LA FORMA DE 

ORGANIZAR Y TRANSFERIR LAS BASES DE DATOS. ES 

ji; 
INDISPENSABLE PROTEGER EL VALOR ECONÓMICO QUE ESTO 

AGREGA A CUALQUIER ECONOM~A MODERNA, EN ARMON~A CON LA 

PROTECCI~N DE LOS DATOS PERSONALES QUE GARANTIZA AL 

INDIVIDUO SEGURIDAD JUR~DICA EN EL MANEJO DE LOS MISMOS. 

CON ESTA REFORMA SE ESTÁ RECONOCIENDO AL GOBERNADO EL 

DERECHO A DISPONER DE MANERA LIBRE, INFORMADA Y 

ESPEC~FICA SOBRE EL TRATAMIENTO DE LOS DATOS PERSONALES 

+ 
QUE LE CONCIERNAN, SOBRE LA BASE DEL CONSENTIMIENTO EL 

CUAL ACTIVA DIVERSAS MODALIDADES DE TRATAMIENTO,  AS^ COMO 
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CURSOS DE ACCIÓN. EN ESE SENTIDO, EXISTEN DIVERSAS FORMAS 

EN LAS QUE EL CONSENTIMIENTO PUEDE SER OTORGADO, 

SITUACIÓN CUYA DETERMINACI~N DEPENDERÁ DE DISTINTOS 

FACTORES COMO LA NATURALEZA DE LOS DATOS, LA FUENTE DE 

LA QUE SE OBTUVIERON, LA FINALIDAD DEL TRATAMIENTO, ENTRE 

OTROS.  AS^, CABE DISTINGUIR ENTRE CONSENTIMIENTO PRESUNTO, 

TÁCITO, EXPRESO Y EXPRESO (SIC) Y POR ESCRITO (SIN QUE EL 

CONSENTIMIENTO POR ESCRITO TENGA QUE PLASMARSE EN 

PAPEL). EN CUALQUIERA DE LOS CASOS SENALADOS, LA CUESTIÓN 

SE CENTRA EN LA PRLIEBA DE LA OB'TENCIÓN DEL 

CONSENTIMIENTO. ES DECIR, TANTO EN EL CONSENTIMIENTO 

TÁCITO, PRINCIPALMENTE, COMO EN EL EXPRESO QUE NO SEA 

ESCRITO, HAY QUE IMPLEMENTAR PROCEDIMIENTOS 

ESTANDARIZADOS PARA LA OBTENCIÓN DE DICHO 

CONSENTIMIENTO PARA QUE LUEGO SE PUEDA PROBAR QUE SE 

CUENTA CON EL MISMO. DICHA PRUEBA RECAE EN QLllEN SOLICITA 

EL CONSENTIMIENTO PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS DE 

CARÁCTER PERSONAL, ES DECIR, EL RESPONSABLE DEL ARCHIVO. 

POR TANTO, DEBERÁ HACERSE USO DE V ~ A S  QUE PERMITAN 

ACREDITAR QUE SE SOLICITÓ DEL INTERESADO UNA 

MANIFESTACI~N EN CONTRA PARA OPONERSE AL TRATAMIENTO DE 

SUS DATOS, DE MANERA QUE SU OMISIÓN PUEDA SER ENTENDIDA 

COMO CONSENTIMIENTO AL 'TRATAMIENTO, DANDO UN PLAZO 

PRUDENCIAL PARA QUE EL INTERESADO O TITULAR DEL DATO 

PUEDA CONOCER QUE SU OMISIÓN IMPLICA LA ACEPTACIÓN DEL 

TRATAMIENTO. 

A MANERA DE EJEMPLO BASTA CON CITAR EL CASO DEL 

TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES CON FINES DE PUBLICIDAD O 

MARKETING, EN LOS QUE HABIÉNDOSE RECABADO EL DATO DE LlNA 

FLIENTE DE ACCESO PÚBLICO, SE ENTIENDE CONSENTIDO EL 

TRATAMIENTO CON DICHOS FINES, HASTA EN TANTO EL TITULAR 

DEL MISMO NO MANIFIESTE SU OPOSICIÓN. AL OBSERVAR LO 

ANTERIOR, SE LOGRA LIN EQLllLlBRlO QUE FAVORECE EL 

CRECIMIENTO ECONÓMICO QLlE PERMITE UN FLUJO DINÁMICO DE 

4( 
INFORMACIÓN Y POR ENDE, QUE FACILITA LAS TRANSACCIONES 

COMERCIALES EN DIVERSOS SEGMENTOS DE MERCADO. 

EL PRINCIPIO DEL CONSENTIMIENTO SE VER~A COMPLEMENTADO 

POR LOS PRINCIPIOS DE INFORMACIÓN, CALIDAD, SEGURIDAD Y 
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CONFIDENCIAI-IDAD, A TRAVÉS DE LOS CUALES ES POSIBLE AL 

TITULAR DE LOS DATOS PERSONALES: 

A) CONOCER EL TRATAMIENTO QUE SE DARÁ A SUS DATOS 

PERSONALES; 

B) GARAN'TIZAR QUE DICHO TRATAMIENTO SERÁ ADECUADO, 

PERTINENTE Y NO EXCESIVO EN RELACIÓN CON LA FINALIDAD PARA 

LA QUE SE OBTUVIERON LOS DATOS; 

C) QUE SE ADOPTARÁN LAS MEDIDAS TÉCNICAS Y ORGANIZATIVAS 

QUE GARANTICEN LA SEGURIDAD DE LOS DATOS PERSONALES, Y 

D) QUE EL MANEJO DE LOS DATOS PERSONALES SE HARÁ CON EL 

SIGILO Y CUIDADO REQUERIDOS EN CADA CASO ATENDIENDO A LA 

NATURALEZA DE LOS MISMOS. 

POR OTRO LADO, SE OBLIGA A ESTABLECER EXCEPCIONES EN LA 

LEY RESPECTO A LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL TRATAMIENTO DE - 
LOS DATOS PERSONALES; ELLO EN RAZÓN DE LA SEGURIDAD 

NACIONAL, EL ORDEN PÚBLICO, LA SALUD PÚBLICA, O EN LA 

PROTECCIÓN DE DERECHOS DE TERCEROS. ESTO ES, SÓLO EN LOS 

CASOS EN LOS QUE, POR SU TRASCENDENCIA, ESTE DERECHO SE 

ENCUENTRE EN CONTRAPOSICI~N CON OTROS DERECHOS Y 

AMERITE UNA PONDERACIÓN DE LA AUTORIDAD ESTATAL, 

TENIENDO PRESENTE EL BIEN COMMN. 
EN ESE SENTIDO, SE ADMITE QUE LA OBSERVANCIA DE LOS 

PRINCIPIOS DE PRO'TECCIÓN DE DATOS PERSONALES PUEDE ESTAR 

SUJETA A EXCEPCIONES BAJO CIERTOS SUPUESTOS Y 

CONDICIONES, TAL ES EL CASO DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS 

CON LA SALUD, TANTO DEL PROPIO TITULAR DE LOS DATOS, COMO 

DE DE (SIC) ALGÚN SECTOR DE LA POBLACIÓN RELACIONADOS CON 

CASOS DE SALUBRIDAD GENERAL. 

EN EL PRIMER CASO, EL PRINCIPIO DEL CONSENTIMIENTO AL QUE SE 

ALUDIÓ EN PÁRRAFOS ANTERIORES, NO SERÁ NECESARIO CUANDO 

ESTÉ EN EL INTERES TERAPÉUTICO DEL PROPIO PACIENTE COMO 

TITULAR DEL DATO DE SALUD; EN ESE SENTIDO, SÓLO EN 

AQUELLOS CASOS EN QLlE UNA CONDICIÓN DE SALUD IMPIDA QUE 

EL TITULAR ESTÉ CONCIENTE, ENTONCES EL PERSONAL MÉDICO Y10 

t 
LOS FAMILIARES PODRÁN TRATAR SUS DATOS DE SALUD. 

DICHAS SITUACIONES SERÁN DESARROLLADAS POR LA LEY DE LA 

MATERIA LA CUAL ESTABLECERÁ LAS MODALIDADES DEL 
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TRATAMIENTO Y LA MANERA DE ACREDITAR LA NECESIDAD DE 

CONOCER DICHA INFORMACIÓN. 

AHORA BIEN, EN LOS CASOS RELATIVOS A LA SALUD PÚBLICA, 

TAMPOCO SERÁ NECESARIO EL CONSENTIMIENTO DEL TITULAR 

CUANDO EL INTERÉS GENERAL DE TRATAR DICHOS DATOS EVITE, 

PREVENGA O PERMITA CONTROLAR EMERGENCIAS SANITARIAS, 

COMO LA PROPAGACIÓN DE ENFERMEDADES, EL ESTABLECIMIENTO 

DE CERCOS SANITARIOS ENTRE OTROS, SITUACIONES QLlE SERÁN 

DESARROLLADAS BAJO LAS CONDICIONES Y SUPUESTOS QLlE LA 

LEY DE LA MATERIA PREVEA, SEG~IN HA QLIEDADO APUNTADO." 

Por su parte los artículos 17, 20, 22, 23 y 24 de la Ley de Acceso a la Información 

Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, disponen: 

"ART~CULO 17.- SE CLASIFICARÁ COMO INFORMACIÓN 

CONFIDENCIAL, QUE OBRE EN PODER DE LOS SUJETOS OBLIGADOS: 

l.- LOS DATOS PERSONALES; 

m . .  

ART~CULO 20.- LA INFORMACIÓN DE CARÁCTER PERSONAL ES 

IRRENLINCIABLE, INTRANSFERIBLE E INDELEGABLE, POR LO QUE 

NING~IN SUJETO OBLIGADO DEBERÁ PROPORCIONARLA O HACERLA / 

PÚBLICA, CON EXCEPCIÓN DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDO EN n / 
LOS ART~CULOS 23 Y 24 DE ESTA LEY. 

ART~CLILO 22.- LOS SUJETOS OBLIGADOS SERÁN RESPONSABLES DE 

LA DEBIDA PROTECCIÓN DE LOS DATOS PERSONALES QUE SE 

ENCUENTREN EN SUS ARCHIVOS; EN RELACIÓN CON ÉSTOS, 

DEBERÁN: 

l.- ADOPTAR LOS PROCEDIMIENTOS ADECUADOS PARA RECIBIR Y 

RESPONDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO Y CORRECCI~N DE 

DATOS,  AS^ COMO CAPACITAR A LOS SERVIDORES PÚBLICOS 

ENCARGADOS PARA TAL EFECTO; 

11.- UTILIZARLOS DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LAS 

LEYES APLICABLES EN LA MATERIA. OBSERVANDO SIEMPRE LOS 

PRINCIPIOS DE 1-ICITLID, CLARIDAD, FINALIDAD, LEALTAD, 

PROPORCIONALIDAD Y RESPONSABILIDAD. PREVISTOS EN LAS 

MISMAS; 
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111.- INFORMAR A LOS INDIVIDUOS EL PROP~SITO POR EL CUAL SE 

RECABAN SUS DATOS PERSONALES; 

m.. 

V.- ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS QUE GARANTICEN LA 

SEGURIDAD DE LOS DATOS PERSONALES Y EVITEN SU ALTERACI~N, 

PÉRDIDA, TRANSMISIÓN Y ACCESO NO AUTORIZADO. 

ART~CULO 23.- LOS SUJETOS OBLIGADOS NO PODRÁN DIFUNDIR, 

DlSTRlBLllR O COMERCIALIZAR LOS DATOS PERSONALES 

CONTENIDOS EN LOS SISTEMAS DE ACCESO A LA INFORMACIÓN 

P~IBI-ICA, DESARROLLADOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, 

SALVO QUE HAYA MEDIADO EL CONSENTIMIENTO EXPRESO DE LOS 

INDIVIDUOS A QUE HAGA REFERENCIA LA INFORMACIÓN PÚBLICA. 

ART~CULO 24.- NO SE REQUERIRÁ EL CONSENTIMIENTO DE LOS 

TITULARES DE LOS DATOS PERSONALES PARAPROPORCIONARLOS 

EN LOS SIGUIENTES CASOS: 

l.- CUANDO EN SITUACIONES DE URGENCIA, PELIGRE LA VIDA O LA 

INTEGRIDAD PERSONAL DEL TITULAR Y SE REQUIERAN PARA LA 

PRESTACIÓN DE ASISTENCIA EN SALUD; 

11.- CUANDO SE ENTREGUEN POR RAZONES ESTAD~STICAS, 

CIENT~FICAS O DE INTERÉS GENERAL PREVISTAS EN LA LEY. EN 

ESTOS CASOS LOS SUJETOS OBLIGADOS ENTREGARÁN LA 

INFORMACIÓN DE TAL MANERA QUE NO PUEDAN ASOCIARSE LOS 

DATOS PERSONALES CON EL INDIVIDUO A QUIEN SE REFIERAN; 

111.- CUANDO SE TRANSMITAN ENTRE SUJETOS OBLIGADOS EN 

TÉRMINOS DE LAS LEYES APLICABLES; 

IV.- CUANDO EXISTA UNA ORDEN JUDICIAL; 

V.- CUANDO EL SUJETO OBLIGADO CONTRATE A TERCEROS PARA 

LA PRESTACIÓN DE UN SERVICIO QLlE REQUIERA EL TRATAMIENTO 

DE DATOS PERSONALES. DICHOS TERCEROS NO PODRÁN Ll1-ILIZAR 

LOS DATOS PERSONALES PARA PROPÓSITOS DISTINTOS A 

AQUELLOS PARA LOS CUALES SE LES HUBIEREN TRANSMITIDO, Y 

VI.- CUANDO EXISTAN RAZONES DE SEGURIDAD Y SALUD PÚBLICA O 

PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE TERCEROS." 

De los dispositivos legales y exposición de motivos previamente invocados, se 

desprende: 
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Que tanto en la Constitución Política de los Estados Urridos Mexicanos y en la 

Legislación Local, se ha establecido como derecho fundamental la protección de 

datos personales, y se le ha dotado de contenido en cuanto a los principios que 

deben regir su tratarriiento, los derechos de que gozan sus titulares y las 

excepciones a los principios en la Materia. 

Que la prerrogativa de protección de datos personales, atribuye a la persona un 

poder de disposición y control sobre los datos que le conciernen. 

Que acorde a la Ley Suprema y Estatal, el derecho en comento no es irrestricto, 

pues existen excepciones que permiten la transmisión o publicidad de los datos 

personales a saber: cuando los Titulares otorgan su consentimiento expreso; en 

los supuestos de seguridad y salud públicas, etc.; cuando deba ponderarse otra 

prerrogativa, verbigracia, el derecho de acceso a la información, por razones de 

interés público que exenten la aplicación de algunos principios que rigen los 

datos personales. 

Que el Principio de Confidencialidad, es uno de los principios que rigen el 

tratamiento de datos personales, a través del cual se garantiza al titular de éstos, 

que no serán difundidos, que personas ajenas no tendrán acceso a ellos, y que 

su manejo se hará con el sigilo y cuidado requeridos. 

Que el principio al que se refiere el punto que precede, se encuentra previsto en 

nuestra Carta Magna, y si bien, la legislación estatal de la materia no lo prevé 

expresamente, lo cierto es que existen numerales que tácitamente hacen 

referencia a éste, como lo es el artículo 17, fracción 1, y el diverso 23, de la Ley 

de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán. 

Que si bien los datos personales per se son clasificados como confidenciales, lo 

cierto es que existen excepciones que permiten el acceso a éstos. 

En mérito de lo anterior, con relación al RFC, CURP, Afiliación Sindical y Fondo 

de Ahorro, toda vez que constituyen datos personales concernientes a una persona 

física e identificable, que no revelan la gestión gubernamental, ni permiten o facilitan a 

los particulares la evaluación del que hacer público que realizan las autoridades, esto 
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es, no se advierte de qué manera puedan surtirse algunas de las excepciones a los 

principios de tratamiento de datos personales previstas en el segundo párrafo del 

ordinal 16 de la Constitución Política de los Estado Unidos Mexicanos, a saber, que se 

otorgue su acceso por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden público, 

seguridad y salud públicas o para proteger los derechos de terceros, pues no reflejan ni 

avalan elementos que permitan a la ciudadanía identificar que el servidor público, 

cuenta con aptitudes, conocimientos e idoneidad para el desempeño de las 

atribuciones relativas al cargo que ocupa, aunado a que tampoco son susceptibles de 

vincularse con las funciones que éstos ejercen, deben clasificarse de conformidad a lo 

previsto en las fracciones 1, de los artículos 8 y 17, respectivamente, de la Ley de 

Acceso a la Información Pública para el Estado y los Muriicipios de Yucatán. 

Finalmente, la autoridad prescindió proferirse la búsqueda exhaustiva del listado, 

relación, o bien, cualquier otro documento que contuviere el nombre de los servidores 

públicos que reciben algún tipo de compensación o complemento de su sueldo, el cual 

debe señalar la fecha, el número y/o nombre del documento con que se autorizó dicha 

prestación, en el período correspondiente del primero de septiembre de dos mil doce al 

veintinueve de julio de dos mil trece, del sector paramunicipal, es decir, de los 

siguientes organismos descentralizados: Comité Permanente del Carnaval de 

Mérida, Servilimpia, Abastos de Mérida - Rastro Municipal y Central de Abasto de 

Mérida, pues si bien, de las constancias que obran en autos se advierten los oficios de 

respuesta a través de los cuales los citados organismos descentralizados dieron 

respuesta a la autoridad, lo cierto es, que en la especie dichas contestaciones no se 

tomarán en cuenta, ya que la recurrida no hizo suyas las citadas manifestaciones, toda 

vez que en el cuerpo de la determinación que emitiere el veintisiete de agosto de dos 

rriil trece, no se vislumbra que hubiera pronunciado al respecto, ni tampoco obra en el 

expediente del recurso de inconformidad que nos compete documental alguna que así 

lo acredite; por lo tanto, no se garantizó que el sector paramunicipal hubiera realizado 

la búsqueda de la información peticionada, ya sea entregándola, o en su caso,\ / 
declarando su inexistencia; situación de la cual, es posible desprender que las \, / 
gestiones efectuadas para la búsqueda de la información por parte de la constreñida, CJ 1 
no resultan ajustadas a derecho, ya que la obligada al no hacer suyas las respuestas 

en cuestión no garantizó la existencia o no de la información en los arct-iivos del Sujeto 

Obligado. 
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Consecuentemente, no resulta acertada la resolución de fecha veintisiete de 

agosto de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Información Pública 

del Ayuntamiento de Mérida, Yucatán, pues si bien, requirió a una de las Unidades 

Administrativas competentes en la especie, esto es, a la Subdirección de Recursos 

Humanos, en lo que respecta al sector centralizado, y ésta le entregó la información 

inherente al reporte en cita, rrrisma que la recurrida pusiera a disposición del recurrente 

en su versión pública, ya que clasificó los datos relativos a RFC, CURP, Afiliación 

Sindical y el Fondo de Ahorro; lo cierto es, que omitió proferirse sobre la 

búsqueda exhaustiva de dicha información en cuanto al sector paramunicipal, ya que 

no obra en autos del recurso de inconformidad al rubro citado, documental alguna que 

acredite lo contrario; esto aunado a que clasificó información en demasía, a saber el 

dato inherente al subsidió de seguridad municipal; máxime, a que no se pronunció 

respecto a parte de la información peticionada inherente al número y10 nombre del 

documento que autorizó la compensación a la que hace referencia el recurrente en su 

escrito inicial. 

OCTAVO.- Finalmente, en el presente apartado, se procederá al análisis de los 

fundamentos y argumentos vertidos por la Unidad de Acceso a la Información Pública 

del Ayi-intamiento de Mérida, Yucatán, para clasificar la información peticionada, que 
/ 

adujo encuadra en la fracción VI del artículo 13 de la Ley de Acceso a la Información / 
Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, por los motivos señalados en el 

segmento Séptimo de la presente definitiva. 

El artículo 13 fracción VI de la Ley de la Materia prevé que se considerará como 

información reservada aquella cuya difusión pueda causar un serio perji.iicio a las 

actividades de la persecución de los delitos, la impartición de la justicia, las 

investigaciones o auditorías o servidores públicos, o el cobro coactivo de un crédito 

fiscal. 

Por su parte el artículo 15 de la referida Ley, determina que el acuerdo de 

clasificación deberá fundar y acreditar: a) que la información esté comprendida en 

alguna de las hipótesis de excepción; b) la liberación de la información de referencia 

amenace el interés protegido por la Ley, y c) que el daño que puede producirse con la 

liberación de la información es mayor que el interés público de conocer la información 

de referencia. 
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En consecuencia, como se mencionó en el segmento que antecede, para que la 

información pueda ser clasificada con fundamento en el artículo 13 de la Ley de la 

Materia, es posible observar que no es suficiente que el contenido de la misma esté 

relacionado con las materias que protege el artículo previamente citado, sino que es 

necesario probar con elementos objetivos que prueben que la difusión de esta 

información causaría un daño presente, probable y específico a los intereses tutelados 

en dicho artículo, es decir, la prueba del daño deberá ser específica y particular para 

cada caso y según la materia que se busque proteger, pues los elementos que se 

deberán acreditar en el caso que se pretenda resguardar la persecución de los delitos, 

serán distintos a los que se deberían acreditar si se busca proteger la impartición de 

justicia. 

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa se requiere demostrar que existen 

elementos objetivos que permitan a este Órgano Colegiado determinar que la difusión 

de la información relativa a los reportes de percepciones de nómina del personal que 

presta sus servicios en la Dirección de la Policía M~inicipal de Mérida, causaría un serio 

perjuicio a la persecución de los delitos y a las investigaciones ministeriales que la 

citada Dirección tiene a su cargo. 

En el presente asunto para que la Unidad de Acceso a la Información Pública del 

Ayuntamiento de Mérida, Yucatán, pueda invocar el supuesto de reserva, aludiendo 

que se menoscaba el desarrollo de las investigaciones ministeriales, es necesario: f 
1. Acreditar la existencia de una averiguación previa. 

2. Que la averiguación previa, se encuentra en trámite, y 

3. Que derivado de la difusión de la información solicitada y en razón de su vínculo 

con la averiguación previa, pudiera causarse un daño presente, probable y / / 
específico a las actividades de persecución de los delitos. \\ I 

Asimismo, conviene traer a colación el anteriormente descrito artículo 21 de la u 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que en su primer párrafo 

señala que la investigación de los delitos corresponde al Ministerio Público y a 

las policías, las cuales actuarán bajo la conducción y mando de aquél en el 

ejercicio de esta función. 
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En este sentido, tras haber analizado los argumentos esgrimidos por la recurrida, 

se considera que la Unidad de Acceso no aportó elementos suficientes que permitan 

determinar que mediante la publicidad de los reportes de percepciones de nómina del 

personal que presta sus servicios en la Dirección de la Policía Municipal de Mérida, se 

causaría un daño presente, probable y específico a las investigaciones ministeriales. 

Se dice lo anterior, ya que no se advierte de qué manera la difusión de los citados 

elementos (reportes de percepciones de nómina), podría afectar el desarrollo de las 

investigaciones ministeriales, pues dichos datos se encuentran relacionados a 

cuestiones generales, extrinsecas, informativas y de identificación, cuya difusión en 

nada transgrede y entorpece las actuaciones e investigaciones desplegadas en las 

averiguaciones previas, toda vez que los aspectos generales citados de las entradas y 

salidas del personal de la citada Dirección únicamente permiten conocer cuestiones de 

índole identificativa, descriptiva y externa de los reportes de percepciones de nómina, 

por lo que en nada denotan aspectos referentes a las investigaciones ministeriales; 

máxime que la Unidad de Acceso compelida no propinó manifestaciones orientadas a 

determinar qué daño presente, probable y específico se causaría con la difusión de la 

información requerida, aunado a que del acto reclamado, mismo que recae en la 

resolución de fecha dos de septiembre de dos mil trece, a través de la cual la Unidad 

de Acceso a la Información Pública del Ayuntamiento de Mérida, Yucatán, negó el 

acceso a la información concerniente a la Dirección de la Policía Muriicipal de Mérida 

aduciendo la reserva de la misma, no se desprende que la recurrida hubiere 

establecido como podrían verse vulneradas las averiguaciones previas con la difusión 

de: del nombre y por ende de los reportes de percepciones de nómina del personal que 

presta sus servicios en la aludida Dirección. 

Se razona, que la Uriidad de Acceso recurrida no logró probar fehacientemente 

como la publicidad de los reportes de percepciones de nómina del personal con qu 

cuenta la Dirección de la Policía Municipal de Mérida para realizar sus tareas de 

seguridad pública, pudiera inferir en las actividades de persecución de los delitos, y en 

+ 
las investigaciones ministeriales, toda vez que tal y como ha quedado establecido 

dichos elementos se encuentran referidos a cuestiones extrinsecas, informativas y de 

identificación, que no revelan aspecto alguno vinculado con las averiguaciones previas, 

ni mucho menos producen un perjuicio a las mismas; por lo tanto, se concluye que no 

se logró acreditar el daño que pudiera ocasionarse con la difusión de la información, 



RECURSO DE INCONFORMIDAD. 

UNIDADDE ACCESO: MÉRIDA, YUCATAN. 
EXPEDIENTE: 4971201 3. 

pues ésta acorde a lo expuesto con antelación, lo requerido no revela ni guarda 

relación con las investigaciones ministeriales, ni tampoco con las actuaciones 

derivadas de las mismas, sino que recae en datos de índole externa al personal 

que no infringen ni entorpecen las actividades derivadas de las investigaciones 

ministeriales, motivo por el cual puede ser publicitada; en otras palabras, lo 

solicitado no hace referencia a declaraciones ministeriales, testimoniales, 

inspecciones oculares o cualquier otra documentación que forme parte integral 

de las averiguaciones previas, sino que lo requerido consiste en elementos 

ajenos a las citadas averiguaciones. 

Ulteriormente, cabe resaltar que no obstante las causales de reserva argüidas 

por la autoridad no fueron procedentes acorde a lo expuesto en los segmentos que 

anteceden, Este Consejo General con fundanlento en el articulo 48 de la Ley de la 

Materia debe estudiar de oficio y confirmar, revocar o modificar el acto recurrido, si la 

información requerida, en este caso los reportes de percepciones de nómina del 

personal que presta sus servicios en la Dirección de la Policía Municipal de Mérida, del 

primero de septiembre de dos mil doce al veintinueve de julio de dos mil trece, puede 

actualizar algún supuesto de confidencialidad y reserva de los señalados en la propia 

Ley; por lo que, este Órgano Colegiado en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 

primer párrafo de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los 

Municipios de Yucatán, que establece como razón de interés público la clasificación de 

la información que encuadre en los supuestos previstos en el mismo numeral, 

procederá de oficio a estudiar si en la especie se transgrede el interés jurídico tutelado 

en la fracción I del ordinal en cita, a saber: la seguridad pública. 

Como primer punto, es relevante que el párrafo noveno del artículo 21 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos indica que la seguridad 

pública es una función a cargo de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y 

los Municipios, que comprende la prevención de los delitos; la investigación y 

'k 
persecución para hacerla efectiva, así como la sanción de las infracciones 

administrativas en los términos de la Ley, en las respectivas competencias que la 

propia Constitución señala. Asimismo, prevé que la actuación de las instituciones de 

seguridad pública se regirá por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, 

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la 

Constitución. 
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Asimismo, el articulo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en sus fracciones III, inciso H, y VI 1, prevé: 

ART~CULO 115. LOS ESTADOS ADOPTARÁN, PARA SU RÉGIMEN 

INTERIOR, LA FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANO, 

REPRESENTATIVO, DEMOCRÁTICO, LAICO Y POPULAR, 'TENIENDO 

COMO BASE DE SU DIVISI~N TERRITORIAL Y DE SU ORGANIZACI~N 

POL~TICA Y ADMINISTRATIVA EL MUNICIPIO LIBRE, CONFORME A LAS 

BASES SIGUIENTES: 

... 
111. LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO LAS FUNCIONES Y 

SERVICIOS P~IBLICOS SIGLIIENTES: 

m . .  

H) SEGURIDAD PÚBLICA, EN LOS TÉRMINOS DEL ART~CL~LO 21 DE 

ESTA CONSTITUCIÓN, POL~C~A PREVENTIVA MUNICIPAL 

Y TRÁNSITO; ... 
. . . 
VII. LA POL~C~A PREVENTIVA ESTARÁ AL MANDO DEL PRESIDENTE i 

MUNICIPAL EN LOS TÉRMINOS DE LA LEY DE SEGURIDAD PÚBLICA / 
DEL ESTADO. AQUÉLLA ACATARÁ LAS ÓRDENES QUE EL Al 
GOBERNADOR DEL ESTADO LE TRANSMITA EN AQUELLOS CASOS ¡ Y 

1, 
QUE ÉSTE JUZGUE COMO DE FUERZA MAYOR O ALTERACIÓN GRAVE 

9 ,  ... 
Por su parte, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública 

dispone en su artículo 2: 

"ART~CULO 2.- LA SEGURIDAD PÚBLICA ES UNA FUNCIÓN A CARGO " \ 
DE LA FEDERACIÓN, EL DISTRITO FEDERAL, LOS ESTADOS Y LOS 

MLINICIPIOS, QUE TIENE COMO FINES SALVAGUARDAR LA 

INTEGRIDAD Y DERECHOS DE LAS PERSONAS, Así COMO 

PRESERVAR LAS I-IBERTADES, EL ORDEN Y LA PAZ P~BLICOS Y 

COMPRENDE LA PREVENCIÓN ESPECIAL Y GENERAL DE LOS 

DELITOS, LA INVES'~IGACIÓN PARA HACERLA EFECTIVA, LA SANCIÓN 

DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS, Así COMO LA 

INVESTIGACIÓN Y LA PERSECUCIÓN DE LOS DELITOS Y LA 

REINSERCI~N SOCIAL DEL INDIVIDUO, EN TÉRMINOS DE ESTA LEY, 
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EN LAS RESPECTIVAS COMPETENCIAS ESTABLECIDAS EN LA 

CONSTITUCIÓN POL~TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

EL ESTADO DESARROLLARÁ POL~TICAS EN MATERIA DE 

PREVENCI~N SOCIAL DEL DELITO CON CARÁCTER INTEGRAL, SOBRE 

LAS CAUSAS QLlE GENERAN LA COMISIÓN DE DELITOS Y 

CONDUCTAS ANTISOCIALES,  AS^ COMO PROGRAMAS Y ACCIONES 

PARA FOMENTAR EN LA SOCIEDAD VALORES CULTURALES Y 

C~VICOS, QUE INDUZCAN EL RESPETO A LA LEGALIDAD Y A LA 

PROTECCIÓN DE LAS V~CTIMAS." 

A la vez, los numerales 1, 2, 3, 5 y 25 de la Ley de Seguridad Pública del Estado 

de Yucatán, precisan lo siguiente: 

"ART~CULO 1.- LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY SON DE ORDEN 

PÚBLICO E INTERÉS GENERAL Y TIENEN POR OBJETO ESTABLECER 

LAS BASES QUE REGULEN LA FUNCIÓN DE GARANTIZAR LA 

SEGURIDAD PÚBLICA A LOS HABITANTES DEL ESTADO DE YUCATÁN 

MEDIANTE LA COORDINACIÓN DE LOS DIFERENTES ÁMBITOS DE 

GOBIERNO Y EL FOMENTO DE LA PARTICIPACIÓN SOCIAL. 1 
ART~CULO 2.- EL EJECUTIVO DEL ESTADO TENDRÁ A SU CARGO LA 

SEGURIDAD PÚBLICA EN EL ÁMBITO ESTATAL, CON BASE EN LA 

COMPETENCIA Y LOS MECANISMOS DE COORDINACIÓN QUE 

ESTABLEZCAN ESTA LEY Y SU REGLAMENTO, LA FRACCIÓN VI1 DEL 

ART~CLILO 11 5 CONSTITUCIONAL, Y DEMÁS ORDENAMIENTOS 

LEGALES APLICABLES. 

ART~CULO 3.- SON OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD PÚBLICA: 

1.- PROTEGER LA INTEGRIDAD, EL PATRIMONIO Y LOS DERECHOS DE 

LAS PERSONAS; 

111.- PREVENIR LA COMISIÓN DE IL~CITOS, A TRAVÉS DEL COMBATE A 

LAS CAUSAS QUE LOS GENERAN; 

1V.- DESARROLLAR POI,~TICAS, PROGRAMAS Y ACCIONES PARA 

FOMENTAR EN LA SOCIEDAD VALORES CLILTLIRALES Y C~VICOS, QUE 

INDUZCAN EL RESPETO A LA LEY; Y 
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V.- AUXILIAR A LA POBLACIÓN EN CASOS DE DESASTRES Y 

EMERGENCIAS. 

. . . 
ART~CULO 5.- LOS AYUNTAMIENTOS 'TENDRÁN LAS ATRIBUCIONES 

QUE EN LA MATERIA SEÑALA LA LEY ORGÁNICA DE LOS MUNICIPIOS, 

AJUSTÁNDOSE A LO QUE ESTABLEZCA LA FRACCIÓN VI1 DEL 

ART~CLILO 115 DE LA CONSTITUCI~N POL~TICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS. 

m . .  

ART~CLILO 25.- LOS MLlNlClPlOS INTEGRARÁN CONSEJOS 

MUNICIPALES DE SEGURIDAD PÚBLICA QUE SERÁN ÓRGANOS DE 

COORDINACIÓN CON LA FINALIDAD DE PLANEAR, ELABORAR, 

EVALUAR Y SUPERVISAR LAS ACTIVIDADES EN LA MATERIA QLlE SE 

LLEVEN A CABO EN SUS RESPECTIVOS ÁMBITOS DE COMPETENCIA, 

DE ACUERDO CON SUS CARACTER~ST~CAS Y A LO QUE DISPONGA EL 

REGLAMENTO DE ESTA LEY." 

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatán, dispone: 

"ART~CULO 44.- SON OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO, EN 

MATERIA DE SEGURIDAD P~BLICA: 

1.- GARANTIZAR LA SEGURIDAD P~BLICA, A FIN DE PRESERVAR LA 

INTEGRIDAD F~SICA Y EL PATRIMONIO DE LOS HABITANTES; 

11.- PRESERVAR LA PAZ Y EL ORDEN P~BLICO; 

111.- AUXILIAR AL MINISTERIO P~~BLICO Y A LAS AUTORIDADES 

JUDICIALES EN EL EJERCICIO DE SUS FACULTADES, 

IV.- PARTICIPAR EN LA ELABORACI~N E IMPLEMENTACI~N DE 

PLANES Y PROGRAMAS EN COORDINACI~N CON LAS AUTORIDADES 

ESTATALES Y FEDERALES; 

V.- ESTABLECER LA ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO INTERNO 

DE LA CORPORACIÓN DEL RAMO, CONFORME AL REGLAMENTO 

RESPECTIVO; 

VI.- ESTABLECER PROGRAMAS PARA PREVENIR, CONCIEN'TIZAR Y 

COMBATIR LA VIOLENCIA FAMILIAR, Y 

Vil.- LAS DEMÁS QUE LES ASIGNEN OTRAS LEYES. 

. . . 
AR'T~CULO 56.- SON OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL: 
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IV.- TENER A SU MANDO, LA CORPORACIÓN DE SEGURIDAD P~IBLICA 

MUNICIPAL Y REMOVER A SU TITULAR, INFORMANDO 

POSTERIORMENTE AL CABILDO; 
19 

. m .  

De la normatividad expuesta, se desprende que la seguridad pública es una 

función a cargo de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, 

cuyos fines son salvaguardar la integridad y derechos de las personas; preservar las 

libertades, el orden y la paz públicos; prevenir el delito; llevar a cabo la investigación y 

persecución para hacer efectiva la prevención de ilicitos, y la sanción de infracciones 

administrativas. 

En ese sentido, se discurre que los Ayuntamientos en su circunscripción 

territorial son los encargados de tutelar los fines previamente mencionados a través de 

la implementación de las políticas y medidas que velen y den certidumbre a la 

ciudadanía en materia de prevención de delitos e infracciones; ejecución de políticas de 

administración pública en lo referente al orden, seguridad pública, tránsito y vialidad en 

el Municipio; actualización del sistema de seguridad e implementación de acciones 

tendientes a determinar y prevenir los tipos, factores y causas de comportamiento 

criminal. \ 

Establecido lo anterior, conviene exponer las limitantes que al derecho de 

acceso a la información se han instituido en nuestro Estado para proteger el interés 

jurídico que hoy se estudia (seguridad pública): 

El articulo 13 fracción I de la Ley de Acceso a la Información Pública para el 

Estado y los Municipios de Yucatán, prevé como información reservada "aquella:. . . 
cuya revelación pueda causar un significativo perjuicio o daños irreparables a las 

funciones de las instituciones públicas y por tanto, al mismo Estado, por tratarse de 

información estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad pública y 

prevención del delito ". 

En esta tesitura, es de hacer notar que en materia municipal uno de los bienes 

jurídicos tutelados en la disposición i~ormativa descrita en el párrafo que antecede, es 

la protección de las acciones que los Municipios llevan como garante último en la 

seguridad pública, y por ende, la información cuya revelación pudiera causar un 

significativo perjuicio o daños irreparables a la integridad y derechos de las personas; 
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preservación de las libertades, orden y paz públicos; prevención del delito; 

investigación y persecución para hacer efectiva la prevención de ¡lícitos, y sanción de 

infracciones administrativas, será reservada. 

Por su parte el artículo 15 de la Ley de Acceso a la Información Pública para el 

Estado y los Municipios de Yucatán, dispone: 

"ART~CULO.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, POR CONDUCTO DE SU 

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACI~N P~BLICA, SERÁN 

RESPONSABLES DE CLASIFICAR LA INFORMACIÓN PÚBLICA DE 

CONFORMIDAD CON LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN ESTA LEY. 

EL ACUERDO QUE CLASlFlQLlE LA INFORMACIÓN COMO RESERVADA 

DEBERÁ DICTARSE DENTRO DE LOS 15 D ~ A S  POSTERIORES A QUE SE 

'TENGA CONOCIMIENTO DE QUE EXISTE CAUSA JUSTIFICADA PARA 

FUNDAR Y ACREDITAR QUE: 

l. LA INFORMACIÓN ESTÉ COMPRENDIDA EN ALGUNA DE LAS 

HIPÓTESIS DE EXCEPCIÓN PREVISTAS EN ESTA LEY; 

11. LA LIBERACIÓN DE LA INFORMACIÓN DE REFERENCIA AMENACE EL 

INTERÉS PROTEGIDO POR LA LEY; O 

111. EL DAÑO QUE PLIEDE PRODUCIRSE CON LA LIBERACIÓN DE LA 

INFORMACIÓN ES MAYOR QUE EL INTERÉS DEL SOLICITANTE POR 

CONOCER LA INFORMACI~N DE REFERENCIA. 

O BIEN, LA RESERVA PODRÁ HACERSE EN EL MOMENTO MISMO EN 

QUE SE DÉ CONTESTACI~N A LINA SOLICITUD DE ACCESO QLIE SE 

REFIERA A UNA INFORMACIÓN RESERVADA" 

Adicionalmente, el lineamiento Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales 

para la Clasificación y Desclasificación de la Información en Posesión de los Sujetos 

Obligados de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado de Yucatán 

determina: 

u ~ ~ ~ É ~ ~ ~ ~  CUARTO.- LA INFORMACIÓN SE CLASIFICARÁ COMO 

RESERVADA EN LOS TÉRMINOS DE LA FRACCI~N I DEL ART~CLILO 13 

DE LA LEY, CUANDO SE COMPROMETA LA SEGURIDAD PÚBI-ICA Y LA 

PREVENCIÓN DEL DELITO, ESTO ES, CUANDO LA DIFUSIÓN DE LA 

INFORMACI~N PONGA EN PELIGRO LA INTEGRIDAD Y LOS DERECHOS 

DE LAS PERSONAS, AS[ COMO EL ORDEN PÚBLICO. 
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l. SE PONE EN PELIGRO LA INTEGRIDAD O LOS DERECHOS DE LAS 

PERSONAS CUANDO LA DIFUSI~N DE LA INFORMACION PLIEDA: 

A) MENOSCABAR LA CAPACIDAD DE LAS AUTORIDADES DE 

SEGURIDAD PÚBLICA PARA PRESERVAR Y RESGUARDAR LA VIDA O 

LA SALUD DE LAS PERSONAS;" 

Del análisis efectuado a las disposiciones anteriores, se advierte que las 

Unidades de Acceso sólo pueden invocar el supuesto de reserva previsto en la 

Fracción I del artículo 13 de la Ley, cuando justifiquen no sólo que la información 

solicitada se encuentra directamente relacionada con la materia prevista en dicha 

fracción, sino tan-ibién la existencia de elementos objetivos sobre el daño presente 

probable y específico que la difusión de la información podría causar a la seguridad 

pública, es decir, la prueba del daño deberá ser específica y particular para cada caso 

y según la materia que se pretenda proteger, pues los elementos que se deberán 

acreditar en el caso que se preteiida resguardar en la persecución de los delitos, serán 

distintos a los que se deberían acreditar si se busca proteger la impartición de justicia. i 
Con base en lo anterior, este Órgano Colegiado se abocará al estudio de la 

información referente al reporte de percepciones generado de la nómina 

correspondiente al periodo que abarca de septierribre de dos mil doce a julio de dos mil 

trece, a fin de fijar por una parte, si se surten los extremos de la causal de reserva 

previamente expuesta, y por otra, si se justifica el daño presente, probable y específico 

por su difusión. 

Asimismo, el suscrito en ejercicio de la atribución prevista en la fracción XVI del ' 

numeral 8 del Reglainento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Información 

Pública del Estado de Yucatán, vigente, a la fecha de la presente determinación, 

consultó los autos del expediente marcado con el número 50612013 que obra en los 

archivos de este Coi~sejo General, mismo que se introduce en la especie como 

elemento de prueba por constituir hecho notorio de conformidad al criterio 

jurisprudencia1 cuyo rubro es "NOVENA ÉPOCA, NO. REGISTRO: 172215, 

INSTANCIA: SEGUNDA SALA, JURISPRUDENCIA, FUENTE: SEMANARIO 

JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN Y SU GACETA, XXV, JUNIO DE 2007, 

MA'rERIA(S): COMÚN, TESIS: 2A.IJ. 10312007, PÁGINA: 285 HECHO NOTORIO. 

PARA QLlE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON 
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ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ÓRGANO JURISDICCIONAL, NO ES 

NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.", así 

como al diverso marcado con el número 0212013, emitido por la Secretaria Ejecutiva de 

este Organismo Autónomo, el cual fuera publicado a través del ejemplar del Diario 

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, marcado con el número 32, 330, el día tres 

de abril del año dos mil trece, y que es compartido y validado por el Consejo General 

del Instituto, cuyo rubro a la letra dice: "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE 

COMO TAL NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS DEBAN 

CERTIFICARSE.", del cual advirtió que la obligada a través del oficio marcado con el 

número CM/UMAIP/348/2014, remitió entre diversas constancias la concerniente un 

documento que contiene la descripción de los puestos y funciones de los integrantes de 

la Dirección de la Policía Municipal de Mérida, de la cual, se desprende que la 

Dirección de la Policia Municipal de Mérida cueiita con diversas Unidades 

Admiriistrativas, como son el área administrativa y la operativa. 

En cuanto al área operativa, se observa que por sus funciones y atribuciones está 

encauzada específicamente a tutelar algunos de los objetivos de la seguridad pública; a 

manera de ejemplo, quienes por sus atribuciones sí tienen estas funciones son el 

Comisario (Director de Policía) de la Dirección de Policía, el Suboficial de la f, / 
Subdirección de Seguridad Ciudadana, el Policía Primero (Responsable de Área) del 

Área de Depósito de Armas y Equipo, Policía Segundo (Responsable del Depósito 

Vehicular) del Área Operativa de Vialidad y Tránsito, , Policia Tercero (Operador de 

Centralizador) del Área de Ingeniería Vial, Policía (Rondas) del Área Operativa de 

Vialidad y Tránsito, Policía Tercero U.R. del Área Operativa de Seguridad Ciudadana, 

Policia U.R. del Área Operativa de Seguridad Ciudadana, Policia Tercero UA del Área 

de la Unidad de Análisis de Inforniación, Policía UA del Área de la Uriidad de Análisis 

de Información, Jefe de Departamento del Área de Informática, Estadística y Redes 

Sociales, Auxiliar Administrativo del Área de Informática, Estadística y Redes Sociales,, 

toda vez que se encargan en específico de salvaguardar la integridad y derechos de las\ [ 
personas, preservar las libertades, orden y paz públicos, prevenir el delito y sancionar 

infracciones administrativas, así como resguardar, controlar y mantener el armamento, 

municiones y equipo de la Policía Municipal de Mérida, y vigilar el correcto 

funcionamiento y operatividad de los sistemas de video vigilancia, según corresponda. 

Por otro lado, entre aquellas Unidades Administrativas que también se hallan 

dentro del área operativa pero que su personal no desempeña actividades 



RECURSO DE INCONFORMIDAD. 
RECURRENTE:. -. . 

UNIDAD DE ACCESO: MÉRIDA, YUCATAN. 
L 

EXPEDIENTE: 49712013. 

directamente encaminadas a la preservación del orden, paz y seguridad pública y 

prevención del delito, están, verbigracia, el Auxiliar Operativo Interno (Coordinador de 

Turno) del Área de Ingeniería Vial, que coadyuva en la supervisión para un buen 

desempeño y funcionamiento del equipo centralizador de la red de semáforos, 

controladores, semáforos viales y peatonales, así como actividades de señalización y 

pintura. 

Asimismo, se encuentran aquéllas que integran el área administrativa, que no 

desempeñan de manera directa labores estratégicas de investigación del delito y 

desarrollo de la inteligencia, y sus funciones no están vinculadas con la salvaguarda de 

la paz y orden públicos, esto es, su desempeño en nada se relaciona con cuestiones 

de Seguridad Pública, entre las que destacan el Coordinador de Servicios Internos 

(Coordinador General de Servicios Generales) del Área de Coordinación de Servicios 

Generales, que supervisa, organiza y ejecuta el programa de mantenimiento preventivo 

y correctivo de las instalaciones de la Dirección de la Policía Municipal; el Oficial de 

Servicios lnternos del Área de Coordinación de Servicios Generales, que se encarga de 

llevar a cabo actividades de limpieza, mantenimiento y conservación del mobiliario, 

equipo e instalaciones; la Secretaria del área de Formación, Capacitación y 

Actualización, que apoya al personal adscrito al área de Formación, Capacitación y 

Actualización para la consecución de los objetivos planteados, así también coadyuvar 

en el buen funcionamiento y actividades del Departamento; y el Capturista del área de 

Coordinación de Recursos Materiales, que se encarga del buen funcionarrriento de la 

Coordinación de Recursos materiales. 4 
Establecido lo anterior, resulta procedente analizar cuáles son los casos en los 1 

que acontece la reserva de la información, atendiendo al daño presente, probable y 

específico que ocasione su difusión. 

La Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de 1 
Yucatán, dispone en la fracción I de su artículo 13 que la información cuya revelación f " 
pueda causar un significativo perjuicio o daños irreparables a las funciones de las '4 
instituciones públicas y por tanto, al mismo Estado, por tratarse de información 

estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad pública y prevención del 

delito, será reservada. 
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Los Lineamientos Generales para la Clasificación y Desclasificación de la 

Información en Posesión de los Sujetos Obligados de la Ley de Acceso a la 

Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, disponen en su 

artículo Vigésimo Segundo que al clasificar la información con fundamento en alguna 

de las fracciones establecidas en el artículo 13 de la Ley, no bastará que la misma 

actualice alguna de las hipótesis contenidas en dichas fracciones, sino que deberá 

acreditar la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusión de 

la información causaría un daño presente, probable y específico a los intereses 

jurídicos tutelados por dichos preceptos o el interés general. De igual forma, el numeral 

Vigésimo Cuarto señala que la información se clasificará como reservada en los 

térn-linos de la fracción I del artículo 13 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad 

pública y la prevención del delito, esto es, cuando la difusión de la información ponga 

en peligro la integridad y los derechos de las personas, así como el orden público, 

precisando lo siguiente: 

l. Se pone en peligro la integridad o los derechos de las personas cuando la 

difusión de la información pueda: 

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad pública para 

preservar y resguardar la vida o la salud de las personas; 

b) Afectar el ejercicio de los derechos de las personas, o 

c) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas. 

II. Se pone en peligro el orden público cuando la difusión de la información pueda: 

a) Entorpecer los sistemas de coordinación interinstitucional en materia de 

seguridad pública; 

b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasión de reos. 

En este sentido, se considera que uno de los objetivos de la fracción I del artículo 

13 de la Ley de la Materia es evitar que la difusión de la información que se clasifica 

afecte las tareas que realiza el Gobierno a fin de mantener la seguridad pública. Así, el 

supuesto previsto en esta fracción se actualiza cuando la publicidad de la información 

solicitada pone en riesgo las funciones del Estado encaminadas a garantizar la 

seguridad píiblica, es decir, cuando el acceso a la información cause un daño a los 

fines tutelados por la seguridad pública (la integridad y los derechos de las personas, la 

preservación de las libertades, orden y paz públicos, la prevención del delito, la 

investigación y persecución de los delitos para hacer efectiva su prevención y la 
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sanción de infracciones administrativas); sin embargo, conforme a lo dispuesto en los 

Lineamientos Generales para la Clasificación y Desclasificación de la Información en 

Posesión de los Sujetos Obligados de la Ley de Acceso a la Información Pública para 

el Estado y los Municipios de Yucatán, no bastará que la clasificación de la información 

actualice alguna de las hipótesis contenidas en las fracciones del artículo 13 de la Ley 

de la Materia, sino que es necesario acreditar que la difusión de la información -en este 

caso el nombre de los servidores públicos del área operativa de la Secretaría de 

Seguridad Pública- causaría un daño presente, probable y específico a los intereses 

tutelados en dicho ordinal, es decir, la prueba del daño deberá ser específica y 

particular para cada caso y según la materia que se busque proteger, pues los 

elementos que se deberán acreditar en el caso que se pretenda resguardar en la 

persecución de los delitos, serán distintos a los que se deberían acreditar si se busca 

proteger la impartición de justicia. 

En lo que respecta al área operativa de la Dirección de la Policía Municipal de 

Mérida, que tienen funciones y atribuciones específicas para salvaguardar la integridad 

y derechos de las personas, preservar las libertades, orden y paz públicos, prevenir el 

delito y sancionar infracciones administrativas, publicitar la información originaria un 

daño presente, probable y específico: 

Daño presente.- En razón de que la Dirección de la Policía Municipal de Mérida 

cuenta con elementos que desempeñan labores estratégicas, de investigación del 

delito y desarrollo de inteligencia, siendo que la difusión de la información relativa a sus 

nombres son datos que ayudan a la ubicación de dichos elementos que tienen a su 

cargo esas funcioi~es, lo cual causaría un menoscabo institucional que restaría 

eficiencia al sistema de salvaguarda de la integridad y derechos de las personas, 

prevención de la comisión de delitos, preservación de libertades, del orden y paz 

públicos, sanción de infracciones admirristrativas, pues a través del nombre se hace 

identificable una persona, exponiéndola a la delincuencia, lo que permitiría obstaculizar 

el desempeño del personal adscrito al órgano administrativo por aquellos interesados 

en mermar su funcionalidad e integridad y, por consiguiente, al verse afectada la 

dependencia luego entonces también lo estaría la seguridad pública. 

Daño probable.- La revelación de la información constituye la base para la 

identificación y ubicación física de los servidores públicos adscritos a las áreas 

operativas "sensibles" de la Dirección, por lo que si cayera en poder de los grupos 
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encargados de delinquir, tendrían conocimiento de la hora de entrada y salida de los 

elementos con que cuenta la Dirección de la Policía Municipal de Mérida para el 

desarrollo de sus funciones, lo que les permitiría anticiparse, eludir, obstaculizar o 

bloquear las acciones y operaciones realizadas por la Dirección, y en consecuencia, se 

vulneraría la seguridad pública. 

Daño específico.- Al hacer del dominio público los nombres de los servidores 

públicos de áreas que desempeñan funciones de carácter estratégico, de investigación 

del delito, se vulneraría la seguridad pública, ya que corren un riesgo inminente al 

realizar acciones tendientes a prevenir y combatir el crimen organizado, coordinar y 

ejercer acciones policiales específicas que aseguren la obtención, análisis y 

explotación de información de inteligencia para ubicar, identificar, disuadir, prevenir y 

cornbatir la comisión de delitos; en tal virtud, la pérdida de elementos traería como 

consecuencia un detrimento directo a las estrategias y acciones para combatir la 

delincuencia, así como la capacidad de las autoridades para evitar la comisión de 

delitos. 

Ahora, con relación a las Unidades Administrativas del área operativa de la 

Dirección de la Policía Municipal de Mérida, cuyo personal no tiene funciones y 

atribuciones íntimamente vinculadas o que de manera directa tengan encomendada la 

salvaguarda de la integridad y derechos de las personas, la preservación de las 

libertades, orden y paz públicos, la prevención del delito y la sanción de infracciones 

a 
administrativas, y las diversas del área administrativa de la Secretaria; no se advierte 

de qué manera la difusión de la información pudiera causar un menoscabo o daño 

presente, probable y especifico a la seguridad pública, toda vez que los servidores 

públicos de ambas áreas, no desempeñan funciones encaminadas a la salvaguarda de 

4( 
la seguridad pública; por lo tanto, no es información susceptible de ser reservada de, 

conformidad a lo dispuesto en la fracción I del artículo 13 de la Ley de la materia. \\ r 
Bajo las consideraciones descritas, únicamente puede considerarse reservada 

aquella información que permita identificar el nombre, número, nivel de 

responsabilidad, ubicación y tareas específicas, así como los reportes de 

percepciones de nómina de los servidores públicos que por sus funciones y 

atribuciones estén directamente relacionados con la salvaguarda de la integridad 

y derechos de las personas, la preservación de las libertades, orden y paz 

públicos, la prevención del delito y la sanción de infracciones administrativas; y 
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no así la reserva de aquella relativa a la nómina que contenga los nombres de los 

empleados que, a pesar de pertenecer a las áreas operativa y administrativa, sus 

labores en nada se relacionan con la salvaguarda de la paz y orden públicos; en 

tal virtud, dar a conocer el reporte de percepciones generado de la nómina de estos 

últimos en nada afectaría a la seguridad pública y, por el contrario, contribuiría a la 

rendición de cuentas y transparencia de la información. 

NOVENO.- Con todo, se modifica la determinación de fecha veintisiete de agosto de 

dos rriil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Información Pública del 

Ayuntamiento de Mérida, Yucatán, y se le instruye para efectos que realice lo siguiente: 

1) Requiera a la Subdirección de Recursos Humanos de la Dirección de 

Administración, a fin que: realice la búsqueda exhaustiva de los datos faltantes 

en el reporte de percepciones generado de la nómina que le fuere proporcionado 

a través del oficio marcado con el número ADM/2202/08/2013, esto es, la fecha, 

y el número y/o nombre del documento con que se autorizó dicha prestación, y 

en caso contrario, deberá suministrar los documentos insumos, a través de los 

cuales se contrató al personal que le contuvieren, o bien, declarar 

motivadamente su inexistencia. i:/ ii 

2)  Requiera a los organismos descentralizados: Comité Permanente del 

Carnaval de Mérida, Servilimpia, Abastos de Mérida - Rastro Municipal v 
Central de Abasto de Mérida, para que: realicen la búsqueda exhaustiva en sus 

archivos del listado, relación, o bien, cualquier otro documento que 

contuviere el nombre de los sen/idores públicos que reciben algún tipo de 

compensación o complemento de su sueldo, el cual debe señalar la fecha, 

el número y/o nombre del documento con que se autorizó dicha 

prestación, en el período correspondiente del primero de septiembre de 

dos mil doce al veintinueve de julio de dos mil trece, o en su caso, declare 

su inexistencia, así también, de resultar negativa la búsqueda de la información, 

k 
proceda en los mismos términos vertidos en el inciso que precede. 

3) Desclasifique: 3.1) los reportes de percepciones generado de la nómina del 

periodo que abarca de septiembre de dos mil doce a julio de dos mil trece de la 

Dirección de la Policía Municipal que a pesar de pertenecer a las áreas operativa 

y administrativa, sus labores en nada se relacionan con la salvaguarda de la paz 

y orden públicos, en términos de lo expuesto en el Considerando OCTAVO de la 
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presente definitiva. y proceda a su entrega y 3.2) el dato inherente al Subsidio de 

Seguridad Municipal inserto en los citados reportes. 

4) Modifique su resolución e incorpore las consideraciones que resulten de los 

requerimientos descritos de los puntos 1), 2), y 3). 

4) Notifique al ciudadano su determinación conforme a derecho. Y 

5) Remita a este Órgano Colegiado las documentales que acrediten las 

gestiones efectuadas al respecto. 

No se omite manifestar que las Unidades Administrativas antes referidas, 

esto es, Subdirección de Recursos Humanos, así como los organismos 

descentralizados: Comité Permanente del Carnaval de Mérida, Servilimpia, 

Abastos de Mérida - Rastro Municipal, y Central de Abasto de Mérida, en lo que 

atañe a la documentación invocada en los incisos 1) y 2), según corresponda, en 

el supuesto de detentar datos de naturaleza personal deberán clasificarles, 

acorde a lo establecido en los ordinales 8 fracción I y 17 fracciones I y VI de la 

Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de 

Yucatán, según sea el caso, realizando la versión pública respectiva, de 

conformidad al numeral 41 de la Ley en cita. i 

Por lo antes expuesto y fundado, se: 

a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, vigente, se \ 

Modifica la determinación de fecha veintisiete de agosto de dos mil trece, en términos 

de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SÉPTIMO, OCTAVO y 

NOVENO de la resolución que nos ocupa. 

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el numeral 49 F de la Ley de la Materia, la 

Unidad de Acceso a la Información Pública del Ayuntamiento de Mérida, Yucatán, 

deberá dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinación en un término no 

mayor de DIEZ días hábiles, contados a partir que cause estado la misma, esto es, el 

plazo antes aludido comenzará a correr a partir del día hábil siguiente al de la 
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notificación de la presente resolución, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el 

suscrito Órgano Colegiado procederá conforme al segundo párrafo del citado numeral, 

por lo que deberá informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las 

constancias correspondientes. 

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtió que el recurrente no 

designó domicilio a fin de oír y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del 

procedimiento que nos atañe; por lo tanto, con fundamento en el artículo 34 fracción 1 

de la Ley de la Materia, el Consejo General, deterrriina que la notificación respectiva 

se realice de manera personal al particular, de conformidad a los artículos 25 y 32 

del Código de Procedimientos Civiles de Yucatán, aplicados supletoriamente de 

conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el 

supuesto que éste acuda a las oficinas de este lnstituto al día hábil siguiente de 

la emisión de la presente resolución, dentro del horario correspondiente, es decir, el 

día primero de octubre de dos mil quince de las ocho a las dieciséis horas, por lo 

que se comisiona para realizar dicha notificación a la Licenciada en Derecho, Eréndira 

Buenfil Viera, Auxiliar Jurídico de la Secretaría Técnica de este Instituto; ahora, en el 

supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes señaladas, previa 

constancia de inasistencia que levante la citada Buenfil Viera, la notificación 

correspondiente se efectuará a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de 

Yucatán, en los términos establecidos en los artículos 34 y 35 del referido Código, 

facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciación de la referida 

Secretaría, indistintamente uno del otro. 

CUARTO. Con fundamento en el artículo 34 fracción I de la Ley en cita, el Consejo 

General, ordena que la notificación de la presente determinación inherente a la Uiiidad 

de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los artíci.ilos 

25 y 36 del Código de Procedimientos Civiles de Yucatán, aplicados de manera 

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Información Pública para 6 

Estado y los Municipios de Yucatán, vigente. 

i7 
CUARTO. Cúmplase. 

Así lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Víctor Manuel May Vera, y 

las Licenciadas eii Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y María Eugenia Sansores 

Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de 
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Acceso a la Información Pijblica, con fundamento en los numerales 30, párrafo primero, 

y 34, fracción 1, de la Ley de Acceso a la Información PUblica para el Estado y los 

Municipios de Yucatán, y 8, fracción XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de 

Acceso a la Información Publica del Estado de Yucatán, en sesión del treinta de 

ING. V~CTOR MANUEL 
CONSE.IER0 

\J 

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS 
CONSEJERA 

/ 
/ CONSEJERA 




