RECURSO DE IMCOMFORMIDAD
RECURRENTE:

HIDAD DE ACCESD: MERIDA, YUCATAM
EXPEDIEMTE: S03/2043,

Mérida. Yucatan, a veintisgis de febrere de dos mil quinge, ----=«===------2ccc=-

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. (R

—. mediante &l cual impugné la resolucion emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacidn Poblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la

solicitud marcada con el ndmero de folio TOT2013.- - e s - - - - ---sccacnmmm-nonnn

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintinueve de julio de dos mil trece, el C. —

_ realizd wna solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Ayuntamiento de Mernida, Yucatan, &n la cual requirio:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA LOS INFORMES TRIMESTRALES AL
CABILDO DE LA SITUACION QUE GUARDA LA DEUDA PUBLICA.
PROPORCIONO USB PARA LA OBTENCION DE LA INFORMACION EN
FORMA DIGITAL S1 FUERA EL CASO DE NO EXISTIR EN ESTE FORMATO
REQUIEROQ COP1A SIMPLE.

ME REFIERO AL PERIODO QUE ABARCA DE SEPTIEMERE A DICIEMBRE
DE 2012 HASTA LA PRESENTE FECHA."”

SEGUNDO.- El dia veintisiete de agosto de dos mil rece, el Titular de la Unidad de
Acceso compelida emitio resolucion, a traves de la cual determind sustancialmente o

siguiente:
“CONSIDERANDOS

..SEGUNDO: COMO RESULTADO DE LAS GESTIONES REALIZADAS Y DE
LOS TRAMITES INTERNOS MWECESARIOS PARA LOCALIZAR LA
INFORMACION SOLICITADA, ¥ DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS FISICOS ¥ ELECTRONICOS OQUE CONFORMAN LOS
EXPEDIENTES DEL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD, MISMOS QUE
INTEGRAN LA DOCUMENTACION INHERENTE A LA DIRECCION DE
FINAMZAS Y TESORERIA MUNICIPAL, POR MEDIO DEL OFICIO
DFTMISCA/DC OF. 820/13... DECLARO LA INEXISTENCIA... TODA VEZ QUE
ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA, NO HA RECIBIDD, GENERADO, .
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TRAMITADO O AUTORIZADC, DOCUMENTO ALGUNO QUE CONTENGA LA
INFORMACION SOLICITADA... EN APEGO AL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD, ¥ DE ACUERDO AL ARTICULO 39 DE LA LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO ¥ LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, PROPORCIONO LA DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE A
LA COPIA SIMPLE DE LOS INFORMES... TERCERO: DEL AMALISIS
EFECTUADC A LA DOCUMENTACION PROPORCIONADA... ESTA UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION NO INCLUYE EL PROCESAMIENTO DE
LA MISMA, NI EL PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL
SOLICITANTE...

RESUELVE

PRIMERO: INFORMESE AL SOLICITANTE... SE DECLARA LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION QUE
CORRESPONDA... SEGUNDO: ENTREGUESE AL SOLICITANTE, LA
DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE A LOS INFORMES QUE
COMNTIENE LA DEUDA POR PAGAR Y LOS COMPROMISOS DEL MUNICIPIO
DE MERIDA, CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE SEPTIEMERE A
DICIEMBRE DE 2012 ¥ DE ENERO A JULIO DE 2013; ¥ SE ENCUENTRA
DISPONIBLE EN EL DOMICILIO DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA... EN LA MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES...
Y SE ENTREGARA PREVIA COBERTURA DE LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN POR CADA DOCUMENTO GEMERADO, A RAZON DE
$1.84/100MN (UN PESO, 84/100 MOMEDA NACIONAL), POR LA EMISION DE
CADA PAGINA DE COPIA SIMPLE, SIENDO QUE PARA LA ATENCION DE
LA PRESENTE SOLICITUD, SE GENERARON VEINTIDOS PAGINAS UTILES
EN COPIAS SIMPLES, EL DERECHO TOTAL A CUBRIR ASCIENDE A LA
CANTIDAD DE 540.00/100MN (CUARENTA PESOS, 00100 MOMNEDA
MACIONAL)...

TERCEROQ.- En fecha cinco de septiembre de dos mil trece, &l C.—

—a traves del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacidn

Fablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el segmento que precede,

aduciendo: -—f;;b'

b

-~

-

L

P Ty



RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: i ]
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 503/2013.

“NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESOLUCION RECAIDA A MI FOLIO DE
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia diez de septiembre de dos mil trece, se acordo
tener por presentado al C. — con el recurso de inconformidad
descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se cumplieron
con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé ninguna de las
causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo

49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- En fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil trece, se notifico
personalmente a la autoridad recurrida el acuerdo descrito en el segmento CUARTO, y
a su vez, se le corrio traslado para efectos que dentro de los cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del citado proveido, rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefnalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; de igual forma, en lo que concierne
al particular, se realizé en misma fecha a través del ejemplar del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 453.

SEXTO.- El dia dos de octubre de dos mil trece, el Titular de la Unidad Acceso
constreftiida mediante oficio marcado con el niumero CM/UMAIP/733/2013 de misma

fecha, y anexos, rindié Informe Justificado, declarando sustancialmente lo siguiente:

1]

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA VEINTISIETE
DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, DECLARO LA INEXISTENCIA DE
LA INFORMACION SOLICITADA. SIN EMBARGO... PROPORCIONO LA
DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE A ‘LOS INFORMES QUE
CONTIENEN LA DEUDA POR PAGAR Y LOS COMPROMISOS DEL
MUNICIPIO DE MERIDA, CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE
SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012 Y DE ENERO A JULIO DE 2013,
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ASPECTO QUE FUERE NOTIFICADO EL VEINTISIETE DE AGOSTO DEL
ANO DOS MIL TRECE.

TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha siete de octubre de dos mil trece, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito en el
antecedente que precede y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié en tiempo
Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, a fin de
recabar mayores elementos para mejor proveer e impartir justicia completa y efectiva,
se requirio al Titular de la Unidad de Acceso constrenida, para que dentro del término
de tres dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo que nos ocupa, remitiera al
Instituto la informacién que mediante la resolucion de fecha veintisiete de agosto del
propio afo pusiera a disposicion del impetrante, apercibiéndolo que en caso contrario,

se acordaria conforme a las constancias que integraren el expediente al rubro citado.

OCTAVO.- El dia veinticuatro de octubre de dos mil trece, a traves del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 475, se
notifico al particular el acuerdo descrito en el antecedente SEPTIMO; igualmente, en lo
que respecta a la autoridad la notificacién se realizé personalmente el veintiocho del

propio mes y ano.

NOVENO.- A través del auto de fecha seis de noviembre del afo dos mil trece, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, con el oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/880/2013 de fecha treinta y uno de octubre del mismo afio, y anexo,
mediante el cual dio cumplimiento al requerimiento que se le hiciera por proveido de
fecha siete de octubre del afo dos mil trece; por lo tanto, a fin de patentizar la garantia
de audiencia se dio vista al particular del Informe Justificado y de las documentales
remitidas por la autoridad para que dentro del término de tres dias habiles manifestare
lo que a su derecho conviniere, bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendria
por precluido su derecho. |
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DECIMO.- El dia once de diciembre del afio dos mil trece, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 507, se

notifico a las partes el proveido descrito en el antecedente previamente aludido.

UNDECIMO.- Por acuerdo de fecha diecinueve de noviembre del afio dos mil trece, en
virtud que el impetrante no realizdo manifestacion alguna con motivo de la vista que se
le diere mediante auto de fecha seis de noviembre del afio en cuestién, y toda vez que
el término concedido para tales efectos fenecid, se declaré precluido su derecho; de
igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular
alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos

la notificacion correspondiente.

DUODECIMO.- El dia seis de febrero de dos mil catorce, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 542, se
notificd tanto a la autoridad como al recurrente, el auto descrito en el antecedente
UNDECIMO.

DECIMOTERCERO.- Mediante proveido de fecha dieciocho de febrero del afio proximo
pasado, en virtud gue ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del
cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecid,
se declard precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el
Consejo General del Instituto emitiria resoluciéon definitiva dentro del término de cinco

dias habiles siguientes al de la notificacion respectiva.

DECIMOCUARTO.- El dia veinticuatro de febrero del afio dos mil quince, a través del / ap

ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero

32, 800, se notificod a las partes el acuerdo descrito en el segmento inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e

imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
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derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informaciéon publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, pendltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud marcada con el nimero de folio
7072013, se advierte que el particular requirié copia de los informes rendidos
trimestralmente al Cabildo del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, de la situaciéon que
guarda la deuda publica, correspondiente al periodo que abarca del primero de
septiembre de dos mil doce al veintinueve de julio de dos mil trece, siendo que en
razéon del analisis efectuado a la normatividad aplicable al caso, se desprendié que el
Unico informe que se rinde al referido Organo respecto a la deuda publica es aquél que
se efectlia para dar cumplimiento a lo previsto en el ordinal 175, fraccion |, de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, tal como se demostrara en el
apartado SEXTO de la presente determinacion; por lo que, se determina que la
informacion que satisfaceria el interés del ciudadano versa en los informes
trimestrales que se hubieren rendido al Cabildo del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, respecto a la deuda publica, inherentes al periodo del primero de
septiembre de dos mil doce al veintinueve de julio de dos mil trece, para cumplir
con lo ordenado en el articulo 175, fraccién I, de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan.

Al respecto, conviene indicar que la autoridad emiti6 resolucion en fecha

P
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veintisiete de agosto de dos mil trece, a través de la cual, por una parte, declaro la
inexistencia de la informacion en los términos peticionados por el particular, y por otra,
ordend poner a disposicién de éste diversas constancias que pudieren relacionarse con

la informacién que desea obtener.

Admitido el recurso de inconformidad, por acuerdo de fecha diez de septiembre
de dos mil trece, se ordené correr traslado a la Unidad de Acceso recurrida del recurso
de inconformidad interpuesto por el C.— para efectos que
dentro del término de cinco dias habiles rindiera Informe Justificado sobre la existencia
o no del acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley invocada, siendo el
caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, mediante oficio marcado
con numero CM/UMAIP/733/2013 de fecha dos de octubre de dos mil trece, lo rindi6,
de cuyo andlisis se dedujo su existencia; asimismo, del estudio efectuado a las
constancias remitidas, se desprendié que la conducta de la autoridad consistié en emitir
resolucion cuyos efectos fueron declarar la inexistencia de la informacion peticionada
por el recurrente, y no en negar el acceso a la misma como se establecié en el acuerdo
de admision, por lo que se determind que la procedencia del medio de impugnacion
que nos ocupa seria con base en la fraccion Il del numeral 45 de la Ley de la Materia,

que en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
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PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se procedera a
estudiar la publicidad de la informacién que es del interés del particular, su naturaleza,

el marco juridico aplicable al caso concreto y la conducta desplegada por la autoridad.

QUINTO.- Respecto a la informacién peticionada por el ciudadano, a saber: documento
que contenga los informes que se hubieren rendido de manera trimestral al Cabildo del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, del primero de septiembre de dos mil doce, al
veintinueve de julio de dos mil trece, el articulo 9, fraccién XVII de la Ley de la Materia
en vigor, establece que los sujetos obligados deberan poner a disposicion del pablico la

informacion siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS PONDRAN A DISPOSICION
DEL PUBLICO Y ACTUALIZARAN, CADA SEIS MESES, LA INFORMACION
PUBLICA SIGUIENTE: \

XVIl.- LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE CONSTEN, EL BALANCE Y LOS /
ESTADOS FINANCIEROS RELATIVOS A LAS CUENTAS PUBLICAS,
EMPRESTITOS Y DEUDAS CONTRAIDAS, EN LOS TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES:;...” %
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Cabe precisar que dentro de la Ley de la Materia, hay que distinguir entre la
informacion que los sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de
Ley y sin que medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a la informacion que
formulen los particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de

conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En relacién a la documentacion solicitada, el numeral invocado de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en su
fraccion XVII establece como informacion publica obligatoria los documentos en los que
consten los empréstitos v las deudas contraidas; esto es, los sujetos obligados por
ministerio de Ley deben publicar la informacién inherente a las constancias que
acrediten los empréstitos contratados ante un sistema financiero, por ser de caracter
publico; luego entonces, toda vez que en el presente asunto, el particular requirié el
documento que contenga los informes que se hubieren rendido de manera trimestral al
Cabildo del Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, del primero de septiembre de dos mil
doce, al veintinueve de julio de dos mil trece, se discurre que es de naturaleza publica
pues encuadra directamente con lo previsto en la normatividad aplicable, es decir,

corresponde a informacién que por ministerio de la Ley es de naturaleza publica.

Ello aunado a que, con fundamento en el numeral 2 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica que generen o posean los sujetos obligados, para transparentar su gestién
publica y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan

valorar el desempefio de sus Autoridades.

Con todo, es posible concluir que la informacién peticionada reviste caracter
publico, en razon de encontrarse expresamente establecido en la fraccion XVII del
ordinal 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan.

SEXTO.- Una vez establecida la publicidad de la informacién, en el presente apartado

se establecera la normatividad aplicable en el asunto que nos ocupa.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, establece:

[13

ARTICULO 117. LOS ESTADOS NO PUEDEN, EN NINGUN CASO:

VIIl. CONTRAER DIRECTA O INDIRECTAMENTE OBLIGACIONES O
EMPRESTITOS CON GOBIERNOS DE OTRAS NACIONES, CON
SOCIEDADES O PARTICULARES EXTRANJEROS, O CUANDO DEBAN
PAGARSE EN MONEDA EXTRANJERA O FUERA DEL TERRITORIO
NACIONAL.

LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS NO PODRAN CONTRAER
OBLIGACIONES O EMPRESTITOS SINO CUANDO SE DESTINEN A
INVERSIONES PUBLICAS PRODUCTIVAS, INCLUSIVE LOS QUE
CONTRAIGAN ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS
PUBLICAS, CONFORME A LAS BASES QUE ESTABLEZCAN LAS
LEGISLATURAS EN UNA LEY Y POR LOS CONCEPTOS Y HASTA POR LOS
MONTOS QUE LAS MISMAS FIJEN ANUALMENTE EN LOS RESPECTIVOS
PRESUPUESTOS. LOS EJECUTIVOS INFORMARAN DE SU EJERCICIO AL
RENDIR LA CUENTA PUBLICA.

”

Asimismo, la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan, prevé:

11

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

VIll.- DEUDA O DEUDA PUBLICA: AQUELLA QUE SE DERIVE DE LAS
OPERACIONES QUE SE MENCIONAN EN EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY;

Xll.- EMPRESTITOS O CREDITO: LAS OPERACIONES DE
ENDEUDAMIENTO DIRECTO O CONTINGENTE QUE CELEBREN LOS
SUJETOS OBLIGADOS:;

ARTICULO 3.- QUEDAN SUJETAS A ESTA LEY, LAS SIGUIENTES
OPERACIONES QUE REALICEN LOS SUJETOS OBLIGADOS:

10
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I.- LA SUSCRIPCION, EMISION O COLOCACION DE TiTULOS DE CREDITO,
VALORES O CUALQUIER OTRO DOCUMENTO PAGADERO A PLAZO, DE
CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION APLICABLE;

I.- LA CONTRATACION DE EMPRESTITOS O CREDITOS;

.- LA ADQUISICION DE BIENES O CONTRATACION DE OBRAS O
SERVICIOS CUYO PAGO SE PACTE A PLAZOS MAYORES QUE LOS
ESTABLECIDOS EN LAS LEYES APLICABLES;

IV.- LA CELEBRACION DE OPERACIONES CON INSTRUMENTOS
DERIVADOS QUE IMPLIQUEN UN COMPROMISO PARA EL SUJETO
OBLIGADO EN EL FUTURO;

V.- EL OTORGAMIENTO DE CUALQUIER GARANTIA O AVAL, O
CUALQUIER OBLIGACION CONTINGENTE RELACIONADA CON LOS
ACTOS SENALADOS EN LAS FRACCIONES ANTERIORES, Y

Vi.- EN GENERAL, TODAS LAS OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO QUE
COMPRENDAN OBLIGACIONES A PLAZOS, ASi COMO OBLIGACIONES DE
EXIGIBILIDAD CONTINGENTE DERIVADAS DE ACTOS JURIDICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA FORMA EN QUE SE LES DOCUMENTE.

ARTICULO 8.- CORRESPONDE A LOS AYUNTAMIENTOS:

.- INCLUIR EN LAS INICIATIVAS DE LEY DE INGRESOS
CORRESPONDIENTE, EL MONTO DE ENDEUDAMIENTO NETO NECESARIO
PARA EL FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CORRESPONDIENTE, ASi COMO EL MONTO DE LAS OBLIGACIONES
DERIVADAS DE LAS GARANTIAS O AVALES OTORGADOS RESPECTO A
LA DEUDA DE LOS SUJETOS OBLIGADOS PARAMUNICIPALES; A

II.- ESTABLECER EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL
CORRESPONDIENTE, LAS PARTIDAS DESTINADAS AL PAGO DEL
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA, A CARGO DE LOS MUNICIPIOS Y
SUJETOS OBLIGADOS PARAMUNICIPALES;

e
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UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
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ARTICULO 11.- LA CONTRATACION DE DEUDA A CARGO DE LOS
AYUNTAMIENTOS DEBERA SER PREVIAMENTE AUTORIZADA POR SUS
RESPECTIVOS CABILDOS.

ARTICULO 16.- LA DEUDA QUE CONTRATEN LOS AYUNTAMIENTOS
DEBERA ESTAR PREVISTAS (SIC) EN LA LEY DE INGRESOS
CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 22.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN INFORMAR
TRIMESTRALMENTE A LA SECRETARIA LA SITUACION QUE GUARDA LA
DEUDA CONTRAIDA U OPERACIONES A QUE HACEN REFERENCIA LA
FRACCION ilIl DEL ARTICULO 4 DE ESTA LEY, CELEBRADAS POR LOS
SUJETOS OBLIGADOS E INSCRITAS EN EL REGISTRO.

”

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
establece:

117
.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS
EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL
VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION
ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21.- EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO. \\

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN
ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE
RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL
COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE YUCATAN.
20
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ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES:
I.- EL CABILDO;

Il.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL;

lll.- EL SINDICO;

IV.- EL TESORERO; Y

V.- LAS DEMAS QUE ESTABLEZCA LA CORRESPONDIENTE LEY DE
HACIENDA MUNICIPAL.

ARTICULO 85.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO SERAN
DIRECTAMENTE RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION DE TODOS
LOS RECURSOS PUBLICOS MUNICIPALES.

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,
EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA

PRESENTE LEY;

XIl.- PROPORCIONAR LOS INFORMES QUE EL CABILDO, EL PRESIDENTE
MUNICIPAL O EL SINDICO LE SOLICITE, Y

ARTICULO 142.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LOS INGRESOS

SERAN ORDINARIOS Y_EXTRAORDINARIOS, LOS PRIMEROS SERAN
TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS; Y LOS SEGUNDOS, LOS NO
PREVISTOS.

Il.- SERAN EXTRAORDINARIOS:

A) LOS QUE AUTORICE EL CABILDO, EN LOS TERMINOS DE SU
COMPETENCIA Y DE CONFORMIDAD A LAS LEYES FISCALES,
INCLUYENDO LOS FINANCIAMIENTOS;

B) LOS QUE AUTORICE EL CONGRESO DEL ESTADO, Y
C) LOS QUE RECIBAN DEL ESTADO O LA FEDERACION POR CONCEPTOS
DIFERENTES A LAS PARTICIPACIONES Y APORTACIONES.

-7

s
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ARTICULO 145.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEBE SER APROBADO
POR EL CABILDO, A MAS TARDAR EL DIiA QUINCE DE DICIEMBRE DEL
ANO ANTERIOR AL QUE DEBA REGIR, CONFORME AL PRONOSTICO DE
INGRESOS Y AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEBERA SER
ADECUADO POR EL CABILDO CONFORME A LAS PARTIDAS
PRESUPUESTALES APROBADAS POR EL CONGRESO DEL ESTADO EN
SUS RESPECTIVAS LEYES DE INGRESOS, MISMO QUE TENDRA EL
CARACTER DE DEFINITIVO. REALIZADO LO ANTERIOR, EL
AYUNTAMIENTO LE DARA PUBLICIDAD A TRAVES DE LA GACETA
MUNICIPAL Y CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, DURANTE LOS DIEZ
DIAS HABILES SIGUIENTES.

EL AYUNTAMIENTO DEBERA INCLUIR EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL QUE CORRESPONDA, LAS PARTIDAS
NECESARIAS PARA SOLVENTAR LAS OBLIGACIONES ADQUIRIDAS EN
EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES Y PAGADERAS EN DICHO
EJERCICIO, SIEMPRE QUE:

A) CONSTITUYAN DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO, O DE LAS
ENTIDADES PARAMUNICIPALES GARANTIZADAS POR EL
AYUNTAMIENTO O EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, CONFORME A
LO AUTORIZADO POR LAS LEYES Y LOS DECRETOS
CORRESPONDIENTES, O

ARTICULO 175.- LAS AUTORIDADES HACENDARIAS COMPETENTES EN
ATENCION AL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA, DEBERAN:

I.- INFORMAR TRIMESTRALMENTE AL CABILDO DE LA SITUACION QUE
GUARDA LA DEUDA;

ll.- PUBLICAR UN INFORME CON LA MISMA PERIODICIDAD EN LA
GACETA MUNICIPAL O CUALQUIER MEDIO IDONEO, E

14
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RECURRENTE: .
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 503/2013.

-

liL.- INFORMAR AL CONGRESO DEL ESTADO, SOBRE LA SITUACION DE
SU DEUDA EN CAPIiTULO ESPECIAL, AL RENDIR LA CUENTA PUBLICA E
INCLUIR EN EL PROYECTO DE LEY DE INGRESOS, EL MONTO
CORRESPONDIENTE, DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE DEUDA
PUBLICA (SIC) DEL ESTADO DE YUCATAN.

”
an

Finalmente, conviene precisar que las Leyes de Hacienda del Municipio de
Mérida, aplicables en los ejercicios fiscales dos mil doce y dos mil trece, prevén en su
ordinal 11 y 12, respectivamente, que la Unidad Administrativa denominada Direccion
de Finanzas y Tesoreria Municipal, es la encargada de realizar las funciones de la

Tesoreria Municipal, previstas en la Ley de Gobierno previamente citada.
De la normatividad previamente expuesta, se desprende lo siguiente:

¢ Los Ayuntamientos, pueden percibir dos clases de ingresos, los ordinarios y los
extraordinarios, los primeros son los tributarios o no tributarios, y los segundos, los
no previstos, como son: a) los que autorice el Cabildo, en los términos de su
competencia y de conformidad a las leyes fiscales, incluyendo los financiamientos; b)
los que autorice el Congreso del Estado, y ¢) los que reciban del Estado o la
Federacién por conceptos diferentes a las participaciones y aportaciones.

¢ Deuda o deuda publica, es aquélla que resulte de operaciones como: suscripcion,
emision o colocacién de titulos de crédito, valores o cualquier otro documento
pagadero a plazo; la contratacion de empréstitos o créditos; adquisicion de bienes o .
contrataciéon de obras o servicios cuyo pago se pacte a plazos mayores a los
previstos en la normatividad; celebracién de operaciones con Instrumentos

Derivados que impliquen un compro'miso para el sujeto obligado en el futuro;

otorgamiento de cualquier garantia o aval, y en general, todas las operaciones de
financiamiento que comprenda obligaciones a plazos, asi como obligaciones de
exigibilidad contingente derivadas de actos juridicos. \ (

¢ Que las obligaciones que se contraigan una vez celebradas las operaciones de las Q \j
cuales deriven la deuda publica, deberan ser cubiertas con recursos provenientes de  \
los sujetos obligados, por lo que deberan contemplarse en el presupuesto de

egresos correspondiente, las partidas presupuestales destinadas para ello.
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EXPEDIENTE: 503/2013.

¢ Que el Ayuntamiento, para el desemperio de sus atribuciones y funciones necesita la
existencia de un Organo Colegiado que lleve a cabo la Administracién, Gobierno,
Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo.

¢ Que las Tesorerias de los Ayuntamientos son las autoridades encargadas de ejercer
el presupuesto de egresos y realizar los pagos conforme a las partidas, asi como de
rendir la cuenta publica de los Municipios.

¢ Que en el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la autoridad encargada de la Tesoreria
Municipal es la Directora de Finanzas y Tesoreria Municipal.

¢ Que del analisis efectuado a la normatividad aplicable en el presente asunto, se
coligi6 que ésta Unicamente contempla la emision de un informe que debe ser
enviado al Cabildo trimestralmente para informar del estado que guarda la deuda
publica, el cual se encuentra contemplado como una obligacion del Ayuntamiento,
en el ordinal 175, fraccién 1, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan; asi también, de la referida legislacion no se desprendié que ésta contemple
cuales son los parametros que deben seguirse para la rendicién de dicho informe, ni
tampoco se observd que disponga cuales son los elementos y requisitos que debe
contener, esto es, no hace alusién de cual es la informacién que debe estar inserta,
ni registra si para ser valido debe reportar determinados datos, el nivel de
desagregacion en el que debe presentarse, o algun otro elemento que permita dar
certeza acerca de su correcta integracion.

¢ Que el informe referido en el punto que precede, debera ser rendido por la autoridad
hacendaria competente, siendo que en el presente asunto es la Direccidon de

Finanzas y Tesoreria Municipal.

En mérito de todo lo expuesto, en primera instancia se desprende que los

Ayuntamientos, en la especie el de Meérida, Yucatan, para la ejecucion de sus
programas, el cumplimiento de sus objetivos, y en general para cumplir con las
actividades propias, obtiene ingresos que pueden ser ordinarios o extraordinarios;
siendo que los Ultimos comprenden los que se obtienen por autorizacion del Cabildo,
por el Congreso del Estado, o los que recabe del Estado o de la Federacion, que sean
distintos a las participaciones y aportaciones, los cuales pueden obtenerse a través de
la suscripcion, emisiéon o colocacion de titulos de crédito, valores o cualquier otro
documento pagadero a plazo; contratacion de empréstitos o créditos; adquisicion de

bienes o contratacion de obras o servicio cuyo pago se pacte a plazos mayores;
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celebracion de operaciones con instrumentos derivados que impliquen un compromiso

en el futuro; otorgamiento de cualquier garantia o aval, y en general, todas las

operaciones de financiamiento que comprendan obligaciones a plazos, asi como

obligaciones de exigibilidad contingente derivadas de actos juridicos; obligaciones que

deberan cubrirse con recursos previstos en el Presupuesto de Egresos del Sujeto

Obligado, por lo que deberan contemplarse las partidas presupuestarias necesarias

para su cumplimiento; por lo tanto, se desprende que las erogaciones que se efectuen

por concepto de pago correspondiente a la deuda publica, son comprendidos en el

gasto publico de los Municipios, y por ende, las Tesorerias pueden conocer del estado

gue ésta guarda.

Asimismo, en razén de la obtencion, utilizacién y cumplimiento de obligaciones
derivadas de la celebracion de operaciones de las que deriven deuda publica, la
normatividad constrifie a los sujetos obligados a elaborar informes sobre el estado que
guarda la deuda publica, resultando que el tnico que le compele a efectuar y rendir al
Cabildo es el contemplado para cump|if con la obligacién prevista en el articulo 175,
fraccion |, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, mismo que
debe realizarse trimestralmente y presentarse ante el Cabildo, para que una vez que
sea aprobado, se remita a la Secretaria de Administracién y Finanzas del Estado, para
fines informativos; lo cual realizan a través de las Tesorerias Municipales, pues al ser
los Titulares de éstas, los encargados de llevar la contabilidad del municipio, los
registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios,
asi como de formular la cuenta publica y rendir los informes que le sean peticionados,
resulta inconcuso que son los competentes para conocer del estado de guarda la
deuda publica, ya que no sélo los recursos que se obtienen, ingresan a las Tesorerias
Municipales, sino que lo pagos que se efectien se hacen con cargo al Presupuesto de

Egresos correspondiente, por lo que forman parte del gasto publico.

En esta tesitura, toda vez que los informes aludidos previamente son los Unicos
que contempla la legislacion, y en razén que no se advierte de ésta cuales son los

elementos y requisitos que deben contener, se desprende que la documentacion

idonea que satisfaceria el interés del particular son los informes que se hubieren
generado y presentado trimestralmente al Cabildo del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, en el periodo que abarca del primero de septiembre de dos mil doce al
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veintinueve de julio de dos mil trece, sobre la situacion que guarda la deuda, con
el objeto de dar cumplimiento al principio de transparencia establecido en el
articulo 175, fraccién I, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, para que a su vez se cumpla con lo dispuesto en el ordinal 22 de |a Ley de
Deuda Publica del Estado de Yucatan; resultando que la Unidad Administrativa que en
la especie resulta competente es la Direccion de Finanzas y Tesoreria del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, pues acorde a lo establecido en la normatividad
previamente expuesta, es la autoridad encargada de la Tesoreria del Municipio de
Mérida, Yucatan.

En este sentido, toda vez que tal como ha quedado asentado en el apartado
CUARTO de la presente definitiva, la intencion del particular es obtener los informes
rendidos al Cabildo del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, de la situacion que guarda
la deuda publica, cuyo nivel de concentracién sea trimestral, correspondiente al
periodo que abarca del primero de septiembre de dos mil doce al veintinueve de julio
de dos mil trece; se desprende que su interés radica en obtener aquéllos que fueron
remitidos al Cabildo para su aprobacion y posterior publicacion en la Gaceta Municipal,
y envio a la Secretaria de Administracion y Finanzas, dicho de otra forma, los informes
que se emitieron para dar cumplimiento a lo dispuesto en el ordinal 175, fraccion |, de
la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, y en el diverso 22 de la
Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan; por lo tanto, la informacién que sea
puesta a disposicion del impetrante debe cumplir con los siguientes requisitos: a) que
comprenda un periodo de tres meses; b) que se hubiere rendido al Cabildo del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en el periodo que comprende del primero de
septiembre de dos mil doce al veintinueve de julio de dos mil trece, y ¢) que hubiere
sido emitido para dar cumplimiento a la obligacién impuesta en la normatividad
previamente citada.

No obstante lo anterior, en el supuesto que no obre en los archivos del
Ayuntamiento los informes que contenga la informacion de tres meses como solicitara
el particular, sino que los detentara en documentos independientes, esto es, de los
meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio dos mil doce, y enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de dos mil trece, la Unidad de Acceso

compelida podra proceder acorde a lo previsto en el cuarto parrafo del articulo 39 de la
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Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
que dispone: “la informacién se entregara al solicitante en el estado en que se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no incluye el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante”;, siempre y cuando dichos
informes que se encuentren en constancias distintas unas de ofras, les hubieren
empleado por la Direccion de Finanzas y Tesoreria para dar cumplimiento a la
obligacion prevista en el articulo 175, fraccién |, de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan; lo anterior, en razén que a pesar que nho se
encontrara en el nivel de concentraciéon de datos como requirio el particular, sino en un
nivel de desagregacion mas especifico, no le impediria conocer los que son de su
interés, ya que podria concentrarlos y obtener los que son de su interés; resultando
aplicable lo expuesto en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva de este
Organismo Auténomo, marcado con el numero 17/2012, el cual fuera pu'blicado a
través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con
el numero 32, 205, el dia dos de octubre del afio dos mil doce, mismo que ha sido
compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente:
“DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION
PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”.

SEPTIMO.- En el presente apartado se procedera al analisis de la conducta
desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud marcada con el nimero de folio
7072013.

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que
rindiera en fecha dos de octubre de dos mil trece, se advierte que el dia veintisiete de
agosto del propio afo, la Unidad de Acceso constreftiida emitidé resolucion a través de la
cual, con base en la respuesta proporcionada por la Direccion de Finanzas y Tesoreria,
en conjunto con la Subdireccion de Contabilidad y Administracion, y el Departamento
de Contabilidad, por una parte, declaro la inexistencia de la informacién peticionada, y
por otra, puso a disposicion del particular informacion de manera disgregada,

aduciendo que lo hacia de conformidad a lo previsto en el ordinal 39, cuarto parrafo de

la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan;
resolucion a través de la cual arguyé sustancialmente lo siguiente: “...habiéndose

cerciorado previamente esta Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Publica, de

J), 19



RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: ,
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 503/2013.

la busqueda de la informacién solicitada, se dispone... se declara la inexistencia de la
informaciéon o documentacion que corresponda al “Documento que contenga los
informes trimestrales al cabildo de la situacion que guarda la deuda publica... periodo
que abarca de septiembre a diciembre de 2012 hasta la presente fecha”... en virtud,
que el Departamento de Contabilidad, no ha recibido, generado, tramitado, o
autorizado, documento alguno que contenga la informacién solicitada... entréguese al
Solicitante, la documentacién que corresponde a los Informes que Contienen la Deuda
por Pagar y los Compromisos del Municipio de Mérida, correspondientes a los meses

de septiembre a diciembre de 2012 y de enero a julio de 2013...”

Al respecto, es dable precisar que en efecto el ordinal previamente aludido no
compele a los sujetos obligados a procesar o elaborar informacion para dar tramite a
una solicitud de acceso, empero, su espiritu radica en garantizar al particular, que aun
cuando la informacion que pretende obtener no obre en los archivos del sujeto obligado
con las mismas caracteristicas que indicara en su peticién de informacion, pero la
detente de manera disgregada en documentos insumos que permitan hacer la consulta
y compulsa respectiva, esté en posibilidad de obtenerla para procesarla y desprender
los datos que en su conjunto reporten la informacién que satisface su pretension; esto,
siempre y cuando se tenga certeza que las constancias que se determinaren
entregar si contengan los datos requeridos por el particular, dicho de otra forma,
debera declarar la inexistencia de la informacion en los términos solicitados y
proporcionar documentos insumos de los cuales el ciudadano pueda efectuar la
compulsa respectiva y obtener la informacion que es de su interés. Resultando
aplicable lo expuesto en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva de este
Organismo Auténomo, marcado con el nimero 17/2012, el cual fuera publicado a
través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con
el numero 32, 205, el dia dos de octubre del afio dos mil doce, mismo que ha sido
compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente:

“DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION
PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”.

No obstante lo anterior, pudiere acontecer que exista incertidumbre acerca de las
caracteristicas y requisitos que debe detentar la informacion para poder establecerse
que los insumos entregados en efecto satisfagan el interés del ciudadano: resultando

que en el supuesto de acontecer lo anterior, la Unidad de Acceso a la que se le hubiere

)
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peticionado la informacion, con base en la respuesta que emitiere la competente,
debera declarar la inexistencia de la informacion y efectuar las precisiones que resulten
convenientes a fin de brindar certeza al particular, que la documentacion que

determinare poner a su disposicion, cumple con su pretension.

En el presente asunto, del analisis efectuado a las constancias que remitiera la
Unidad de Acceso obligada al rendir su informe justificado, se advierte que si bien
cumplié con el procedimiento previsto en la Ley de la materia para declarar la
inexistencia de la informacion, pues a) requirié a la Direccion de Finanzas y Tesoreria,
quien de conformidad al Considerando SEXTO de la presente definitiva, resulté ser la
Unidad Administrativa que resulté competente para detentar la informacion peticionada,
a fin de que realice la busqueda exhaustiva de la informacién y procediera a entregarla
o en su defecto, declarara motivadamente su inexistencia; b) ésta por su parte a través
del oficio marcado con el nimero DFTM/SCA/DC 0Of.820/13 de fecha veinte de agosto
de dos mil trece, declard motivadamente la inexistencia de la informacion; ¢) emitid
resolucion con base en la respuesta antes aludida y d) la notifico al impetrante; lo
cierto es, que dadas las circunstancias que se suscitan en el presente asunto, esto es,
1) que se tiene certeza que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, esta compelido a
elaborar un informe trimestral para rendir al Cabildo, acerca del estado que guarda la
deuda publica, 2) que no se tiene certidumbre de cuales son los requisitos y elementos
que el referido informe debe contener, y 3) que no existe manifestacion por parte de la
autoridad respecto a si la informacidn que pusiere a disposicion del particular
corresponde a la que generd para dar cumplimiento a la obligacién prevista en la
fraccion |, del articulo 175 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan,; esta autoridad resolutora se encuentra impedida para analizar si en efecto las
constancias que la obligada determinare entregar al ciudadano, corresponde a
informacién disgregada, de la cual, previa compulsa que efectie el particular, se
pudieren obtener los datos que fueron requeridos; pues distinto hubiere sido el caso, si
la compelida hubiere arglido expresamente que las constancias que obran en autos
son las que presentd al Cabildo para dar cumplimiento a la obligacién aludida lineas
arriba, o bien, que se conocieran cudles son los elementos que debe contener, ya que

asi se podria determinar con certeza si corresponde o no a la que fue requerida.
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Consecuentemente, aun cuando la declaratoria de inexistencia fue emitida
de conformidad al procedimiento establecido en la normatividad, la conducta
desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacion Piblica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, no resulta acertada toda vez que al haberle dado una
interpretacion errénea al espiritu del ordinal 39 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, causo
incertidumbre al particular y vulneré la esfera juridica, ya que no se tiene

seguridad si la informacion proporcionada satisface la pretensién del particular.

OCTAVO.- En virtud de todo lo expuesto, resulta procedente modificar la
determinacion de fecha veintisiete de agosto de dos mil trece, y se instruye a la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos

que realice lo siguiente:

a) Requiera nuevamente a la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, para
efectos que: a) aclare si las constancias que fueron puestas a disposicion del
impetrante, son de aquéllas que fueron emitidas para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 175, fraccién |, de la Ley de Gobierno de los Municipios
de Mérida, Yucatan, y b) en el supuesto que la respuesta que emitiere fuere en
sentido negativo, realice la busqueda de cada uno de los informes que se
hubieren rendido trimestralmente al Cabildo, de la situacién que guarda la
deuda publica, correspondiente al periodo que abarca del primero de
septiembre de dos mil doce al veintinueve de julio de dos mil trece, que
dieran cumplimiento a lo ordenado en el articulo 175, fraccion |, de la Ley
de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, o de cualquier
documento que se hubiere elaborado con la misma finalidad, y la entregue,
o en su defecto, manifieste las causas por las cuales no los detenta.

b) Modifique su resolucion, con el objeto que: 1) incorpore las manifestaciones que
en su caso hubiere realizado la Unidad Administrativa indicada en el punto que
precede, para dar contestacion al requerimiento planteado en el inciso a), o0 en
su caso, 2) ponga a disposicién del ciudadano la informacién que aquélla le
hubiere entregado, o bien, declare la inexistencia de la informacién de
conformidad al procedimiento establecido en la Ley de la Materia.

c) Notifique al particular su determinacion.

d) Envie a este Consejo General las constancias que acrediten las gestiones
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efectuadas para dar cumplimiento a lo instruido en la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
modifica la resolucion de fecha veintisiete de agosto de dos mil trece, dictada por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en
términos de lo establecido en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO y OCTAVO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de
Acceso constrefiida, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta
determinacién en un término no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que
cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir
del dia habil siguiente a la notificacion de la presente determinacion;
apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera
conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera informar su

cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que los datos
inherentes a la direccidn proporcionada por el recurrente a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atarie, resultaron
ser insuficientes, pues omitid indicar la calle en la que se ubica su domicilio, y por ende,
fue imposible establecer el domicilio legal del inconforme para la practica de las
notificaciones; con fundamento en el ordinal 34, fraccién | de |é Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Consejo General,
determina que la notificacion respectiva se realice de manera personal al
particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de conformidad al
diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a
las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente al de la emisién de la presente

resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia veintisiete de febrero
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del afio dos mil quince de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona
para realizar dicha notificacion a la Licenciada en Derecho, Lirio Aneth Canto Fajardo,
Proyectista de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el
interesado no se presente en la fecha y hora antes sefaladas, previa constancia de
inasistencia que levante la citada Canto Fajardo, las notificaciones correspondientes se
efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los
términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales
efectos a los Coordinadores de Sustanciacién de la referida Secretaria, indistintamente

uno del ofro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley de la Materia, este
Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a
la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los
numerales 25 y 36 parte in fine del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.
QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera,
la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y el Contador Publico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en el ordinal 30 primer parrafo, 34 fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 8 fraccion XV del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado

ING. VICTOR MANUEL MAY VERA
CONSEJERO PRESIDENTE
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LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS  C.P.C. ALVARO ENRIQUE/TRACONIS FLORES
CONSEJERA CONSEJERO
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