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Mérida, Yucatan, a veintinueve de enero de dos mil dieciséis.- - -----------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, mediante el cual impugné la resolucion
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el numero de folio 70107413.- - - - - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha seis de septiembre de dos mil trece, el C.
XXXXXXXXXXXXXXX XXX XXXXXXXXXXXX, realizd una solicitud de informacién ante
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en

la cual requirio:

“COPIA DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO MAS (SIC) RECIENTE,
DE LA CARTA SINTESIS, TABLA DECOMPATIBILIDAD (SIC), PERMISO
DE USO DE SUELO Y LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DE LOS
PREDIOS: NUMEROS (SIC) 510 Y 512, AMBOS DE LA CALLE 43 X 18 Y
22; 513 DE LA CALLE 45 X 18 Y 22 TODOS DEL FRACCIONAMIENTO
RESIDENCIAL SOL CAMPESTRE CP (SIC) 97114, EN ESTA CIUDAD DE
MERIDA.”

SEGUNDO.- El dia veintitrés de septiembre del afio dos mil trece, el Titular de la
Unidad de Acceso compelida, emitidé resolucién a través de la cual determin6

sustancialmente lo siguiente:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: DE LAS GESTIONES REALIZADAS POR ESTA UNIDAD
MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SE VERIFICO QUE
LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO, ES COMPETENTE PARA
ATENDER LA SOLICITUD DE REFERENCIA, YA QUE TIENE ENTRE SUS
FUNCIONES AUTORIZAR Y EXPEDIR LAS LICENCIAS DE USO DE SUELO,
CONSTANCIAS, FACTIBILIDADES Y LICENCIAS DE CONSTRUCCION, A
FIN DE AUTORIZAR LAS CONSTRUCCIONES, AMPLIACIONES,



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 565/2013.

MODIFICACIONES Y REPARACIONES DE LOS PREDIOS UBICADOS EN EL
MUNICIPIO DE MERIDA, CONFORME LO PREVIENEN LOS ARTICULOS 25,
26, 27, 28, 29 Y 32, DEL REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES DEL
MUNICIPIO DE MERIDA; ASi COMO EN LA DIRECCION DE FINANZAS Y
TESORERIA MUNICIPAL, EN VIRTUD QUE ENTRE SUS FUNCIONES
EMPADRONA A LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES QUE APERTUREN
UN NEGOCIO, COMERCIO, ESTABLECIMIENTO O INICIEN SUS
ACTIVIDADES Y LES EXPIDE LA CORRESPONDIENTE LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO, CONFORME LO DISPONEN LOS ARTICULOS 30 Y 31
DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE MERIDA; SEGUNDO: COMO
RESULTADO DE LAS GESTIONES REALIZADAS Y DE LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA INFORMACION
SOLICITADA, ASi COMO EN LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL DEPARTAMENTO DE
CONTROL HACENDARIO Y DEL PADRON DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO, MISMOS QUE CONFORMAN LOS EXPEDIENTES, QUE
INTEGRAN LA DOCUMENTACION INHERENTE A LA DIRECCION DE
FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL, POR MEDIO DEL OFICIO
DFTM/SCA/DC OF. 905/13, PROPORCIONO COPIA DE LA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO NO. 25160 DEL PREDIO MARCADO CON EL NUMERO
(SIC) 510, Y LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO NO. 22035 DEL PREDIO
MARCADO CON EL NUMERO (SIC) 512, AMBOS DE LA CALLE 43 X 18 Y 22
FRACCIONAMIENTO SOL CAMPESTRE. POR OTRA PARTE, Y CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, DECLARO LA INEXISTENCIA DE LA COPIA DEL PLAN DE
DESARROLLO URBANO MAS (SIC) RECIENTE, DE LA CARTA SINTESIS,
TABLA DECOMPATIBILIDAD (SIC), PERMISO DE USO DE SUELO Y
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DE LOS PREDIOS: NUMEROS (SIC) 510 Y
512, AMBOS DE LA CALLE 43 X 18 Y 22 DEL FRACCIONAMIENTO
RESIDENCIAL SOL CAMPESTRE CP (SIC) 97114, EN ESTA CIUDAD DE
MERIDA."(SIC), ASi COMO DE LA ‘COPIA DE LA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO DE LOS PREDIOS: NUMEROS (SIC) 513 DE LA CALLE
45 X 18 Y 22 DEL FRACCIONAMIENTO RESIDENCIAL SOL CAMPESTRE CP
(SIC) 97114, EN ESTA CIUDAD DE MERIDA.’ (SIC), TODA VEZ QUE ESTA
UNIDAD ADMINISTRATIVA, NO HA RECIBIDO, GENERADO, TRAMITADO O
AUTORIZADO LA INFORMACION SOLICITADA. COMO RESULTADO DE
LAS GESTIONES REALIZADAS Y DE LOS TRAMITES INTERNOS
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NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA INFORMACION SOLICITADA, ASIi
COMO EN LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS QUE
CONFORMAN EL ACERVO DOCUMENTAL DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO URBANO, Y DEL DEPARTAMENTO DE USOS DE SUELO,
POR MEDIO DEL OFICIO DDU/SUBADMVA-309/2013, INFORMO QUE EL
‘PLAN DE DESARROLLO URBANO MAS RECIENTE, DE LA CARTA
SINTESIS, TABLA DE COMPATIBILIDAD’ (SIC), PUEDE SER CONSULTADA
EN LA PAGINA DE INTERNET DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA,
WWW.MERIDA.GOB.MX, EN LA SECCION DE DESARROLLO URBANO DEL
MENU DE TRAMITES Y SERVICIOS, EN DONDE ENCONTRARA DICHO
CONTENIDO. POR OTRA PARTE INFORMO QUE NO SE ENCONTRO EN
LOS ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS, EL ‘PERMISO DE USO DE
SUELO Y LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DE LOS PREDIOS: NUMEROS
(SIC) 510 Y 512, AMBOS DE LA CALLE 43 X 18 Y 22; 513 DE LA CALLE 45
X 18 Y 22 TODOS DEL FRACCIONAMIENTO RESIDENCIAL SOL
CAMPESTRE CP (SIC) 97114, EN ESTA CIUDAD DE MERIDA’, TODA VEZ
QUE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA NO HA RECIBIDO, GENERADO,
TRAMITADO, OTORGADO, AUTORIZADO O APROBADO TRAMITE
ALGUNO. POR LO EXPUESTO ANTERIORMENTE Y CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, DECLARO LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA; TERCERO: CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ORIENTA AL SOLICITANTE PARA QUE LA INFORMACION
REFERIDA AL ‘PLAN DE DESARROLLO URBANO MAS RECIENTE, DE LA
CARTA SINTESIS, TABLA DE COMPATIBILIDAD’ (SIC), LA CONSULTE EN
LA PAGINA DE INTERNET DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA,
WWW.MERIDA.GOB.MX, EN LA SECCION DE DESARROLLO URBANO DEL
MENU DE TRAMITES Y SERVICIOS; CUARTO: DEL ANALISIS EFECTUADO
A LA DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE CORRESPONDEN A LA DIRECCION DE FINANZAS
Y TESORERIA MUNICIPAL Y A LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO,
ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
CONCLUYE QUE SE ENTREGARA CONFORME OBRAN EN SUS
ARCHIVOS, TODA VEZ QUE LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR LA
INFORMACION NO INCLUYE EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI EL
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PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL SOLICITANTE...
RESUELVE

CON BASE EN LOS CONSIDERANDOS SENALADOS ANTERIORMENTE,
QUE FORMAN PARTE iINTEGRA DE ESTA RESOLUCION Y HABIENDOSE
CERCIORADO PREVIAMENTE ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL DEPARTAMENTO DE
CONTROL HACENDARIO Y DEL PADRON DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO, MISMOS QUE CONFORMAN LOS EXPEDIENTES, QUE
INTEGRAN LA DOCUMENTACION INHERENTE A LA DIRECCION DE
FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL, Y EN LOS ARCHIVOS QUE
CONFORMAN EL ACERVO DOCUMENTAL DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO URBANO, Y DEL DEPARTAMENTO DE USOS DE SUELO, A
FIN DE IDENTIFICAR LA INFORMACION SOLICITADA, SE DISPONE:
PRIMERO: ENTREGUESE AL SOLICITANTE, LA DOCUMENTACION QUE
CORRESPONDE A LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO NO. 25160 DEL
PREDIO MARCADO CON EL NUMERO (SIC) 510, Y LA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO NO. 22035 DEL PREDIO MARCADO CON EL NUMERO
(SIC) 512, AMBOS DE LA CALLE 43 X 18 Y 22 FRACCIONAMIENTO SOL
CAMPESTRE; Y SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN LA MODALIDAD DE
COPIAS SIMPLES, EN EL DOMICILIO DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA... Y SE ENTREGARA PREVIA
COBERTURA Y COMPROBACION DE LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN POR CADA DOCUMENTO GENERADO, A RAZON DE
$1.84/100 MN (UN PESO, 84/100 MONEDA NACIONAL), POR LA EMISION
DE CADA PAGINA EN COPIA SIMPLE, SIENDO QUE PARA LA ATENCION
DE LA PRESENTE SOLICITUD, SE GENERARON DOS PAGINAS UTILES EN
COPIAS SIMPLES, EL DERECHO TOTAL A CUBRIR ASCIENDE A LA
CANTIDAD DE $4.00/100 MN (CUATRO PESOS, 00/100 MONEDA
NACIONAL)...; SEGUNDO: CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 40 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, ORIENTESE AL SOLICITANTE PARA QUE LA
INFORMACION REFERIDA AL ‘PLAN DE DESARROLLO URBANO MAS
RECIENTE, DE LA CARTA SINTESIS, TABLA DE COMPATIBILIDAD’ (SIC),
LA CONSULTE EN LA PAGINA DE INTERNET DEL AYUNTAMIENTO DE
MERIDA, WWW.MERIDA.GOB.MX, EN LA SECCION DE DESARROLLO
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URBANO DEL MENU DE TRAMITES Y SERVICIOS; TERCERO: INFORMESE
AL SOLICITANTE, QUE... SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION O DOCUMENTACION QUE CORRESPONDA AL ‘PERMISO
DE USO DE SUELO DE LOS PREDIOS: NUMEROS (SIC) 510 Y 512, AMBOS
DE LA CALLE 43 X 18 Y 22; 513 DE LA CALLE 45 X 18 Y 22 TODOS DEL
FRACCIONAMIENTO RESIDENCIAL SOL CAMPESTRE CP (SIC) 97114, EN
ESTA CIUDAD DE MERIDA’ (SIC), ASi COMO DE LA ‘LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO DEL PREDIO 513 DE LA CALLE 45 X 18 Y 22 DEL
FRACCIONAMIENTO RESIDENCIAL SOL CAMPESTRE CP (SIC) 97114, DE
ESTA CIUDAD DE MERIDA’ (SIC), EN VIRTUD QUE EL DEPARTAMENTO DE
CONTROL HACENDARIO DE LA DIRECCION DE FINANZA Y TESORERIA
MUNICIPAL, LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO, Y EL
DEPARTAMENTO DE USOS DE SUELO, NO HAN RECIBIDO, GENERADO,
TRAMITADO, OTORGADO, AUTORIZADO O APROBADO TRAMITE
ALGUNO, QUE CORRESPONDA CON LA INFORMACION SOLICITADA;

TERCERO.- En fecha veintitrés de septiembre de dos mil trece, el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién (SAl), interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién emitida por
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
descrita en el antecedente que precede, aduciendo:

“RESPECTO DE LAS LICENCIAS DE USO DE SUELO QUE LA
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y EL DEPARTAMENTO DE
USOS DEL SUELO, EMITEN Y QUE SEGUN INFORMAN NO EXISTEN
TALES LICENCIAS PARA LOS PREDIOS MENCIONADOS EN Mi
SOLICITUD, DEBEN DE CONSIDERAR AL IGUAL QUE HIZO LA
DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL, QUE EL
NOMBRE EL FRACCIONAMIENTO CORRECTO ES RESIDENCIAL SOL
CAMPESTRE CON CODIGO POSTAL 97114, PERO QUE TAMBIEN DE
ALGUNA MANERA LO NOMBRAN COM (SIC) FRACCIONAMIENTO
SOL CAMPESTRE CON EL CODIGO POSTAL 97113; PERO
REALMENTE ES EL MISMO, RAZON POR LA CUAL SOLICITO SE
RECONSIDERE LA SOLICITUD Y SE INCLUYA LOS RESULTADOS DE
LOS MISMOS PREDIOS 510 Y 512 X 18 Y 22 DEL FRACCIONAMIENTO
SOL CAMPESTRE C.P. 97113; PUES ES HECHO NOTORIO QUE ESA
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DIRECCION DEBE CONTENER EL CONOCIMIENTO DE TODO EL
MUNICIPIO DE MERIDA Y POR TANTO SABER QUE SE REFIERE AL
MISMO FRACCIONAMIENTO, Y TAL COMO LA DIRECCION DE
FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL INCLUIR POR OBVIEDAD ESOS
PARAMETROS.”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia veintisiete de septiembre del afio dos mil trece,
se acordd tener por presentado al C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, con
el recurso de inconformidad relacionado en el antecedente inmediato anterior;
asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
y no se actualiz6 ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacién establecidas en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitié el presente

recurso.

QUINTO.- En fecha siete de octubre del afno dos mil trece, se notific6 de manera
personal al particular el acuerdo descrito en el numeral que antecede; en lo que
respecta a la autoridad recurrida, la notificacion respectiva se realiz6 de igual forma el
dia nueve del propio mes y ano; a su vez, se le corrié traslado para efectos que dentro
de los cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del citado proveido, rindiera
Informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- El dia catorce de octubre del afio dos mil trece, el Titular de la Unidad Acceso
constrenida, mediante oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/800/2013 de misma
fecha, y anexos, rindié Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del

acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS
GESTIONES Y LOS TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION
DE FECHA VEINTITRES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE,
PROPORCIONO LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO NO. 25160 DEL
PREDIO MARCADO CON EL NUMERO 510, Y LA LICENCIA DE
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FUNCIONAMIENTO NO. 22035 DEL PREDIO MARCADO CON EL
NUMERO 512, AMBOS DE LA CALLE 43 X 18 Y 22
FRACCIONAMIENTO SOL CAMPESTRE; ORIENTO PARA QUE LA
INFORMACION REFERIDA AL ‘PLAN DE DESARROLLO URBANO
MAS RECIENTE, DE LA CARTA SINTESIS, TABLA DE
COMPATIBILIDAD’ (SIC), SEA CONSULTADA EN LA PAGINA DE
INTERNET DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA,
WWW.MERIDA.GOB.MX, EN LA SECCION DE DESARROLLO URBANO
DEL MENU DE TRAMITES Y SERVICIOS, Y DECLARO LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION QUE
CORRESPONDA AL... EN VIRTUD QUE EL DEPARTAMENTO DE
CONTROL HACENDARIO DE LA DIRECCION DE FINANZAS Y
TESORERIA MUNICIPAL, LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO,
Y EL DEPARTAMENTO DE USOS DE SUELO, NO HAN RECIBIDO,
GENERADO, TRAMITADO, OTORGADO, AUTORIZADO O APROBADO
TRAMITE ALGUNO, QUE CORRESPONDA CON AL INFORMACION
SOLICITADA; ASPECTO QUE FUERE NOTIFICADO EL VEINTITRES
DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE.

TERCER.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD
MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA
QUE ES EXISTENTE EL ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE
DENTRO DEL TERMINO DE LOS DIEZ HABILES SIGUIENTES A
AQUEL EN QUE SE RECIBIO LA SOLICITUD DE REFERENCIA, EMITIO
LA RESPUESTA A LA INFORMACION SOLICITADA.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha veintiuno de octubre del afio dos mil trece, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio
especificado en el numeral anterior, y constancias adjuntas, mediante el cual rindi6 en
tiempo Informe Justificado, aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, a fin
de patentizar la garantia de audiencia se le dio vista al particular del Informe Justificado
y de las constancias remitidas por la autoridad para que dentro del término de tres dias
habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion respectiva, manifestare lo
que a su derecho conviniere, bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendria

por precluido su derecho.
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OCTAVO.- El dia veintisiete de noviembre del dos mil trece, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 32, 497, se
notificd a la autoridad recurrida el proveido relacionado en el antecedente anterior;
asimismo, en lo que al particular concierne, la notificacion respectiva se realizé de

manera personal el dia veinte de diciembre del propio afo.

NOVENO.- Por auto de fecha quince de enero del afio dos mil catorce, en virtud que el
C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, no realizé manifestacién alguna de la
vista que se le diera mediante acuerdo de fecha veintisiete de noviembre de dos mil
trece, y toda vez que el término de tres dias habiles concedido para tales efectos habia
fenecido, se declar6 precluido su derecho; igualmente, se hizo del conocimiento de las
partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles

siguientes a la notificacion del mencionado proveido.

DECIMO.- El dia doce de marzo del afio dos mil catorce, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 32, 566, se
notificé tanto a la parte recurrente como a la recurrida, el acuerdo relacionado en el

antecedente que precede.

UNDECIMO.- Por acuerdo de fecha veinticinco de marzo de dos mil catorce, en virtud
que ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del cual rindieran
alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecid, se declard
precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General
del Instituto emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles

siguientes al de la notificacién del escrito en cuestion.

DUODECIMO.- El dia veintiséis de enero del afio en curso, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nUmero 33, 029, se

notificd a las partes el proveido definido en el precedente anterior.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de

Acceso a la Informaciéon Publica, es un organismo publico autbnomo, especializado e
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imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo péarrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado qued6 acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el numero CM/UMAIP/800/2013,
de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de

impugnacion.

QUINTO.- Del analisis efectuado a la solicitud realizada por el impetrante, se observa
que éste requirio a la Unidad de Acceso obligada, copia de los siguientes contenidos de
informacion: a) Plan de Desarrollo Urbano mas reciente; b) Carta Sintesis; ¢) Tabla de
Compatibilidad; asi como d) licencia de uso de suelo; y e) licencia de funcionamiento,
de los predios marcados con los numeros 510 y 512, estos de la calle 43 por 18 y 22,
asi como el predio marcado con el numero 513 de la calle 45 por 18 y 22, todos del

Fraccionamiento Residencial Sol Campestre.

Al respecto, conviene precisar que en fecha veintitrés de septiembre de dos mil
trece, el Titular de la Unidad de Acceso recurrida, emitioé resolucién a través de la cual,
por una parte, ordend poner a disposicion del particular informacién que a su juicio

corresponde a la peticionada; asimismo, declaré la inexistencia de parte la informacion
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requerida, y por ultimo, orient6 al recurrente para consulte parte de lo solicitado en la
pagina de internet del Sujeto Obligado, empero el ciudadano al interponer su recurso
de inconformidad Unicamente sefalé como agravio, la declaratoria de inexistencia de
uno de los contenidos de informacién, por lo que, el presente recurso resulté
procedente en términos de la fraccion |l del articulo 45 de la Ley de la Materia, que en

su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTALEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

I.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.
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EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Ahora bien, aun cuando el ciudadano expreso6 en su recurso que su inconformidad
recae Unicamente en la conducta desplegada por la autoridad, respecto de la
inexistencia de uno de los contenidos de informacion peticionados, a saber: d) licencia
de uso de suelo, pues manifestd: “Respecto de las licencias de uso de suelo que la
Direccion de Desarrollo Urbano y el departamento de usos del suelo, emiten y que
segun informan no existen tales licencias para los predios mencionados en mi

solicitud...”.

Por tal motivo, cabe precisar que el Organo Colegiado que resuelve de oficio debe
cumplir con la obligacién de garantizar el acceso a la informacion publica de forma
sencilla y expedita, subsanar las deficiencias de los recursos interpuestos y suplir la

queja a favor del recurrente.

En ese marco, no es posible hacer caso omiso en las resoluciones, de contenidos
de informacién solicitados originalmente por el impetrante y sobre los cuales no se
tiene certeza que la Unidad de Acceso ha otorgado acceso a plena satisfaccién de

éste.

A la vez, de conformidad con el articulo 46, ultimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que establece que
durante el procedimiento de los recursos interpuestos por los particulares se debera
suplir la queja, se considera necesario verificar cada contenido de informacién de la
solicitud de acceso de informacién original, debido a que es del interés del inconforme
el que se resuelva en definitiva sobre el conjunto de lo solicitado y el acreditar
plenamente los casos en los que no quedé atendida.

En efecto, hay casos en los cuales es justificado omitir el andlisis y
pronunciamiento de algun contenido de informacion de una solicitud, es decir, 1)
cuando el particular sefala expresamente que la Unidad de Acceso entregd la
informacion solicitada y esta satisfecho con esa entrega y, 2) cuando se desiste

expresamente de los contenidos de informacion de su solicitud.
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En tales casos, procede el sobreseimiento del medio de impugnacion; empero, de
cualquier forma, es obligacién del Consejo General resolver en definitiva sobre el
conjunto de lo solicitado y acreditar plenamente los supuestos en los que parte de la
solicitud queddé atendida. En el asunto que hoy se estudia no es posible determinar que
el ciudadano haya manifestado su conformidad.

Cabe reiterar, que el recurso de inconformidad se encuentra encaminado a
combatir la negativa a las solicitudes de acceso a la informacién en forma expedita y
sencilla, y si la autoridad resolutora omite el andlisis en sus resoluciones sobre parte de
la informacion solicitada, a pesar de la evidencia de la omisién en la entrega, incumple
con sus tareas y obliga a los solicitantes a comenzar nuevamente el procedimiento de

acceso a la informacién o bien acudir a una instancia federal.

En consecuencia, independientemente que el C. LUIS HUBERTO ROSADO
ZAMARRIPA no manifesté su inconformidad en el escrito inicial presentado a través
del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl) en fecha veinticuatro de septiembre de
dos mil trece, con relacion a los contenidos de informacién marcados con los incisos a),
b), c), y €), ya que sblo adujo encontrarse agraviado en cuanto a la inexistencia del
contenido d), esta autoridad, con fundamento en el dltimo parrafo del articulo 46 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
procedera a suplir la deficiencia de la queja, atendiendo a cada uno de los contenidos

de informacién solicitados.

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha nueve de octubre de dos
mil trece, se corrié traslado a la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48
de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término otorgado para tales
efectos, la obligada remitié el Informe en cuestiéon y anexos, aceptando expresamente

la existencia del acto reclamado.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la naturaleza de la
informacion, su publicidad, el marco juridico aplicable y conducta desplegada por la
autoridad.
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SEXTO.- En el presente apartado, se realizaran diversas precisiones en cuanto a la

naturaleza de la informacion solicitada.

Como primer punto, es relevante, que la doctrina ha establecido a través de
diversos Tratadistas, numerosas acotaciones sobre los actos administrativos que
fungen como medios restrictivos de los derechos de los particulares; segun Gabino
Fraga, en su obra denominada “Derecho Administrativo”, 412 edicién, que se invoca en
el presente asunto, de conformidad a la tesis de la Novena Epoca, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Xlll, Mayo de 2001, Pagina: 448, cuyo rubro
corresponde a “DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE
ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION
DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES
JURIDICAS”, entre estos actos, es posible ubicar a las licencias y permisos, esto es,
los contenidos de informacién d) licencia de uso de suelo y e) licencia de

funcionamiento.

Al respecto, el autor de referencia, precisa que dichos mecanismos son
instaurados por el Estado a través de su funcion de policia, como medios de restriccidn
a los derechos de propiedad y libertad, pues solo con la satisfaccién de determinados
requisitos para su obtencién, podran removerse los obstaculos para el ejercicio de las
prerrogativas.

Lo anterior obedece, a la obligacion impuesta al Estado de preservar la
tranquilidad, la seguridad y la salubridad publicas, sin las cuales no es posible la vida
en comun; pues no es factible el orden publico, si determinadas actividades no son

controladas por la Administracién Publica.

En este sentido, puede concluirse que la documentacion peticionada es de
naturaleza publica, toda vez que a través de ésta, la ciudadania puede valorar el
desempefio de las Autoridades que hubieren expedido las autorizaciones, permisos o
licencias, en su funcién de policia — que resulta de interés publico-, a fin de determinar,
si verificaron que el solicitante cumplié con los requisitos establecidos en la

normatividad para su obtencion.
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De igual forma, los contenidos de informacion a) Plan de Desarrollo Urbano mas
reciente; b) Carta Sintesis; ¢) Tabla de Compatibilidad; son de naturaleza publica,
pues estos, establecen los medios y procedimientos necesarios para la planeacién,
ejecucién y control del desarrollo urbano ordenado y sostenible, para procurar mejores
condiciones de vida, asi como también regula y controla el ordenamiento territorial del
municipio de Mérida en materia de desarrollo urbano; es decir, dichos documentos
sirven de pase, para expedir los referidos permisos y licencias; ello aunado a que, de
conformidad al ordinal 2 de la Ley de la Materia, son objetivos de la Ley, entre otros,
garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién publica que generen
0 posean los sujetos obligados, transparentar la gestién publica mediante la difusién de
la informacién que éstos generen; y favorecer la rendicion de cuentas a los

ciudadanos, de manera que puedan valorar su desempeno.

SEPTIMO.- Establecido lo anterior, se procede a exponer el marco juridico que regula
el procedimiento por medio del cual el Sujeto Obligado expide las licencias que son de
su competencia, asi como, establecer la competencia de la Unidad Administrativa que

por sus funciones pudiera conocer los demas contenidos de informacién peticionados.

Al respecto, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan,

senala:

“ARTICULO 79.- LOS AYUNTAMIENTOS ESTARAN FACULTADOS PARA
APROBAR, DE ACUERDO CON LAS BASES NORMATIVAS QUE
ESTABLEZCA EL CONGRESO DEL ESTADO, LOS BANDOS DE POLICIA Y
GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA DENTRO DE SUS RESPECTIVAS
JURISDICCIONES, QUE ORGANICEN LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, REGULEN LAS MATERIAS, PROCEDIMIENTOS, FUNCIONES Y
SERVICIOS PUBLICOS DE SU COMPETENCIA, Y ASEGUREN LA
PARTICIPACION CIUDADANA Y VECINAL, MISMAS QUE PARA TENER
VIGENCIA DEBERAN SER PROMULGADAS POR EL PRESIDENTE
MUNICIPAL Y PUBLICADAS EN LA GACETA MUNICIPAL; EN LOS CASOS
EN QUE EL MUNICIPIO NO CUENTE CON ELLA, EN EL DIARIO OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO.
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ARTICULO 83.- LOS MUNICIPIOS, A TRAVES DE SUS AYUNTAMIENTOS, Y
DE CONFORMIDAD CON LOS ACUERDOS APROBADOS POR LOS
MISMOS, EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES FEDERALES Y ESTATALES,
TENDRAN LAS SIGUIENTES FACULTADES:

l.- FORMULAR, APROBAR Y ADMINISTRAR LA ZONIFICACION Y PLANES
DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL;

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

A) DE GOBIERNO:

lil.- EXPEDIR Y REFORMAR EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS
REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DEMAS DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL, DENTRO DE SU
JURISDICCION;

B) DE ADMINISTRACION:

VIl.- AUTORIZAR, CONTROLAR Y VIGILAR LA UTILIZACION DEL SUELO,
EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, CONFORME A LAS LEYES

FEDERALES Y ESTATALES RELATIVAS;

XVI.- EXPEDIR PERMISOS Y LICENCIAS EN EL AMBITO EXCLUSIVO DE SU
COMPETENCIA;

D) DE PLANEACION:
l.- FORMULAR, APROBAR Y ADMINISTRAR LA ZONIFICACION Y PLANES
DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL;

IV.- VIGILAR LA EJECUCION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS, Y

ARTICULO 56.- SON OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL:
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IL.- FORMULAR Y SOMETER A LA APROBACION DEL CABILDO... LOS
REGLAMENTOS Y DEMAS DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL,
ASi COMO PUBLICARLOS EN LA GACETA MUNICIPAL;

Por su parte, la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, sefala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS FINES DE ESTA LEY, SE ENTIENDE POR :

lI.CENTROS DE POBLACION.- SON LAS AREAS DELIMITADAS POR LA
AUTORIDAD COMPETENTE EN EL ACTO DE SU FUNDACION O
RECONOCIMIENTO, CONSTITUIDAS POR LAS ZONAS URBANIZADAS, LAS
QUE SE RESERVEN PARA SU EXPANSION Y LAS QUE SE CONSIDEREN
NO URBANIZABLES POR CAUSAS DE PRESERVACION ECOLOGICA,
PREVENCION DE RIESGOS Y MANTENIMIENTO DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS.

VIl. DESARROLLO URBANO.- EL PROCESO DE PLANEACION Y
REGULACION PARA LA FUNDACION, CONSERVACION, MEJORAMIENTO
Y CRECIMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION.

IX.DESTINOS.- LOS FINES PUBLICOS A LOS QUE SE PREVEA DEDICAR
DETERMINADAS AREAS O PREDIOS DE LOS CENTROS DE POBLACION.

XX.USOS.- LOS FINES PRIVADOS A QUE PODRAN DEDICARSE
DETERMINADAS ZONAS O PREDIOS DE UN CENTRO DE POBLACION.

XXIl. ZONIFICACION.- LA DETERMINACION DE LAS AREAS QUE
INTEGRAN Y DELIMITAN UN CENTRO DE POBLACION; SUS
APROVECHAMIENTOS PREDOMINANTES Y LAS RESERVAS, USOS Y
DESTINOS, ASi COMO LA DELIMITACION DE LAS AREAS DE
CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO DEL MISMO.

ARTICULO 4.- SON AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA APLICACION DE
LA PRESENTE LEY, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS

COMPETENCIAS:

Il. LOS AYUNTAMIENTOS.
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ARTICULO 6.- SON ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS
AYUNTAMIENTOS EN SU JURISDICCION TERRITORIAL:

I. ELABORAR, APROBAR, EJECUTAR, ADMINISTRAR, CONTROLAR,
MODIFICAR Y EVALUAR LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO
DE SU COMPETENCIA Y VIGILAR SU CUMPLIMIENTO.

Il. REGULAR, CONTROLAR Y VIGILAR LAS RESERVAS, USOS Y DESTINOS
DE AREAS Y PREDIOS EN LOS CENTROS DE POBLACION.

ll. PARTICIPAR EN LA ADMINISTRACION DE LA ZONIFICACION, DE LAS
RESERVAS TERRITORIALES Y EN EL CONTROL DE USOS Y DESTINOS
DEL SUELO.

IX. OTORGAR O NEGAR LAS AUTORIZACIONES, LICENCIAS,
CONSTANCIAS O PERMISOS DE USO DEL SUELO, DE ACUERDO CON LA
PRESENTE LEY, LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y DEMAS
DISPOSICIONES APLICABLES.

XVI. PUBLICAR Y DIFUNDIR LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO
URBANO DE SU COMPETENCIA.

ARTICULO 13.- LA PLANEACION Y REGULACION DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DEL DESARROLLO
URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION, SE LLEVARAN A CABO A
TRAVES DE:

V. LOS PROGRAMAS MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO.

ARTICULO 18.- LAS AREAS Y PREDIOS DE UN CENTRO DE POBLACION,
CUALQUIERA QUE FUERE SU REGIMEN JURIDICO, ESTARAN SUJETOS A
LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO URBANO.

ARTICULO 22.- EL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO ES
EL CONJUNTO DE ESTUDIOS, POLITICAS, NORMAS TECNICAS Y
DISPOSICIONES ENCAMINADOS A PLANIFICAR, ORDENAR Y REGULAR
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LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, LA FUNDACION, CONSERVACION,
MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION EN
EL TERRITORIO DE UN MUNICIPIO, EN CONGRUENCIA CON EL
PROGRAMA NACIONAL, LOS PROGRAMAS REGIONALES Y EL
PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO URBANO.

ARTICULO 23.- EL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO
CONTENDRA COMO MiNIMO:

I.NIVEL ANTECEDENTES QUE INCLUYA EL ANALISIS DE:

A) LA UBICACION DEL PROGRAMA EN EL CONTEXTO DE LA
PLANIFICACION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL
MUNICIPIO.

B) LAS CONDICIONES AMBIENTALES Y DE RIESGO.

C) LA APTITUD DEL SUELO.

D) LOS REGIMENES DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

E) LAS CONDICIONES DEL EQUIPAMIENTO URBANO, LA VIVIENDA, LA
INFRAESTRUCTURA BASICA Y LOS SERVICIOS PUBLICOS
FUNDAMENTALES.

ILNIVEL NORMATIVO QUE INCLUYA:

A) LOS OBJETIVOS A QUE ESTARAN ORIENTADAS LAS ACCIONES DE
PLANEACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

B) LOS CRITERIOS Y LAS NORMAS DE DESARROLLO URBANO.
lILNIVEL ESTRATEGICO QUE INCLUYA:

A) LAS PROVISIONES PARA LA FUNDACION DE CENTROS DE
POBLACION.
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B) LAS ACCIONES TENDENTES A INTEGRAR LOS DIFERENTES
REGIMENES DE LA TENENCIA DE LA TIERRA A LOS CENTROS DE
POBLACION.

C) LAS AREAS DE PRESERVACION ECOLOGICA Y DE LAS ACCIONES
ESPECIFICAS DE PRESERVACION EN LOS TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES APLICABLES.

D) LAS ACCIONES PARA LA CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y
CRECIMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION.

E) LAS RESERVAS, LOS USOS Y LOS DESTINOS DE AREAS Y PREDIOS.

F) LAS DISPOSICIONES TENDENTES PARA LA ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA, EL EQUIPAMIENTO Y LOS SERVICIOS URBANOS
QUE REQUIERA LA POBLACION CON DISCAPACIDAD.

G) LA ZONIFICACION PRIMARIA DEL MUNICIPIO.
IV.NIVEL INSTRUMENTAL QUE INCLUYA:
A) LA PROGRAMACION DE LAS ACCIONES.

B) LOS |INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA.

ARTICULO 41.- LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y LOS DE
ORDENACION Y REGULACION DE ZONAS CONURBADAS SERAN
ELABORADOS, APROBADOS Y MODIFICADOS POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE CONFORME A ESTA LEY, MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO
CONTENIDO EN ESTE CAPITULO.

ARTICULO 67.- TODA PERSONA QUE PRETENDA DAR A UN AREA O
PREDIO, UN USO ESPECIFICO O LLEVAR A CABO EN ELLOS OBRAS
COMO EXCAVACIONES, REPARACIONES, CONSTRUCCIONES O
DEMOLICIONES DEBERA SOLICITAR PREVIAMENTE Y POR ESCRITO, DE
LA AUTORIDAD MUNICIPAL, LA LICENCIA DE USO DEL SUELO.
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ARTICULO 68.- LA SOLICITUD DE LA LICENCIA DE USO DEL SUELO
DEBERA CONTENER LA MENCION DEL USO ESPECIFICO QUE SE
PRETENDE DAR AL AREA O PREDIO DE QUE SE TRATE Y SE ANEXARAN
A LA MISMA, LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

I.LESCRITURA DE PROPIEDAD O DOCUMENTO QUE COMPRUEBE LA
POSESION DEL AREA O PREDIO DE QUE SE TRATE.

Il. CEDULA Y PLANO CATASTRAL.

ll. EL CERTIFICADO DE QUE TRATA EL ARTICULO 64 DE ESTA LEY.

IV. EN SU CASO, LOS PLANOS DE LA OBRA QUE SE PRETENDA
REALIZAR.

V. LOS DEMAS QUE SENALEN LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES.

ARTICULO 69.- LA AUTORIDAD MUNICIPAL ESTARA OBLIGADA A
EXPEDIR LAS LICENCIAS DE USO DEL SUELO, SIEMPRE Y CUANDO EL
SOLICITANTE CUMPLA CON LOS REQUISITOS SENALADOS EN ESTE
CAPITULO Y NO SE CONTRAVENGAN LAS DISPOSICIONES
ESTABLECIDAS EN ESTA LEY, EN LOS PROGRAMAS MUNICIPALES DE
DESARROLLO URBANO Y EN LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES.

El Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida, prevé:

“ARTICULO 1 (SIC) ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES GENERAL, EL
CUMPLIMIENTO Y OBSERVANCIA DE LAS DISPOSICIONES DE ESTE
“REGLAMENTO”, DE SUS “NORMAS” Y DE LAS DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES Y REGLAMENTARIAS APLICABLES EN MATERIA DE
DESARROLLO URBANO, PLANIFICACION, SEGURIDAD, ESTABILIDAD E
HIGIENE, ASi COMO LAS LIMITACIONES Y MODALIDADES QUE SE
IMPONGAN AL USO DE LOS TERRENOS, TANTO DE SUELO COMO DE
OCUPACION O DE LAS EDIFICACIONES DE PROPIEDAD PUBLICA O
PRIVADA, EN LOS PROGRAMAS PARCIALES Y LAS DECLARATORIAS
CORRESPONDIENTES.

LAS OBRAS DE CONSTRUCCION, INSTALACION, MODIFICACION,
AMPLIACION, REPARACION Y DEMOLICION ASi COMO EL USO DE LAS
EDIFICACIONES Y LOS USOS, DESTINOS Y RESERVAS DE LOS
“PREDIOS” DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, SE
SUJETARAN LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS
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HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE DESARROLLOS
INMOBILIARIOS DEL ESTADO DE YUCATAN Y SU REGLAMENTO, EL
PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO VIGENTE APLICABLE AL
TERRITORIO DEL MUNICIPIO O SU CENTRO DE POBLACION, LOS
PROGRAMAS PARCIALES DE DESARROLLO URBANO DE UN AREA
ESPECIFICA O DELIMITADA DEL TERRITORIO URBANO, EL
REGLAMENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE MERIDA, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, DE ESTE
“REGLAMENTO” Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES.

ARTICULO 3 (SIC) PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE “REGLAMENTO”
SE ENTENDERA POR:

“AYUNTAMIENTO” AL H. “AYUNTAMIENTO” CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE MERIDA.

“DIRECCION (SIC)”: A LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO DEL
“AYUNTAMIENTO”.

“DIRECTOR”: AL TITULAR DE LA “DIRECCION (SIC)” DE DESARROLLO
URBANO DEL “AYUNTAMIENTO”.

“INMUEBLE”: AL TERRENO Y LAS CONSTRUCCIONES QUE EN EL SE
ENCUENTREN.

“LEYES”: A LAS LEYES FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES
VIGENTES, APLICABLES AL DESARROLLO URBANO Y A LAS
CONSTRUCCIONES.

“REGLAMENTO”: AL REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL
MUNICIPIO DE MERIDA.

“NORMAS”: A LAS NORMAS FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES
VIGENTES RELACIONADAS CON EL DESARROLLO URBANO Y LAS
CONSTRUCCIONES.

“EL PROGRAMA”: AL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE LA
CIUDAD DE MERIDA.

“PREDIO”: AL LOTE O TERRENO SIN CONSTRUCCION.
“PERITO”: AL PERITO URBANO MUNICIPAL.
“OTROS REGLAMENTOS”: A LOS REGLAMENTOS COMPLEMENTARIOS
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RELACIONADOS O APLICABLES AL PROYECTO, DISENO Y A LAS
CONSTRUCCIONES EN EL MUNICIPIO DE MERIDA.

“PCM” AL PERITO EN CONSTRUCCION MUNICIPAL

“RESPONSABLES POR ESPECIALIDAD”: A LOS PROFESIONALES CON
CEDULA REGISTRADA RESPONSABLES QUE POR CADA ESPECIALIDAD
OTORGAN SU RESPONSIVA PARA EL TRAMITE DE LA LICENCIA PARA
CONSTRUCCION

ARTICULO 4 EL “AYUNTAMIENTO” EJERCERA LAS FUNCIONES
EJECUTIVAS SENALADAS EN ESTE “REGLAMENTO” A TRAVES DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL, POR Si O POR LOS TITULARES DE LA
“DIRECCION” O DE LA SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION URBANA,
QUIENES TENDRAN DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES:

LAPLICAR LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL PRESENTE
“REGLAMENTO”;

Il. REGULAR EL CRECIMIENTO URBANO, LAS DENSIDADES DE
CONSTRUCCION Y POBLACION DE ACUERDO AL INTERES PUBLICO,
CON SUJECION A LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO
URBANO, A LAS “LEYES”, AL “REGLAMENTO”, A “OTROS
REGLAMENTOS” Y A “NORMAS” CUYA OBSERVANCIA ESTE
RELACIONADA CON DICHO CRECIMIENTO;

. OTORGAR O NEGAR LICENCIAS Y AUTORIZACIONES PARA LA
EJECUCION DE LAS OBRAS Y EL USO DE EDIFICACIONES Y “PREDIOS”
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 1 DE ESTE “REGLAMENTO”;

ARTICULO 24 BIS.- LAS FACTIBILIDADES, LICENCIAS, CONSTANCIAS Y
AUTORIZACIONES SON AQUELLOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR LA
“DIRECCION” CUANDO LOS SOLICITANTES CUMPLAN CON LOS
REQUISITOS QUE LA NORMATIVIDAD APLICABLE EXIGE PARA CADA
UNO DE ELLOS.

PARA EFECTOS DE LA EXCEPCION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 41,
APARTADO B, FRACCION XX DE LA “LEY”, LA EXPEDICION DE
AUTORIZACION DE USO DEL SUELO CORRESPONDERA A LA
“DIRECCION”.

ARTICULO 25 (SIC) LA FACTIBILIDAD, LICENCIA, CONSTANCIA, O
AUTORIZACION, ES EL ACTO QUE CONSTA EN EL DOCUMENTO
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EXPEDIDO POR LA “DIRECCION (SIC)” O EL TITULAR DE LA
SUBDIRECCION JURIDICA DE LA “DIRECCION” EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO QUE ANTECEDE; POR EL QUE SE AUTORIZA A LOS
PROPIETARIOS O POSEEDORES DE UN “INMUEBLE”, SEGUN SEA EL
CASO.

ARTICULO 26 (SIC) PARA PODER DAR UN USO O DESTINO A UN
“PREDIO” O “INMUEBLE”, EL PROPIETARIO O POSEEDOR DEBERA
CONTAR CON LA LICENCIA DE USO DEL SUELO EXPEDIDA POR LA
“DIRECCION (SIC) O EL TITULAR DE LA SUBDIRECCION JURIDICA DE LA
“DIRECCION”, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 24 BIS.”

ARTICULO 27 (SIC) PARA EFECTOS DEL PRESENTE “REGLAMENTO” LA
“DIRECCION” (SIC) O EL TITULAR DE LA SUBDIRECCION JURIDICA DE LA
“DIRECCION”, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 24 BIS., OTORGARA
DOS TIPOS DE DOCUMENTOS DE USO DEL SUELO: EL DE FACTIBILIDAD
Y EL DE LICENCIA DE USO DE SUELO.

ARTICULO 29 LA LICENCIA DE USO DEL SUELO, ES LA AUTORIZACION,
QUE EMITE LA “DIRECCION” (SIC) O EL TITULAR DE LA SUBDIRECCION
JURIDICA DE LA “DIRECCION”, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 24 BIS,
PARA ASIGNARLE A LOS “PREDIOS” O “INMUEBLES” UN DETERMINADO
USO O DESTINO CUANDO ESTE SEA COMPATIBLE CON LO
ESTABLECIDO EN EL “PROGRAMA” O PLANES PARCIALES Y QUE
CUMPLA CON LAS “LEYES”, “REGLAMENTO”, “NORMAS” Y “OTROS
REGLAMENTOS” APLICABLES.

LAS LICENCIAS DE USO DEL SUELO TENDRAN UNA VIGENCIA DE UN
ANO, A PARTIR DE LA FECHA DE SU EXPEDICION. Sl LA LICENCIA PARA
CONSTRUCCION NO SE OBTIENEN DENTRO DE ESTE PERIODO, SERA
NECESARIO SOLICITAR NUEVAMENTE LA LICENCIA DE USO DEL SUELO.
SOLO SE PODRA EXCEPTUAR COMO REQUISITO PARA EL
OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA PARA CONSTRUCCION, CUANDO ESTA
SEA PARA CONSTRUCCION O AMPLIACION DE VIVIENDA UNIFAMILIAR
EN UN FRACCIONAMIENTO, COLONIA O BARRIO HABITACIONAL
AUTORIZADO PARA ESE USO. LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE
UN “PREDIO” O “INMUEBLE”, NO PODRAN MODIFICAR O ALTERAR SU
USO O DESTINO, SI NO OBTIENEN PREVIAMENTE LA LICENCIA
RESPECTIVA.
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ARTICULO 34 SOLO SE CONCEDERAN LICENCIAS A LOS PROPIETARIOS
DE LOS INMUEBLES CUANDO LA SOLICITUD RESPECTIVA VAYA
ACOMPANADA DE LA RESPONSIVA DE UN “PCM” Y CUMPLA CON LOS
DEMAS REQUISITOS SENALADOS EN LAS DISPOSICIONES RELATIVAS
DE ESTE “REGLAMENTO”. LA RESPONSIVA DE UN “PCM”, NO SE
EXIGIRA EN LOS CASOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 39 DE ESTE
“REGLAMENTO”.

ARTICULO 36 (SIC) PARA LA OBTENCION DE LAS FACTIBILIDADES,
LICENCIAS, CONSTANCIAS O AUTORIZACIONES, SE DEBERA
PRESENTAR LA DOCUMENTACION RELACIONADA EN EL ARTICULO 37,
SEGUN SEA EL CASO, Y EFECTUAR EL PAGO DE LOS DERECHOS
CORRESPONDIENTES. LA INFORMACION PRESENTADA ES
RESPONSABILIDAD DEL PROPIETARIO O POSEEDOR DEL “PCM” Y DE
LOS “RESPONSABLES POR ESPECIALIDAD” EN SU CASO, EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA.

EL TRAMITE SE HARA DIRECTAMENTE EN LA “DIRECCION (SIC)” QUIEN,
PREVIA REVISION DE LA DOCUMENTACION REQUERIDA, EXTENDERA LA
FACTIBILIDAD, LICENCIA O AUTORIZACION RESPECTIVA EN LOS
PLAZOS INDICADOS EN EL ARTICULO 43...

ARTICULO 37 (SIC) LA SOLICITUD DE LICENCIA, CONSTANCIA O
AUTORIZACION DEBERA SER SUSCRITA POR EL PROPIETARIO O
POSEEDOR Y DEBERA INCLUIR LA RESPONSIVA DE UN “PCM” A
EXCEPCION DE LOS CASOS SENALADOS EN EL ARTICULO 39, Y DE LOS
“RESPONSABLES POR ESPECIALIDAD” EN SU CASO. LA SOLICITUD
PODRA CONTAR CON EL DICTAMEN APROBATORIO DE UN “PERITO”
COMO LO SENALA EL ARTICULO ANTERIOR, PUDIENDO EN ESTE CASO
FUNGIR TAMBIEN COMO “PCM”. LA SOLICITUD DEBERA SER
PRESENTADA EN LAS FORMAS QUE EXPIDA LA “DIRECCION” (SIC),
ADJUNTANDO LOS DOCUMENTOS SIGUIENTES:

USO DE SUELO
IL.- LICENCIA DE USO DEL SUELO PARA INICIAR EL TRAMITE DE LA

LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO MUNICIPAL:
1. BASICOS:
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A) COPIA DEL TESTIMONIO DE LA ESCRITURA PUBLICA DE PROPIEDAD
DEL “PREDIO” O “INMUEBLE”, O DOCUMENTO QUE COMPRUEBE LA
LEGITIMA POSESION.

B) ESTAR AL CORRIENTE EN EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL.

C) UNA COPIA DEL CROQUIS O DEL PLANO ARQUITECTONICO DEL
LEVANTAMIENTO (PLANTA(S), FACHADAS, CORTES Y PLANTA DE
CONJUNTO) DEBIDAMENTE ACOTADO, AMUEBLADO E INDICANDO LOS
NOMBRES DE CADA AREA O LOCAL.

D) FOTOGRAFIAS INTERIORES Y EXTERIORES DEL “PREDIO” O
“INMUEBLE” ABARCANDO LOS “PREDIOS” COLINDANTES.

E) CROQUIS DE LOCALIZACION DEL “PREDIO” QUE ABARQUE UN RADIO
DE 250.00 M (SIC) ALREDEDOR DE ESTE, UBICANDO LOS USOS
COLINDANTES E IMPORTANTES.

F) MEMORIA DESCRIPTIVA INDICANDO LAS ACTIVIDADES A REALIZAR
EN EL “PREDIO” O “INMUEBLE”.

2. ESPECIFICOS:

G) COPIA DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO MUNICIPAL ANTERIOR
(CUANDO SE TRATA DE UN CAMBIO DE USO).

H) COPIA DE LA CONSTANCIA DE TERMINACION DE OBRA.

I) AUTORIZACIONES EMITIDAS POR LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y LA UNIDAD DE PROTECCION CIVIL QUE CORRESPONDA,
SEGUN APLIQUE PARA EL USO SOLICITADO.

ARTICULO 82 ES FACULTAD DEL “AYUNTAMIENTO” CUIDAR QUE EL
CRECIMIENTO, EQUILIBRIO Y DESARROLLO DE SUS CENTROS DE
POBLACION SEAN LOS ADECUADOS CONFORME A LA NORMATIVIDAD
ESTABLECIDA EN LAS “LEYES”, “REGLAMENTO”, “OTROS
REGLAMENTOS”, “NORMAS”, “NORMAS TECNICAS” Y PROGRAMAS DE
DESARROLLO URBANO O PROGRAMAS PARCIALES APLICABLES;
CUALQUIER AUTORIZACION OTORGADA EN CONTRAVENCION A DICHA
NORMATIVIDAD, SERA NULA DE PLENO DERECHO.

ARTICULO 84 PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE “REGLAMENTO”, SE
ENTIENDE POR PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO, AL CONJUNTO
DE ESTUDIOS, POLITICAS, NORMAS TECNICAS Y DISPOSICIONES
ENCAMINADAS A PLANIFICAR, ORDENAR Y REGULAR LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS, LA FUNDACION, CONSERVACION,
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MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION EN
EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, EN CONGRUENCIA CON LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO: NACIONAL, REGIONAL,
ESTATAL Y DE ZONAS CONURBADAS, EXPRESADOS EN LOS PLANOS Y
DISPOSICIONES NECESARIAS PARA ESTE FIN.

ARTICULO 85 PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE “REGLAMENTO”, SE
ENTIENDE POR PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD
DE MERIDA, AL CONJUNTO DE NORMAS, PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES
QUE CON BASE EN ESTUDIOS URBANISTICOS ADECUADOS, COORDINA
Y DIRIGE EL CRECIMIENTO Y LA CONSERVACION DE LA CIUDAD DE
MERIDA DE CADA UNA DE LAS COMISARIAS MUNICIPALES,
EXPRESADAS MEDIANTE LOS PLANOS, TABLAS, DOCUMENTOS Y
DISPOSICIONES PARA ESTE FIN.

ARTICULO 95 CADA ZONA DE LOS DIFERENTES DISTRITOS QUE
CONSTITUYEN LA ZONIFICACION SECUNDARIA, SE CARACTERIZA POR
UN USO PREDOMINANTE, PUDIENDO ESTE SER DE LOS SIGUIENTES
GENEROS:
| HABITACIONAL
Il SERVICIOS
Il COMERCIAL
IV INDUSTRIAL
V AREA VERDE
VI EQUIPAMIENTO
VIl INFRAESTRUCTURA
VIl PATRIMONIO ARQUEOLOGICO, HISTORICO, ARTISTICO Y CULTURAL

LA INFORMACION RELATIVA A LA ZONIFICACION Y USOS PERMITIDOS,
CONDICIONADOS Y PROHIBIDOS, APARECE EN EL “PROGRAMA”, EN LA
TABLA DE COMPATIBILIDADES.

Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, para el ejercicio fiscal 2013, prevé:

“ARTICULO 1.- EL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, ESTADO
DE YUCATAN, PARA CUBRIR LOS GASTOS DE SU ADMINISTRACION Y
DEMAS OBLIGACIONES A SU CARGO, PERCIBIRA, POR CONDUCTO DE
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SU HACIENDA PUBLICA, LOS INGRESOS QUE POR CONCEPTO DE
IMPUESTOS, DERECHOS, CONTRIBUCIONES DE MEJORAS, PRODUCTOS,
APROVECHAMIENTOS, PARTICIPACIONES, APORTACIONES E INGRESOS
EXTRAORDINARIOS SE ESTABLECEN EN ESTA LEY Y LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MERIDA.

ARTICULO 31.- LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO SERAN EXPEDIDAS
POR LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL, DE
CONFORMIDAD CON LA TABLA DE DERECHOS VIGENTES, EN SU CASO.

TENDRAN UNA VIGENCIA QUE INICIARA EN LA FECHA DE SU
EXPEDICION Y TERMINARA EL ULTIMO DIiA DEL PERIODO
CONSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL QUE LA EXPIDIO,
SALVO QUE FUERAN REVALIDADAS EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES
QUE MARCA ESTA LEY.

Asimismo, el Consejo General en ejercicio de la atribucion prevista en la fraccion
XVl del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, efectu6 una consulta en las direcciones de Internet
siguientes:
http:/isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phplnfoTramitesWEBO03.phpx?i
dAreaServ=DesUrbano&sDesc=DIRECCION DE DESARROLLO URBANO, y
http://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phplnfoTramitesWEBOO3.phpx?i

dAreaServ=Finanzas, pertenecientes al Ayuntamiento de Mérida, y al acceder a las

opciones “Licencia de Uso de Suelo para el tramite de la Licencia de Funcionamiento
Municipal” y “Expedicion de Licencia de Funcionamiento por...”, se advierte que en lo
inherente al tramite correspondiente a la Licencia de Uso de Suelo, ésta debe
realizarse ante el Departamento de Uso del Suelo, de la Direccion de Desarrollo
Urbano, y en cuanto a la Licencia de Funcionamiento, se lleva a cabo ante el
Departamento de Administracion Tributaria de la Direccion de Finanzas y
Tesoreria, ambas del Ayuntamiento de Mérida.

Continuando a la referida atribucién el Organo Colegiado consulté el sitio oficial
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en el apartado transparencia, el punto 2.
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los

links

http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/gobierno/imgs/organigramas/finanzas.png,

siguientes:

y

de los cuales se advirti6 la estructura organica de dicho Ayuntamiento, en concreto de

la Direccion de Desarrollo Urbano y la Direccién de Finanzas y Tesoreria, desglosadas

en su totalidad, apreciando que se conforman de diversas Unidades Administrativas,

organigramas que se insertan a continuacion.

&

Y

Mérida

Ciudad Blanca

Municipio de Mérida, Yucatédn
Direccién de Desarrollo Urbano
Organigrama vigente a partir de septiembre de 2015

DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO
Ing. Aref Miguel karam Espdésitos Mtro.

Arg. Wendy Lucia Lugo Ancona
Secretario Técnico

L.AE. José Antonio
o Molina Lépez
lefe de Administrativo

LAE. Rudy Alejandro
— Mufioz Castillo
lefe de Informatica

L.T.5. Lisset del Carmen
- Herrera Chab

. N Arq. Laura viaria >aenz

Cetina

Subdirector de Gestidn y
Control Urbano

Arg. Mariana Sarlat Gonzélez
Subdirector de Patrimonio

Lic. Wilbert Ivan Hurtado Cen
Subdirector luridica

Cultural

Ar

1go Esteban Rafael

Arg. Juan Manuel
Guzmén Duefias
Jefe de Usos de Suelo

Arg. Claudia Noemi
Pacheco Rodriguez
Jefe de Licencias para
Construccidn

de Vicente Chab
lefe de Patrimonio -
Arqueoldgico

Lic. Aldo Diaz Novelo
lefe de Inspeccidn Urbana

Arq. Ericka Herrera Saucedo
Subdirector de Nuevos
Desarrollos

Arq. Luz Maria Rosado
Salazar
Jefe de Factibilidades de
Usos y Destinos del Suelo

A PP
9. Pabla Herbé Nafiez Lic. Jaime David Victoria

Duran
lefe de Zonas de = Palma
Patrimonio lefe de F:rq:edurlmenms
Cultural Administrativos

Jefe de Calidad y
Atencién Gi

S0,

<

Mérida

Ciudad Blanca

Lic. Ermilo Gerardo Arjona
Tamayo

| Coordinador de Asuntos

Contenciosos

Arg. Martha Eugenia
Vézquez Cuan
Jefe de Imagen Urbana

Arq. Alicia Cejin Cortés
'~ Coordinador de Denuncia
Ciudadana

Municipio de Mérida, Yucatdn
Direccidn de Finanzas y Tesoreria Municipal
Organigrama vigente a partir de septiembre de 2015

DIRECTORA DE FINANZAS Y TESORERA
MUNICIPAL
L.AE.T. Laura Cristina Mufioz Molina

lefe de Informdtica
I5C. losé Martin Zapata
Gémez

Arg. Lourdes Marisol Solis
Méndez
Jefe de Nuevos Desarrollos
v Sustentabilidad

[

Ramos

Subdirector de Ingresos
150, Santiago Jesis Massa

Ballote

Subdirector de Egresos
C.P. Pedro Omar Patrén

]

1

Subdirector de Presupuestos
y Control del Gasto
CP. Rosana Elizabeth Perera
Cervera

Subdirector de
Contabilidad y
Administracion
C.P. Rita Maria Sudrez
Alcocer

|

Palomo

Secretario Técnico
C.P, Alber Alejandro Kool

[

Jefe de Recaudacidn
— C.P.Alicia del Rosario
Azcorra Montera

lefe de Caja General
— C.P.Marcos losé Pech
Ferrera

Jefe de Administracion
Tributaria

CP. Gusdslupe Canché
Camarillo

lefe de Unidad Legal y
- Cobro Coactivo

Licda. Eldy Maria Crespo
Loogeb

lefe de Fiscalizacién
— C.P.Ricardo Antonio
Cabrera Villanueva

lefe de Cobranza
— C.P. Elgina Isabel
Martinez Puc

lefe de Egresos
CP. Ana Laura Muros

lefe de Presupuestos.
LC.A Maria Cecilia Pasos
Solis

Jefe de Pagos
Electrénicos
| LA Carlos Humberto
Campos Medina

Jefe de Control del Gasto
C.P. José Maria Alonzo
Tarres

Jefe de Andlisis Técnico
C.P. Maria Elena Sabido
Viera

lefe de Contabilidad
C. lavier Francisco
HNudez Martinez

lefe Administrative
C. Ligia Pigdad Ortiz
Casanova
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De las disposiciones legales previamente citadas y las consultas efectuadas, se

concluye:

e Que entre las atribuciones de administracion y planeacion de los
Ayuntamientos se encuentran la expedicion de permisos y licencias que
son de su competencia, asi como formular, aprobar y administrar la zonificacién
y planes de desarrollo urbano municipal.

e Que las factibilidades, licencias, constancias y autorizaciones son aquellos
documentos expedidos por la Direccion de Desarrollo Urbano cuando los
solicitantes cumplan con los correspondientes requisitos.

e Que las licencias de funcionamiento, seran expedidas por la Direccion de
Finanzas y Tesoreria Municipal, de conformidad con la tabla de derechos
vigentes, en su caso. Tendran una vigencia que iniciar4 en la fecha de su
expedicién y terminara el ultimo dia del periodo constitucional de la
administracion municipal que la expidié, salvo que fueran revalidadas en los
términos y condiciones que marca esta Ley.

e Que dichas autorizaciones son expedidas por los Ayuntamientos, en ejercicio
de la funcion de policia y de la atribucion de Gobierno que ejercen, a través de
su Cabildo.

¢ Que entre las autorizaciones que son expedidas para la realizaciéon de una obra
sobre un inmueble, se ubican la factibilidad de uso de suelo, la licencia de uso
de suelo y la licencia de construccion.

e Que los propietarios o poseedores de algun predio o inmueble que se ubique
dentro del Municipio de Mérida, Yucatan, que pretendan darle un uso o destino
a éstos ultimos, debera solicitar en primera instancia la factibilidad de uso de
suelo, a fin de saber si es compatible el giro que se le pretende dar, y de ser
asi, posteriormente solicitar la licencia de uso del suelo correspondiente.

e Que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a través de la Direccion de
Desarrollo Urbano de dicho Municipio, otorga dos tipos de documentos de uso
del suelo, a saber: el de factibilidad y el de licencia de uso de suelo, que es la
autorizacion para designarle a los predios o inmuebles un determinado uso o
destino, siempre y cuando éste sea compatible con lo establecido en los

programas y ordenamientos aplicables.

29



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 565/2013.

Que los tramites inherentes a las Licencias de Uso de Suelo y de
Funcionamiento se realizan ante el Departamento de Uso del Suelo
Direccion de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida y el
Departamento de Administraciéon Tributaria de la Direccion de Finanzas y
Tesoreria, respectivamente.

Que para obtener las factibilidades, licencias, constancias o autorizaciones, se
deberda cumplir con lo siguiente: a) la solicitud de licencia de uso de suelo,
constancia o autorizacion debera ser suscrita por el propietario o poseedor y
debera incluir la responsiva de un perito en construccion municipal y de los
responsables por especialidad, b) que la solicitud de licencia de uso de suelo
debera ser presentada en la forma expedida por la Direccidén de Desarrollo
Urbano, y se le adjuntara entre diversos documentos, segun sea el caso.

Que la Direccién de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
para el desempefnio de sus funciones se conforma de diversas Unidades
Administrativas, entre la que se encuentra el Departamento de Uso de suelo,
entre otras.

Que la planeacion y regulacién del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, se
lleva a cabo a través de los diversos Programas de Desarrollo Urbano
sefalados en la legislacién respectiva; programas de mérito a los que se
sujetaran las areas y predios de un centro de poblacion, cualquiera que fuera
su régimen juridico.

Que los Ayuntamientos, segun corresponda, seran los encargados de la
aprobacion del Programa de Desarrollo Urbano o sus modificaciones.

Que por Programa de Desarrollo Urbano de la ciudad de Mérida, se entiende
al conjunto de normas, principios y disposiciones que con base en estudios
urbanisticos adecuados, coordina y dirige el crecimiento y la conservacion de la
ciudad de Mérida de cada una de las comisarias municipales, expresadas
mediante los planos, tablas, documentos y disposiciones para este fin.

En mérito de lo anterior, al ser la atribucién de los Ayuntamientos la expedicion

de licencias y permisos que tienen la finalidad de regular el uso de suelo y

construccién de un predio o inmueble determinado, y toda vez que en la especie, el

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, autoriza el uso de suelo a través de la emisiéon de

diversas licencias entre las que se encuentran las de uso del suelo y de
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funcionamiento, que de conformidad al marco juridico anteriormente plasmado, son
expedidas por el Departamento de Uso del Suelo de la Direccion de Desarrollo
Urbano y la Direccion de Finanzas y Tesoreria, respectivamente, ambas
pertenecientes al Ayuntamiento que nos ocupa, luego entonces, se deduce que en
caso de haberse emitido tanto la d) licencia de uso de suelo; y e) licencia de
funcionamiento, de los predios marcados con los nimeros 510 y 512, estos de la calle
43 por 18 y 22, asi como el predio marcado con el numero 513 de la calle 45 por 18 y
22, todos del Fraccionamiento Residencial Sol Campestre, en razébn que son las
responsables de tramitar y determinar si una solicitud de Licencia de Uso del Suelo y
de Funcionamiento cumple o no con los requisitos establecidos en la normatividad
aplicable para tales efectos, por lo que pudieran detentar la informacién que es del
interés del particular obtener; dicho en otras palabras, las Unidades Administrativas que
por sus funciones y atribuciones pudieran detentar la informacion solicitada por el
impetrante en cuanto a los contenidos d) licencia de uso de suelo; y e) licencia de
funcionamiento, son el Departamento de Uso del Suelo de la Direccion de
Desarrollo Urbano y la Direccion de Finanzas y Tesoreria, ambas del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

Ahora, en lo que atafie a los contenidos a) Plan de Desarrollo Urbano mas
reciente; b) Carta Sintesis; y ¢) Tabla de Compatibilidad, toda vez que el Ayuntamiento
a través de sus funciones de Planeacién se encarga de formular, aprobar y administrar
la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, asi como de vigilar la ejecucién
de los planes y programas, a través de cada una de sus dependencias; cuya
disposicion estara sujeta al Programa de Desarrollo Urbano respectivo, pues en éste
se establece la planeacion y regulacién del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, el desarrollo urbano, asi como los usos y destinos de las
areas y predios que en su caso pueden ser de servicios y equipamiento; y toda vez,
que la Direcciéon de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida, es la encargada
de autorizar los permisos y licencias para designarle a los predios o inmuebles un
determinado uso o destino, siempre y cuando éste sea compatible con lo establecido
en los programas y ordenamientos aplicables, resulta inconcuso que es la Unidad
Administrativa competente para detentar los contenidos de informacién que es del
interés del ciudadano.

SEPTIMO.- Establecida la competencia, en el presente apartado se analizara la
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conducta desplegada por la Unidad de Acceso constrefida para efectos de atender la
solicitud de acceso marcada con el numero de folio 70107413, respecto a los
contenidos a) Plan de Desarrollo Urbano mas reciente; b) Carta Sintesis; ¢) Tabla de
Compatibilidad; asi como d) licencia de uso de suelo; y e) licencia de funcionamiento,
de los predios marcados con los numeros 510 y 512, estos de la calle 43 por 18 y 22,
asi como el predio marcado con el numero 513 de la calle 45 por 18 y 22, todos del

Fraccionamiento Residencial Sol Campestre.

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que
rindiera en fecha catorce de octubre de dos mil trece, se advierte que el dia veintitrés
de septiembre del propio afno, emiti6 una determinacién a través de la cual, por una
parte puso a disposicion del impetrante informaciéon que a su juicio corresponde a parte
del contenido e) licencia de funcionamiento, de los predios marcados con los numeros
510 y 512, estos de la calle 43 por 18 y 22, ambos del Fraccionamiento Residencial Sol
Campestre; oriento al inconforme para que la informacion referida a los contenidos a)
Plan de Desarrollo Urbano mas reciente; b) Carta Sintesis; ¢) Tabla de Compatibilidad,

la consultara en la pagina del internet del Sujeto Obligado www.merida.gob.mx, en la

seccién de Desarrollo Urbano del Menu de Tramites y Servicios; y por otra, declar6 la
inexistencia de los diversos d) licencia de uso de suelo de los predios marcados con los
numeros 510 y 512, estos de la calle 43 por 18 y 22, asi como el predio marcado con el
numero 513 de la calle 45 por 18 y 22, todos del Fraccionamiento Residencial Sol
Campestre, y de la e) licencia de funcionamiento del predio marcado con el numero
513 de la calle 45 por 18 y 22, del Fraccionamiento Residencial Sol Campestre,
aduciendo que después de una busqueda exhaustiva en sus archivos no han recibido,
generado, tramitado, otorgado, autorizado, o aprobado, tramite alguno que corresponda

con la informacion peticionada.

Continuando con el estudio a las documentales que la autoridad pusiera a
disposicion del recurrente, se observa que ordend poner a su disposicion parte del
contenido e), esto es, las licencias de funcionamiento de los predios marcados con los
numeros 510 y 512, estos de la calle 43 por 18 y 22, ambos del Fraccionamiento
Residencial Sol Campestre, con base en la respuesta que le fue proporcionada en
conjunto por la Direccion de Finanzas y Tesoreria, Control Hacendario y la
Subdireccion de Ingresos, Unidades Administrativas que resultaron competentes,
aunado a que contienen los elementos peticionados por el impetrante en su solicitud
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de acceso; consecuentemente, se presume que éstas, si corresponden a parte de la
informacién peticionada por el ciudadano, es decir, satisface el interés de éste en lo

que respecta a dicho contenido.

Ahora bien, de la orientacién que realizara en cuanto a los contenidos a) Plan de
Desarrollo Urbano mas reciente; b) Carta Sintesis; ¢) Tabla de Compatibilidad; esta
autoridad resolutora en ejercicio de la atribucién prevista en la fraccion XVI del numeral
8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores elementos para mejor
proveer, ingreso a la péagina de internet del Ayuntamiento de Mérida antes
mencionada, en el apartado de Dependencias y al Seleccionar Desarrollo Urbano, de
la cual se dilucida la informacion de los contenidos que nos ocupan, a saber, el PDUM
2012, Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Mérida, vigente desde el cinco
de agosto de dos mil doce, y al seleccionarlo se observa una lista de diversa
informacion donde se aprecia la carta sintesis y la tabla de compatibilidades, esto es,
corresponde a los contenidos de informacién que el impetrante desea obtener, por lo
tanto satisface su pretension, pantallas que se inserta a continuacion.
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Finalmente, declaré la inexistencia de la d) licencia de uso de suelo de los predios
marcados con los numeros 510 y 512, estos de la calle 43 por 18 y 22, asi como el
predio marcado con el numero 513 de la calle 45 por 18 y 22, todos del
Fraccionamiento Residencial Sol Campestre, y de la e) licencia de funcionamiento del
predio marcado con el numero 513 de la calle 45 por 18 y 22, del Fraccionamiento
Residencial Sol Campestre, aduciendo que después de una busqueda exhaustiva en
sus archivos no han recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado, o aprobado,
tramite alguno relacionado con la informacién peticionada, toda vez que no encontraron
registro o tramite alguno para el predio mencionado por el ciudadano; por lo tanto, se
arriba a la conclusion que al haber externado la Direccion de Finanzas y Tesoreria, el
Director de Desarrollo Urbano y Jefe de Usos de Suelo, del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, en contestacién a la obligada, que los motivos por los cuales no obra
la informacion del interés del particular en sus archivos, es por no haberse recibido,
realizado, tramitado, generado, otorgado o autorizado, documento alguno inherente a
las Licencias de Funcionamiento y de Uso de Suelo respectivamente, resulta inconcuso
que no se ha tramitado o solicitado dichas licencias respecto a la e) licencia de
funcionamiento del predio marcado con el numero 513 de la calle 45 por 18 y 22, del
Fraccionamiento Residencial Sol Campestre; y de la d) licencia de uso de suelo de los
predios marcados con los numeros 510 y 512, estos de la calle 43 por 18 y 22, asi
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como el predio marcado con el numero 513 de la calle 45 por 18 y 22, todos del
Fraccionamiento Residencial Sol Campestre, por lo que, la informacion peticionada
resulta ser evidentemente inexistente en sus archivos; consecuentemente, se
considera que las gestiones efectuadas para la busqueda de la informacion han sido

agotadas.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el nimero 12/2012, emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, el dia tres de julio de dos mil doce, el cual es compartido y
validado por este Consejo General, cuyo rubro a la letra dice: “EVIDENTE
INEXISTENCIA. SU DECLARACION NO PRECISA DEL DICTADO DE MEDIDAS
PARA SER LOCALIZADA.”

En mérito de lo anterior, se Confirma la determinacion de fecha veintitrés de
septiembre de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
Confirma la resolucién de fecha veintitrés de septiembre de dos mil trece, emitida por
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en
términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la

resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- Con base en lo establecido en el numeral 34, fraccion | de la Ley en cita,
el Consejo General, ordena que la notificacién de la presente determinacion, se realice
de manera personal a las partes, acorde a lo previsto en los preceptos legales 25 y 36
del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria

conforme al diverso 49 de la Ley de la Materia.
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TERCERO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Puablica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero,
y 34, fraccién |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y 8, fraccién XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del veintinueve de

enero de dos mil diecCiséis.- - - - - - ------- - oo

ING. VICTOR MANUEL MAY VERA
CONSEJERO PRESIDENTE

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LICDA. MARIA EUGENIA SANSORES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA
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