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Mérida, Yucatan, a diecinueve de junio de dos mil trece.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C-
_ contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Puablica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, recaida a la solicitud
recibida en fecha veinticinco de febrero de dos mil trece.

ANTECEDENTES

\
\

PRIMERO.- En fecha veinticinco de febrero de dos mil trece, el C. -

—, realizé una solicitud a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

“.. COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE SESION DEL CABILDO DEL DIA
(SIC) 21/02/013 (SIC)”

SEGUNDO.- En fecha nueve de abril de dos mil trece, el C. _

- interpuso Recurso de Inconformidad contra la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan,
recaida a la solicitud de acceso que efectuara en fecha veinticinco de febrero de dos
mil trece, aduciendo lo siguiente:

\
“SOLICITE (SIC) \COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE SESION DE CABILDO

DEL DIA (SIC) 21/02/013 (SIC) Y HASTA LA FECHA NO ME HAN QUERIDO
RESPONDER (SIC)”

TERCERO.- Mediante acuerdo de fecha doce de abril del afo que transcurre, s
acordé tener por presentado al C— con el escrito de fec
nueve del mes y afio en cuestion, y anexo, descritos en el antecedente que precede;
asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46/de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente, y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de

impugnacion establecidas en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente
recurso.

- ‘
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CUARTO.- En fecha §einticuatro de abril de dos mil trece, se notificdé personalmente al

recurrente, el acuerdo descrito en el antecedente que precede; asimismo, en lo que

respecta al Titular de la Unidad de Acceso compelida, la notificacion respectiva se

realizo a través de cédula el dia veinticinco de abril del presente afio, y a su vez, se le

corrié traslado para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes al de la

notificacion del citado proveido, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo

sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan.

QUINTO.- Por acuerdo de fecha diez de mayo del afio en curso, por una parte, se hizo
constar que el término de siete dias habiles concedido al Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, fenecio sin
que presentara documento alguno mediante el cual rindiera su Informe Justificado, por
lo que se declard prec\‘luido su derecho y se le informo que se resolveria conforme a las
constancias que obraran en autos del presente expediente; asimismo, se hizo del
conocimiento de las partes su oportunidad para formular sus alegatos dentro del

término de cinco dias habiles siguientes al en que surta efectos la notificacion del
mencionado proveido.

SEXTO.- En fecha veintitrés de mayo de dos mil trece, se notificd a las partes, a través
del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el

numero 32, 365, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha cuatro de junio de dos mil trece, en virtud qu
ninguna de las partes presenté documento alguno por medio del cual rindieran s
alegatos, y toda vez que el téermino concedido para tales efectos fenecio, se declar
precluido el derecho\ de ambas; ulteriormente, se les dio vista que la Secretaria
Ejecutiva emitiere resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habile
siguientes al de la notificacion del proveido en cuestion.

OCTAVO.- En fecha trece de junio del afo en curso, mediante el ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el namero 32, 380, se notifico
a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.
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CONSIDERANDOS"

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Puablica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con perso%alidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
35, fraccion |, 45, 48\ penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia seis de enero del afio dos mil doce.

CUARTO.- Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente
expediente, se deduce que en fecha veinticinco de febrero de dos mil trece, el particular
requirié a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma

Yucatan, en la modalidad de copia certificada, lo siguiente: Acta de Sesion de Cabild
celebrada el dia veintiuno de febrero de dos mil trece.

Al respectb, la autoridad no emitidé respuesta alguna a la peticion del ho
recurrente dentro del plazo de doce dias habiles que marca el articulo 42 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; en fal
virtud, el solicitante rﬁ@diante escrito de fecha nueve de abril de dos mil trece interpuso
el Recurso de Inconformidad que nos ocupa, mismo que se tuvo por presentado a
través del acuerdo dictado el dia doce de abril del aflo en curso, contra la negativa ficta

por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de

LI
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Hunucma, Yucatan, resultando procedente en términos de la fraccion IV del articulo 45

de la Ley en cita, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE A\FCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS

SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTIiCULO, EL \RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veinticinco de abril de dos mil
trece, se cormrid traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles

siguientes rindiera el Informe Justificado correspondiente, segin dispone el articulo 48
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de la Ley de la Materia, siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que la
Unidad en cuestion rﬁg\diera el respectivo informe, se declard precuido su derecho, y se

determind resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtuen la
existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias
es posible colegir que la actualizacion de la negativa ficta si acontecié el dia trece de

marzo de dos mil trece, tal y como dijera el particular en su escrito inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes

Considerandos se analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza y el marco
juridico aplicable.

QUINTO.- La Ley de \Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS
EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL

VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION
ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SiNDICO.

SERAN PARTE'DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN
ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE
RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO
ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE
LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE
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DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS
EN ESTA LEY.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO
EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

Il.- CUESTIONE§ QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR
EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS
TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA
DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO
ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS
DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS
SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS
REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A

QUIENES ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIiAS
NATURALES. \

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:
.- AUXILIAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LO RELATIVO A LAS
CONVOCATORIAS PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES;

lll.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS
ACTAS Y DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU
FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

VIIl.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

y”

De las disposiciones legales previamente expuestas se desprende lo siguiente:
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e Todas las sesiones que celebren los regidores que conforman los Ayuntamientos,
son publicas, con excepcion de las que puedan alterar el orden publico o las que
conforme a la Ley de la materia sean reservadas o confidenciales.
Todas las sesiones se hacen constar en un acta, misma que contendra la relacion
sucinta de los puntos tratados y los acuerdos aprobados en cada sesion, la cual se
resguardara en un libro encuadernado y foliado. Asimismo, con la copia de dicha
acta y documentos relativos se formara un expediente y se conformara un volumen
cada afo.
e Entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se encuentran el
estar presente en todas las sesiones, elaborar las correspondientes actas y

tener a su cargo el cuidado del archivo municipal.

\
\

De lo expuesto, se advierte que el Ayuntamiento, en la especie el de Hunucma,
Yucatan, para el desemperio de sus atribuciones y funciones necesita la existencia de
un Organo Colegiado que lleve a cabo la Administracion, Gobierno, Hacienda y
Planeacion del municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual debera
actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente prevée el
articulo 36 de la Ley invocada, asentando el resultado en las actas de cabildo, las
cuales deberan contener todos y cada uno de los puntos tratados y aprobados,
realizandose de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro
encuadernado y foliado. Con una copia de aquellas y los documentos relativos, se
formara un expediente y con éstos se conformara un volumen cada afio; asimismo, el
Secretario Municipal sera designado por el Cabildo a propuesta del Presidente
Municipal, desprendiéndose que entre sus facultades y obligaciones se encuentran el
estar presente en toé{as las sesiones, elaborar las correspondientes actas, exped'ir las

certificaciones de los documentos oficiales y tener a su cargo el cuidado del archiv
municipal.

En mérito de lo anterior, se discurre que el Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan, debe contar con un libro donde se preserven todas y cada una de la

actas de cabildo resultantes de las sesiones celebradas por el cuerpo colegiad

que conforma el citado Ayuntamiento; por lo tanto, en caso de haberse celebrado

sesion de cabildo el dia veintiuno de febrero de dos mil trece, ésta debe obrar en

los archivos de la Secretaria Municipal, quien por sus atribuciones es
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competente para proceder a su entrega o en su defecto a informar los motivos de
su inexistencia.

En la misma sécuela, conviene sefialar que de conformidad con el articulo 2 de
la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al
acceso a la informaciéon publica que generen o posean los sujetos obligados;
transparentar la gestién publica mediante la difusion de la informacion que se genere y
contribuir en la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que los particulares
puedan valorar el desempefio de las Autoridades compelidas, pues es posible
determinar si las autoridades desempefian correctamente las atribuciones y funciones
que le confieren las Leyes; siendo que en la especie, la entrega de dicha acta de
sesion de Cabildo, permitiria al inconforme conocer los acuerdos tomados por la
actual Administracion Publica 2012-2015 del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan, a través del cuerpo colegiado que le conforma; lo anterior, siempre y

cuando la misma no actualice ninguna de las causales de reserva previstas en la Ley
de la Materia. \

Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, el cual fue publicado en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Parte, que
versa literalmente en lo siguiente:

“ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER (SIC) PUBLICO, SALVO LOS
CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE GOBIERNO DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN. El Ayuntamiento actua a
través de sesiones, que se hacen constar en un acta que establece la relacion
sucinta de los puntos tratados y acuerdos aprobados; si bien las actas de cabildo
por regla general son publicas en virtud de que éstas plasman el gjercicio de la
administracion, gétbiemo, hacienda y planeacién del Municipio, lo cierto es que
de conformidad con lo dispuesto por el precepto citado, se colige la excepcion a
dicha regla, que se surte siempre y cuando se cumplan en su totalidad con las
siguientes condiciones: cuando a juicio de las dos terceras partes del cabildo, los
asuntos a tratar en las sesiones pudieran perturbar el orden y a su vez revistan

el caracter de reservadas o confidenciales en los términos de la Ley de Acceso a
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la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Recurso de inconformidad: 05/2007, sujeto obligado: Tekax.
Recurso de inconformidad: 80/2007, sujeto obligado: Dzidzantun.
Recurso de inconformidad: 275/2008, sujeto obligado: Dzidzantun.
Recurso de inconformidad: 15/2009, sujeto obligado: Tecoh.
Recurso de inconformidad: 30/2009, sujeto obligado: Peto.

Recurso de inconformidad: 33/2009, sujeto obligado: Peto.”

Consecuentemer\te, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la existencia de
la informacion solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino tambien que ésta
reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por
parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

Hunucma, Yucatan, recaida a la solicitud recibida por dicha autoridad el dia
veinticinco de febrero de dos mil trece.

SEXTO.- Finalmente, de todo lo anterior la suscrita considera procedente revocar la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, y se le instruye para los siguientes efectos:

¢ Requiera al Secretario Municipal para efectos que realice una busqueda
exhaustiva de la informacidén que es del interés del particular y la entregue, o en su
defecto, declare moti\(adamente su inexistencia. »

o Emita resolucién a través de la cual ordene poner a disposicion del particular, en la
modalidad peticionada, a saber, copia certificada, el acta de sesion de cabildo
celebrada el veintiuno de febrero de dos mil trece, en su integridad, o bien, en version
publica acorde a lo previsto en el articulo 41 de la Ley, seglin sea el caso, o en s

defecto, declare la inexistencia de conformidad al procedimiento previsto en la Ley
la materia.

* Notifique al particular su resolucién.

* Remita a esta Secretaria Ejecutiva las documentales que acrediten las gestione
efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se Revoca la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, de conformidad a lo senalado en los
Considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias
habiles contados a p?rtir que cause estado la misma, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo se hara del donocimiento del Consejo General del Instituto, para efectos que
proceda conforme al segundo parrafo del ordinal de la Ley de la Materia previamente

invocado, por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva
anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 35 fraccion | de la Ley en cita, la Secretaria
Ejecutiva, ordena que la notificacién de la presente determinacion, se realice de
manera personal a las partes, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso

47 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente.

CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal dg Acceso a la
Informaciéon Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero

diecinueve del mes de junio del afo dos miltrece. - - -~ -------o-----

ara, el dia
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