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Mérida, Yucatan, a ocho de julio de dosmiltrece. -~ - - == -z - - ncmecao oot

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C-
—contra la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, recaida a la

solicitud marcada con el nimero de folio 1081113, - = - - - s c c e d e e e e oo -

ANTECEDENTES
\

\
PRIMERO.- En fecha siete de marzo de dos mil trece, a través del Sistema de Acceso
a la Informacion (SAl), el C—— realizd una
solicitud a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Ticul,

Yucatan, en la cual requirid lo siguiente:

“COSTO DE LA REMODELACION DEL MERCADO ‘M‘UNIClPAL DE TICUL
YUCATAN, DURANTE LA ADMINISTRACION DEL EX-PRESIDENTE RAFAEL
CHAN. CON EL DESGLOSE DE CADA UNO DE LOS GASTOS QUE SE
HICIERON Y LAS EMPRESAS INVOLUCRADAS EN ELLO.”

SEGUNDO.- En fecha diecisiete de abril del afio que transcurre, el C. -
—a través del Sistema de Acceso a la Informacion

(SAl), interpuso Recurso de Inconformidad contra la negativa ficta por parte de la

Unidad de Acceso a Ié\ Informacion Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, recaida

a la solicitud de acceso descrita en el antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“NO ME ENTREGARON LA INFORMACION. Ni-“SE. PUSIERON EN
CONTACTO CONMIGO POR SI OBTENER LA INFORMACION ERA DIFiCIL
(SIC)”

TERCERO.- Por acuerdo de fecha veintidos de abril de dos mil trece, se acordd ten
por presentado al C.— con el Recurso d
Inconformidad descrito en el antecedente que precede; asimismo, toda vez que s
cumplieron con los requisitos que establece el articulo .46 de la Ley de Acceso a |
Informacién Publica para el Estado y los Municipios deYucatan, vigente, y no se
actualizd ninguna de las causales de improcedencia detlos medios de impugnagién

establecidas en el arti\culo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.




 RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: TICUL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 59/2013.

CUARTO.- En fecha tres de mayo de dos mil trece, se notificd personalmente al Titular
de la Unidad de Acceso obligada, el acuerdo descrito en el antecedente que precede;
asimismo, en lo que respecta al particular, la notificacidn respectiva se realizé mediante
cedula el dia siete de\mayo del afio en curso; a su vez, se Cerid traslado a la Unidad
de Acceso compelida para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes al de
la notificacion del citado acuerdo rindiera Informe Justlflcado de conformidad con lo

seflalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informac&on Pubhca para el Estado
y los Municipios de Yucatan.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha diecisiete de mayo del afio que transcurre, se
hizo constar que el término de siete dias habiles concedido al Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de TiCL‘I|, Yucatan, fenecié sin que
presentara documento alguno mediante el cual rindiera su Informe Justificado, por lo
que se declard precluido su derecho; en mérito de lo anterior, si bien lo que hubiera
procedido era resolver conforme a las constancias que obrafanfen autos del presente
expediente, lo cierto es que esto no se efectuod, por no contar con los elementos
suficientes para mejor resolver, por lo que se considerd pertlnente requerir al Titular de
la Unidad de Acceso compelida, con la finalidad que en el término de tres dias habiles
siguientes a la notificacion del proveido en cuestion,” remitiera a este Institdto la
solicitud de acceso marcada con &l nimero de folio 1081113, formulada por el C.

daria vista al Consejo General de este Organismo Autbnomo, para que diera inicio al
Procedimiento de Cumplimiento respectivo.

SEXTO.- En fecha veintisiete de mayo de dos mil trece s‘e‘ notifico personalmente a la
Unidad de Acceso obligada, el acuerdo descrito en el'iahtécedente que precede;
asimismo, en lo gque respecta a la parte recurrente, la no‘uﬂcao;on se efectud a travées

de ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con
namero 32, 371, el dia treinta y uno de mayo del afio en curso

SEPTIMO.- Por acue\fdo de fecha treinta de mayo de dos mil trece, se tuvo p

presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Ticul, Yucatan, con el escrito de fecha veintisiete de mayo del afio que transcurrd), y
anexo, remitidos a la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha, con motivo

del requerimiento que se le hiciere mediante proveido de feoha diecisiete de mayo del
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afo en cuestion; de| igual manera, se hizo del conocimiento de las partes su
oportunidad para formular alegatos en el término de cinco dias habiles siguientes al de
la notificacién del auto en comento.

OCTAVO.- El dia trece de junio de dos mil trece, mediante ejemplar del Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 380, se notificd a las

partes el acuerdo citado en el antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha veinticinco de junio del aflo en curso, en virtud que
ninguna de las partes remitic documental alguna med;i_a'n‘te la cual rindieran sus
alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles vc(‘)n‘cedido para tales efectos
habia fenecido, se declaré precluido el derecho de ambé:'s'; ulteriormente, se les dio
vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término de

cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del proveido en cuestion.
\ :

DECIMO.- El dia primero de julio de dos mil trece, mediante ejemplar del Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 392, se notificd a las

partes el auto descrito en el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS |

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 déla Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de-Y@'éat'éh', el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo pL,lb"‘Cd autbnomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el "ipstituto Estatal de Acceso a la lnfofmacién Publica tiene como

objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y qug

tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo dg
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades d

interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materla y difundiendo la culturg
del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que la Secretaria Ejecutiva es competente ‘para resolver respecto/del

Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y las resoluciones que emitan

(')
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las Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penuitimo parrafo, de la Ley de Acceso a'la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIx; y 108 del Reglamento

Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion PL’JbI‘]fé‘aldel Estado de Yucatan.

CUARTO.- De la simé\le lectura efectuada a la solicitud realizada el dia siete de marzo
de dos mil trece a través del Sistema de Acceso a la Informacion Publica (SAl), se
deduce que el particular requirié lo siguiente: e/ costo de Ia femode/acién del Mercado
Municipal de Ticul Yucatan, durante la administracion del expresidente Rafael Chan,
con el desglose de cada uno de los gastos que se hicieron y las empresas involucradas
en ello. Asimismo, conviene aclarar que de la solicitud en comento se advirtié que el
recurrente Unicamente sefalé que la informacion corresponde al periodo de la

administracion del C. Rafael Chan, sin precisar los afios que-éste abarca.

En merito de lo anterior, en ejercicio de la atribuciéhn prevista en el articulo 13,
fraccion XXIl, del Reglamento Interior del Instituto Estatal“de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, consistente en recabar mayores elementos para mejor
proveer, la suscrita consulto. - el link

h‘[tiﬁ?i//\}\/‘s’\i'\fvy‘\jUQaiaﬂLQQ\%},ﬁ‘"i‘}%if@f':,}‘ta@iQ/H’%Uﬂi@%ﬂiO&i;"\/G&f municipio.php?id=8¢,

especificamente el apartado “Yucatan”, siendo que al hacér click en éste se desplegd
un listado de opciones, entre los que se encuentra “Muhiéipios” y al seleccionarlo se
visualiza un mapa del Estado de Yucatan y una lista de todos los Municipios del
Estado, al elegir “TICUL”, se cargd una pagina de internet con varios datos entre los
cuales en el apartado de “Cronologia de los Presidentes 'Muni'cipales”, se aprecian
todos los nombres de dichos funcionarios asi como el perj‘;ol’do' de su administracion, de
lo cual se puede colegir que el C. Rafael Chan fungié"cpbnﬁo Presidente Municipal de
Ticul, Yucatan, en el periodo comprendido del afo dos vmi‘lldiez al dos mil doce; por lo
tanto, es inconcuso que la informacion que es del interés del particular versa en

costo de la remodelacion del Mercado Municipal de Ticul, Yucatan, incluyendo

relacionados con la remodelacion del Mercado Municipal de Ticul, Yucatan y las

empresas que intervinieron.
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Al respecto, la autoridad no emitid respuesta alguna a la peticion del hoy
recurrente dentro del plazo de doce dias que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente; en tal
virtud, el solicitante el dia diecisiete de abril de dos mil trece a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Publica (SAl), interpuso el Recurso de Inconformidad que nos
ocupa contra la negativa ficta por parte de la Unidad de: Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, resultando procedente en términos de la

fraccion IV del articulo 45 de la Ley en cita, que en su parte conducente establece lo
siguiente:

“ARTICULO 45.\ CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE. EL - SECRETARIO
EJECUTIVO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE ‘_E:,L TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL AR'IICULO 32 DE
ESTA LEY. -

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD coNT_RA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

\
\

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO. o

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRlTA‘ EN "EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNlDAD DE ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE. INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL

\ 5
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SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Asimismo, en fe\i;ha tres de mayo de dos mil trece Vs‘e corrié traslado a la Unidad

de Acceso recurrida del Recurso de Inconformidad int,é;r'pue,sto por el C.-
- para efectos que riﬁdi‘era.el Informe Justificado
correspondiente dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion
del referido acuerdo, segun dispone el articulo 48 de la Ley previamente invocada,
siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin.que la Unidad en cuestion
rindiera el respectivo informe, se declard precluido su derecho, 'y una vez obtenida la
solicitud de acceso a la informacion publica marcada con el folié 1081113, se determiné

resolver de conformidad a los autos que constituyen el presente expediente.

Consecuentemente, se estima que de las Constancias’que conforman el medio de
impugnaciéon que nos ataile no se encuentran e|ementos Jurldlcos suficientes que
desvirtuen la existencia del acto reclamado por el cmdadano a contrario sensu, de las

constancias es p03|b|\e colegir que la actualizacion de la negatlva ficta si acontecio, tal y
como adujo el recurrente en su escrito inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes

Considerandos se analizara la publicidad de la informacion, su naturaleza y el marco
juridico aplicable.

QUINTO.- La fraccion VIII del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, establece: o

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE coM%oRmmAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION F\UBUC_A, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

Vill.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER EJECUTIVO
DICHA INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIONADA RESPECTO DE
CADA UNA DE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS INFORMARA SOBRE LA

6
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SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA DEUDA PUBLICA DEL
ESTADO;

”
.

Asimismo, toda vez que la informacion peticionada“ corresponde al periodo
comprendido del afo dos mil diez al dos mil doce, vy dura_nte"‘éSte acontecieron reformas
a la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el E?’tado y los Municipios de
Yucatan, pues el seis\de enero de dos mil doce, a través del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, fueron publicadas las reformas .e‘:h*éita, conviene precisar que
previo a la entrada en vigor de aquéllas, la normatividéd disponia que la informacion
debia ordenarse de conformidad con el procedimiento de cla'sif'icacién establecido por
el Archivo General del Estado, sin aludir al plazo con el que contaban los Sujetos
Obligados para publicarla, ni el tiempo que ésta debia permanecer como minimo en fos
portales de internet donde se difundia, situacion que no acontece actualmente ya que
el ordinal referido es claro al precisar que la informacion obligada debe ser publicada
dentro de los siguientes noventa dias naturales, contados ai_partif de la fecha en que se

generd o modificd, y permanecer en los portales cuando menos por un periodo de un
afo a partir de su difusion. o

Conocido lo anterior, cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica p.?ra el Estado y los Municipios de Yucatan hay que distinguir entre
la informacién que los sujetos obligados ponen a disposicion del pablico por ministerio
de Ley vy sin que medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacion que

formulen los particulares que deben ser respondidas p'o"r' los sujetos obligados de
conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En este sentido, el espiritu de la fraccion VIl del artiéul’o 9 de la Ley invocada es
la publicidad de la informacién relativa al monto del pres'ubile'sto ejercido, asi como los
informes sobre su ejecucion. En otras palabras, nadaf.,imp_idé que los interesado
tengan acceso a esta clase de informacién que por defi'n:iéién légal es publica como
aquélla que se encuentre vinculada a ésta y que :p’or ende es de la mism
naturaleza; mas aln en razén que la misma permite a Ia"qiudadania conocer cual fu
el monto del presupuesto que ejercio el sujeto obligado paré la remodelacion de la obfa
gue hos ocupa, méxive que transparenta la manera en que el presupuesto en cuesfion
fue ejecutado; de este modo, al ser de caracter publico dicﬁa documentacién, por ende,

cualquier documento que refleje cual fue el presupuesto que se invirtié v las empresas
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involucradas para la remodelacion del Mercado Mun|C|pal de Ticul, Yucatan, es del
dominio publico, pues es una obligacién de mformamon publica, ya que permite
conocer las erogaciones que efectud el Ayuntamiento ,con cargo al presupuesto

asignado y la correcta rendicién de cuentas; consecuentemente, debe otorgarse su
acceso.

Con todo, se puede establecer que el presupuesfb ejercido por los sujetos
obligados es informacion publica obligatoria por ministerio de |ey, luego entonces, las
cantidades que deriven de ese presupuesto y que se as’ig'n'aron para las diversas
actividades del Municipio con motivo de sus funciones, S:th. publicas; por ejemplo, los
importes que se ejercieron en razoéon de la remodelacnon del Mercado Municipal de

Ticul, Yucatan, y las gmpresas involucradas en dicha obra
\ t

En afadidura, con fundamento en el articulo 2 de la Ley en cita, son objetivos de
ésta, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al ac‘ceso a la informacion
publica que generen o posean los sujetos obligados; transparentar la gestién publica
mediante la difusion de la informacion que generen los sujetos obligados; y favorecer la
rendicion de cuentas a los ciudadanos de manera que pueﬁd'an val_orar el desempenio de
los sujetos obligados. L

En este orden de ideas, la informacion relativa al costo de la remodelacion del
Mercado Municipal de Ticul, Yucatan, incluyendo el dfeéglose de los gastos y las
empresas que patrticiparon en dicha remodelacion, qué__s:e hubiera efectuado en el
periodo del afio dos mil diez al dos mil doce, se refiere al monto del presupuesio que el
Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, erogé en virtud de la remodelacién; por lo tanto, se
considera que es in%prmacién de naturaleza publica por estar vinculada con el
presupuesto ejercido por dicho Ayuntamiento; en consecuencia, la Unidad de

Acceso debera proporcionarla cuando le sea requerida- por un ciudadano, a fin d

garantizar su derecho de acceso al informacion de conformidad a la Ley de Acceso 3

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- La lLey de Gobierno de los Municipios del Estac‘i':ojfv'd‘e Yu'catén, dispone:

“ARTICULO 42.- SON OBLIGACIONES DEL AYUNTAIVIIENTO EN MATERIA
DE SERVICIOS Y OBRA PUBLICA:




'RECURSO DE INCONFORMIDAD:
RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESO: TICUL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 59/2013.

Il.- DAR MANTENIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAIVHENTO DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS A SU CARGO;

V.- ATENDER LA PAVIMENTACION, CUIDADO Y EL AS\E_Q’. DE LAS CALLES,
PARQUES, JARDINES, MERCADOS Y DEMAS SITlOSPl"JBLICOS;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

ll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,
EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON _LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS;
VIIl.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS

GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS 'PROGRAMAS
APROBADOS;

ARTICULO 89.- \!mOS MUNICIPIOS TENDRAN A sU _CARGO DE MANERA
EXCLUSIVA Y EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES,
LAS SIGUIENTES FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLI.COS:

IV.- MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO;

”

Por su parte, la Ley Reglamentaria para la Contjabilidad,de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobaéi‘én y ‘Presentacion de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en los hdmefélés 12 y 26 prevé lo
siguiente: B

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS
PRECEDENTES ARTICULOS, CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:\ .

.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS. Y 'DOCUMENTOS
QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA
UNIDO A LA CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA;C‘»ON RECIBO LA
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CONTADURIA MAYOR, PARA RESGUARDO DEL RESPONSABLE.
(MODELO No. 1).

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA.
(MODELO No. 2). | |

lil.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y
ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO No. 3).
IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION ANTERIOR. ' |

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS
EN LA MISMA FQRMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

Vi- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y CLASIFICADOS POR RAMOS, EN
EL MISMO ORDEN DE LA RELACION. o

Vil. - LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA
DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QLIE LOS ' TESOREROS
VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA,
HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA
FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

Asimismo, la Ley de la Contaduria Mayor de Haciénda del Estado de Yucatan,

aplicable en caso de t@ue los documentos solicitados hubieren sido generados antes del
ejercicio fiscal dos mil once, preceptuaba:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTIENDE POR:

V.- CUENTA PUBLICA: LOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR LOS
SUJETOS DE REVISION Y LOS RECIBIDOS POR ESTOS QUE ACREDITEN
LA OBTENCION DE INGRESOS Y LAS EROGACIONES REALIZADAS EN EL
EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO, LOS PAGOS EFECTUADOS DE
CONFORMIDAD CON LAS LEYES VIGENTES, Y EL'CUMPLIMIENTO DE
NORMATIVIDAD TECNICA Y LEGAL EN LA REALIZACION DE SUS
ADQUISICIONES Y OBRAS. EL CONJUNTO DE _DOCUMENTOS QUE
CONTIENEN LOS ESTADOS CONTABLES, FINANCIEROS,
PATRIMONIALES, PRESUPUESTALES, PROGRAMATICOS DE LOS

SUJETOS DE REVISION, ASI COMO LA INFORMACION QUE CONFORME A
\ -
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RECURRENTE:!

UNIDAD DE ACCESO: TICUL, YUCATAN.
e EXPEDIENTE: 59/2013.

LA PRESENTE LEY SE REQUIERE PARA LA REVISI(‘:)"AN‘_YA GLOSA DE LA
ACTIVIDAD FINANCIERA DE LOS SUJETOS DE REVISION. SISTEMAS DE
INFORMACION, ARCHIVOS, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES
QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y SERVICIOS
ADQUIRIDOS O RECIBIDOS EN SU GESTION FINANCIERA; ACTAS EN LAS
QUE SE APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS
INFORMES FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL
PROCESO E INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES
ANUALES QUE ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS

LEGALES, ASi COMO LOS INFORMES DE LA OBRA PUBLICA
EJECUTADA. L

ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETQS DE.REVISION AL
RENDIR LA CUENTA: o
\ ok :

V.. CONSERVAR EN SU PODER, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION  FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE LA CUENTA PUBLICA, DURANTE EL PERIODO DE DIEZ
ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE DEBIERON RENDIRSE
A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

ARTICULO 16.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LA CUENTA PUBLICA
COMPRENDERA:

.- EL CONJUNTO DE DOCUMENTOS QUE CONTIENEN LOS ESTADOS
CONTABLES, FINANCIEROS, PATRIMONIALES, PRESUPUESTALES,
PROGRAMATICOS DE LOS SUJETOS DE REVISION.”

Asimismo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Puj_blica&dell Estado de Yucatan
publicada en el Diario Oficial de! Gobierno del Estado de Yucatan el dia diecinueve d
abril de dos mil diez, aplicable para el supuesto que la informacion hubiere sido
generada a partir del ejercicio fiscal dos mil once, sefiala: N

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

V.- CUENTA PUBLICA: EL INFORME QUE RINDE-N‘LAS ENTIDADES
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FISCALIZADAS, QUE REFLEJA LOS RESULTADOS DE SU GESTION
FINANCIERA, INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTAL,
PROGRAMATICA Y ECONOMICA, PARA COMPROBAR S| AQUELLOS SE
AJUSTARON A LOS CRITERIOS SENALADOS POR EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS, ADEMAS DE VERIFICAR EL GRADO DE ‘CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJET |vo\s CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS ESTATALES,
MUNICIPALES Y DE LAS DEMAS ENTIDADES A QUE SE REFIERE ESTA
LEY, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE; ASi COMO
LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y ARCHIVOS ELECTRONICOS EN
MATERIA DE CONTABILIDAD, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y
CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y
SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS; ACTAS EN LAS QUE SE
APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES
FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL PROCESO E
INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE
ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS;

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS,
ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD C\ONFORME A
LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTlFICATORIOS O
COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE‘" MICROFILMARSE O
PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRmﬁERo ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR AL DIiA SIGUIENTE

AL DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN.




R O DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

EXPEDIENTE: 59/2013.

ARTICULO SEGUNDO.- AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY, QUEDARA
ABROGADA LA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL
ESTADO DE YUCATAN, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, MEDIANTE DECRETO NUMERO
491 EL 31 DE MARZO DEL ANO 2004,

ARTICULO TERCERO.- TODOS LOS ASUNTOS QUE SE ENCUENTREN EN
TRAMITE O EN PROCESO EN LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
DEL ESTADO DE YUCATAN AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY, SE
SEGUIRAN TRAMITANDO HASTA SU CONCLUSION ANTE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN, CON BASE EN LA LEY QUE SE
ABROGA EN EL ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDQDE ESTE DECRETO.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- EL PROCEDIMIENTO, TERMINOS Y PLAZOS
PREVISTOS EN ESTA LEY, PARA LA PRESENTACION Y FISCALIZACION
DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SE APLICARAN A PARTIR DEL EJERCICIO
FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2011. LA FISCALIZACION DE LOS
EJERCICIOS ANTERIORES AL ANO 2011, SE LLEVARAN CONFORME A
LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN.” C

De igual forma, el Reglamento de la Ley de Fiscalizécligg_')n de la Cuenta Pulblica del
Estado de Yucatan, precisa: |

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION  FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION
DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,

RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

De los preceptos legales antes invocados se advierte lo siguiente:
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¢ Los Ayuntamientos, previo a la entrada en vigor de Ia{ Léy de Fiscalizacién de la
Cuenta Publica del Estado de Yucatan, eran conSidefados sujetos de revision,
siendo que a pa:\ir del afio dos mil once, son Ilamadosﬂjéntes fiscalizados.

¢ Los Ayuntamientos tienen entre sus atribuciones de’ Sérvicios y obra publica, dar
mantenimiento a la infraestructura y equipamiento .dé,‘vlos servicios publicos a su
cargo, como lo es el Mercado Municipal, asi como el cuidado y aseo de éstos.

¢ El Tesorero Municipal es el responsable de elaborar y ejercer el presupuesto de
egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados,
realizar las cuentas publicas, asi como de llevar la contabilidad del municipio y
conservar la documentacion comprobatoria y justifi¢ativa’ correspondiente, con
independencia de que ésta se haya generado durante el ejercicio fiscal dos mil
once u otro anterior, pues alin cuando la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda
del Estado de Yucatan, es la que rige lo inherente a ejercicios fiscales anteriores
al ano dos mil once, y la Ley de Fiscalizacion de la Cuénta"PL’linca del Estado de
Yucatan, la que regula lo relativo a ejercicio fisc'-al; dél afo dos mil once en
adelante, ambad normas prevén la obligacion de' los sujetos de revision o
entidades fiscalizadas, segun corresponda, de conservar en su poder la
documentacion en cuestién, ya sea por un periodo de diez afnos, tratandose de
aquéllos generados previo al ejercicio fiscal dos mil once, pues formaban parte de
la cuenta publica que era rendida de manera mensu’él ante la Contaduria Mayor
de Hacienda; o bien, por un lapso de cinco aﬁoé en los archivos del Sujeto
Obligado, en lo atinente a los emitidos a partir del ejerqicio fiscal del afo en cita
(dos mil once), con el objeto que sean verificados por la Auditoria Superior del
Estado de Yucatan, cuando lo requiera. R

Consecuentemente, se discurre que la informacion solicitada por el particular,

justifica la cantidad que el Ayuntamiento erogd por concepto de la remodelacion dg

Mercado Municipal de Ticul, Yucatan, y cuales fueron:las empresas que recibierp
recursos publicos pa>\a ejecutar la referida obra, esto esv, el presupuesto ejercido d
dicha obra; en este sentido, y acorde a la normati\)idad“ previamente expuesta,
posible arribar a la conclusién que la informacién de referencia se encuenf
vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado al sujeto obligado, que e
especie es el Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, y censtltuye documenta
comprobatoria, que debe obrar en sus archivos, ya sea porque forma parte de la

cuenta publica en virtud de tratarse de informacién generada previo al ejercicio fiscal
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dos mil once, o para efectos que sea verificada por la Auditoria Superior del Estado de
Yucatan, en caso de tratarse de documentacién emitida a partir del ejercicio fiscal del
ano en cita (dos mil once), aunado a que respalda y reporta los gastos efectuados
por el Ayuntamiento; por ende, al ser el Tesorero Municipal el encargado de ejercer
el presupuesto de egresos, llevar la contabilidad y conservar la documentacion
comprobatoria, se determina que en el presente asunto la citada autoridad es quien
pudiera tener en sus archivos la informacion solicitada, resultando ser de esta manera,
la Unidad Admmlstrat\a competente,

Consecuentemente, toda vez que no sélo ha queda‘dé ésfablecida la publicidad
de la informacidén a que se refiere el presente apartado, si no que ha quedado
demostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los archivos del Sujeto
Obligado, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, recaida a
la solicitud de fecha siete de marzo de dos mil trece. |

SEPTIMO.- Finalmente, en virtud de todo lo expuesto resﬁtulzté‘ procedente revocar la

negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, e instruirle para efectos q'ﬁe:

¢ Requiera al Ti\esorero Municipal para efectoé 'ﬁue‘ realice una busqueda
exhaustiva de la informacion relativa al costo de la remodelacién del Mercado
Municipal de Ticul, Yucatan, incluyendo el desglose de los gastos y las empresas
que participaron en dicha remodelacion, que se hubiera efectuado en el periodo
del afio dos mil diez al dos mil doce, y la entregue, o en su defecto, declare
motivadamente la inexistencia de la informacion.

e Emita resolucion a fin que ordene la entrega de la informacion que le hubiere
remitido la Unidad Administrativa referida en el punto que precede, o bien, declare
formalmente su inexistencia conforme al procedimieﬁt‘o'pre’visto en la Ley de la

Materia.

«Notifique su determinacion al particular como legalmente corresponda.

eRemita a la suscrita las constancias que acrediten-las gestiones realizadas par
dar cumplimiento a la presente resolucion. |
\
Por lo antes exp\uesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, penultimd bérrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yﬁcatén, vigente; se revoca
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a'la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos
QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 49 F de la Léy de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Estado el dia seis de enero de dos mil doce; la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntan\iento de Ticul, Yucatan, debera dariéumplimiento al Resolutivo
Primero de la presente definitiva en un término no méyor de DIEZ dias habiles
contados a partir que cause estado la misma, aperci.biéndole que en caso de no
hacerlo se hara del conocimiento del Consejo General del Instituto, para efectos que
proceda conforme al segundo parrafo del ordinal de la Ley de la Materia previamente

invocado, por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva
anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 35 fraccion | de la Ley en cita, la Secretaria .
Ejecutiva, ordena que la notificacién de la presente dye‘\ter'r'ninacién, se realice de
manera personal a las partes, de conformidad a los artic:uilo‘ss 25 y 36 del Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manerafsupletéria acorde al diverso

47 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para évlifEstad‘o y los Municipios de

Yucatan, vigente.

\
\

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma la Secretaria Ejecutiva del Institbito Estatal de Acceso a la

Informacion Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava gjero Camara, el dia

ocho de julio de dos mil trece. - -~ -------c-co--= .- N
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