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EXPEDIENTE: 62/2013.

Mérida, Yucatan, a veinticinco de juiio de dos mil trece. -+ -vvomsmmmmmcmme o e o m e o m

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad irterpuesto por el C.-

—, a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAI), contra la

resolucion dictada por la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana de! Estado de Yucatan, recaida

a la solicitud marcada con el numero de folio 31913. - - - F—H- R R

ANTECEDENTES %

PRIMERO.- En fecha veintiuno de marzo de dos mil uA al a-

-a fravés del Sistema de Acceso a la lrnformaci(’;ﬁ {(SAL, realizé una solicitud de
informacion ante la Unidad de Acceso a la Informarmn Pubhca del Instituto de

Procedimientos Electorales y Participacion uudadarm dc. ‘E tado de Yucatan, en la

cual requirié lo siguiente:

“DESDE CUANDO (SIC) ESTA (SIC) COBRANDO LN NGMBNA (SIC) EL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGIS m DE MEXICO (SIC),
CARLOS MIGUEL PEREZ (SIC) ANCONA EN EL- lP@PAL, PARA ESTO
NECESITO COPIA DE SU PRIMER RECIBO DE NOMINA (SIC) Y EL MAS
(SIC) RECIENTE, O EL CORRESPONDIENTE A LA PRIME A QUINCENA DE
ENERO DEL (SIC) 2013 COBRADO POR EL {SiCyL~ TAMBIEN (SIC)
NECESITO EL PRIMER RECIBO DE NOMINA (SIC) DEL ADMINISTRADOR
ACTUAL DEL IPEPAC Y EL DEL MES DE ENERO E)Ei,szmg;rTAMBHEN (SIC)
QUIERO SABER Sl LIQUIDARON AL REPRESENTANTE QUE DIJE (SIC) SI
LO LIQUIDARON NECESITO EL DOCUMENTO DE SU LIQUIDACION, Y Si
NO LO LIQUIDARON INFORMEN POR QUE (SIC) NO LO HAN LIQUIDADO, Y
SI LO VAN A LIQUIDAR INFORMEN CON CUANTO. QUIERO RESOLUCION
DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL QUE SE PRGH!EE EL PAGO DE UN
SALARIO A LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTEDQS POLITICOS. S
ALGUN (SIC) REPRESENTANTE DE LOS DEMAS mc,) PARTIDOS
POLITICOS COBRAN QUIERO LA MISMA INFORM AUQM DE, El LOS. POR

PRIMER RECIBO ME REFIERO AL PRIMER PAGO. DE‘»DE QUE TRABAJA
EN EL IPEPAC.”

SEGUNDO.- En fecha once de abril de dos mil trece, a tiii:,a;‘v‘éé del'_Sistema de Acceso a
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la Informacién (SAl), el Encargado de la Unidad de Accec:o a Ia Informacnon Publica del

Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Qludadana del Estado de

Yucatén, notificd al particular la resolucion de misma fé’éﬁ” :

on la'que dio respuesta a

la solicitud descrita en el antecedente que precede, resolucnon Con la cual determind
sustancialmente lo siguiente: R

CONSIDERANDOS

. SEGUNDO.- QUE DEL ANALISIS DEL DOCUMENTO REFERENTE A...“S|
ALGUN REPRESENTANTE DE LOS DEMAS -PARTIDOS POLITICOS
COBRAN”, ASi COMO “LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL-ELECTORAL EN
EL QUE SE PROHIBE EL PAGO DE UN: SALARIO A LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS” SE DETERMINA QUE
NO SE ENTREGAN, TODA VEZ QUE LOS DOCUMENTQ&REQUERIDOS NO
EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION Y PRERROGATIVAS YA QUE “NO SE REALIZA NINGUN
TIPO DE PAGO A ALGUN REPRESENTANTE :DE LOS PARTIDOS
POLITICOS” ASi COMO DESPUES DE HABER: -‘ RE}AleADo UNA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA NO SE ENCONTRO DOCUMENTO. ALGUNO QUE
CONTENGA LA “RESOLUCION DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL QUE
SE PROHIBE EL PAGO DE UN SALARIO A LOS REPRESENTANTES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS” COMO LO MANIFFSTO EL DIRECTOR
EJECUTIVO DE ADMINISTRACION Y PRERROGATWAS FUNCIONARIO
RESPONSABLE EN EL DOCUMENTO SERALADO... TERGERO,- RESPECTO
A DOCUMENTO REFERENTE A RECIBO DE NOMIN. DE. C. CARLOS
PEREZ ANCONA, SE HACE ENTREGA DEL RECIB ”ORRESTPQNDIENTE
AL PERIODO (SIC) DE 1 AL 15 DE AGOSTO DE 2006 Y.;,_,DE_1 AL 15 DE
MARZO DE 2013, LO ANTERIOR EN VIRTUD DE QUE EN LAJSOLICITUD SE
PRESENTO (SIC) CON LA CONJUNCION *0” POR. LO QUE ESTA UNIDAD
DE ACCESO CUMPLE ENTREGANDO UNO DE LOS CONTENIDOS
REQUERIDOS... CUARTO.- RESPECTO AL DOCUMENTO REFERENTE A LA
LIQUIDACION DE C. CARLOS PEREZ ANCONA, ASi COMO EL RECIBO DE
NOMINA (SIC) DEL ADMINISTRADOR DE INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA._A;,E)EL‘ ESTADO DE
YUCATAN... NO EXISTE EXCEPCION ALGUNA PAF&* ‘PUBLICIDAD Y EN
CONSECUENCIA DEBEN SER ENTREGADOS AL TANTE... SEXTO.
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DE IGUAL MODO SE INFORMA QUE LOS DOCUNIENT@S SC}LIClTADOS NO
SE ENCUENTRAN EN ARCHIVO ELECTRON!CO -L:OMO FUERON .
REQUERIDOS Y DE ACUERDO A LOS ARTICULOS 6 _3 w" 40 DE LA LEY...

RESUELVE

PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DEL PARTICULAR COPIA SIMPLE
DEL DOCUMENTO INDICADO PREVIO PAGO DE.:1.0S. DERECHOS
CORRESPONDIENTES...” ‘ -

i
L

TERCERO En fecha veinticinco de abril de dos mil tre @elc_

a través del Sistema de Acceso a la Informacno SAl), interpuso Recurso de

Inconformidad contra la determinacién de fecha once de ab‘nl del ano en curso, emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de l‘_.’-

Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan recauda a la solicitud

marcada con el numero de folio 31913, aduciendo lo sngulente s

“GCUANDO HICE LA SOLICITUD PUSE EL CUADRIT( QUE DECIA (SIC) QUE
SE ENTREGARA INFORMACION (SIC) POR El :TEMA Y NO ME LO
ENTREGAN POR EL SISTEMA, NO TENGO (‘OMG=!R AL IPEPAC QUIERO
QUE ME LO DEN POR AQUI (SIC) PORFAVQR(SEQ,GRACMS (SIc)”

CUARTO.- En fecha treinta de abril de dos mil trece, se- accardo tener por presentado al

C— con el Recurso d&: Inf;onform|dad descrito en el
antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez;

uef'*'se cumplleron con los
requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acces ya: Ia lnformacnon Publica

para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, y no'se{‘actuahzo ninguna de la

causales de improcedencia de los medios de |mpugna_c on estab|ecudas en el articul
49 B de la Ley en cita, se admitié el presente recurso.

QUINTO.- En fecha seis de mayo de dos mil trece, se nOtlfICO.!a Ia autondad compelida
el acuerdo descrito en el antecedente que precede, y a su vez, se le corrié trasladg,
para efectos que dentro de los cinco dias habiles 3|gu1e"’tes al de la notificacion del

citado acuerdo rindiera Informe Justificado de Confor 3 ad on lo seflalado enf el

articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Pubhca | “-s\’_(ado y los Municipios

de Yucatan; asimismo, en lo que respecta al particular; | icacion correspondiente

(@S]
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se realizo, a través del ejemplar del Diario Oficial del (;obuerno del Estado de Yucatan

marcado con el niumero 32, 354, publicado el dia ocho de mayo del presente ano.

SEXTO.- En fecha trece de mayo dos mil trece, el Encargado de |a Unidad de Acceso a
la Informaciéon Publica del Instituto de Procedlmlentos Eéectorales y Participacién
Ciudadana del Estado de Yucatan, mediante oficio numero ( G oE 168/2013 de fecha

nueve del mes y afo en cuestidn, y anexos, rindid Imorme Justn‘lcado aceptando

expresamente la existencia del acto reclamado, dechn :ndo sustancnalmente lo
siguiente: '

[

QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, RESPEC‘%@?E}{E‘L :ECURSO DE
INCONFORMIDAD DEL HOY RECURRENTE... TODA VEZ QUE CON FECHA
11 DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, AL RESOLVERSE EN VIRTUD DE
QUE LA INFORMACION SOLICITADA NO SE ENCUEN.TRAEN SISTEMAS
ELECTRONICOS... RAZON POR LA CUAL NO PUEEE i"S’ER‘ENTREGADA A
TRAVES DEL SISTEMA DE ACCESO A LA !NFORWEACION (SAI) Y DE
FORMA GRATUITA...

’”
.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha dieciséis de mayo. de dosmll trece, se tuvo por

presentado al Encargado de la Unidad de Acceso a la Info m_acnon Publica del Instituto

de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadama;del E:
oficio ntmero C.G.SE-168/2013, de fecha nueve del mesg”'

'do de Yucatan, con el

afo en cuestlon y anexos,

mediante los cuales rindio en tiempo Informe Justificado® aceptand@ expresamente la
existencia del acto reclamado; por otra parte, esta autorld d con Ia fmalldad de contar
con mayores elementos para mejor proveer e impartir una Justlcua completa y efectiva,
ordend requerir al Encargado Provisional de la Unidad de Acceso en cuestidn, a fin qyle
dentro del termino de tres dias habiles siguientes a la nohfucamon respectlva remitigra

a esta autoridad la informacion que, mediante resolumon de fecha once de abril del afio

que transcurre, ordenara poner a disposicion del partlcular bajo el apercnblmlento q
Al

en caso contrario, se acordaria lo que conforme a derecho orrespondlera

OCTAVO.- En fecha veintitrés de mayo de dos mil trece : otvlflcoApersonalment al

Encargado Prowsnonal de la Unidad de Acceso recurrlda el acuerdo descrito en el

-




: RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE

I UNIDAD DE ACCESO: IPEPAC.
' EXPEDIENTE 62/2013.

antecedente que precede; asimismo, respecto al partlcula c_";la notlflcamon se realizo a

través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con

el numero 32, 367, el dia veintisiete del propio mes y anQ,;

NOVENO.- Por acuerdo de fecha treinta y uno de mayo dal ano dos mil trece, se tuvo

por presentado al Encargado Provisional de la Unndada _é" Acceso del Instituto de

Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana rdel Estado de Yucatan, con el

oficio numero C.G.SE:186/2013 de fecha veintisiete dé“' ayo del afio en curso vy

anexos, remitidos a esta autoridad en fecha veintiocho del-mnsmo mes y afio, a fin de
dar cumplimiento al requerimiento que se le h|C|ere madlante acuerdo de fecha

dieciséis de mayo del afio que transcurre; asimismo, se ’e; duo V|sta al particular, de

todas las constancias referidas, para que en el término de treo dlas hablles siguientes a

la notificacion respectiva, manifestara lo que a su derecho copvmlera

DECIMO.- En fecha diez de junio de dos mil trece, a'ffé'vés’ -fd“él ejemplar del Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el _numéro 32, 377 se notificd

tanto a la parte recurrida como al particular, el acuerdo des nto en el antecedente que
precede. o '

UNDECIMO.- Mediante proveido de fecha dieciocho de Jumo de dos mil trece, se hizo

constar que el término concedido al particular, con mo’nvo de 1a vista descrita en el

Antecedente NOVENO de la presente definitiva, fenec;|o"' ‘>;'reallzara manifestacion

alguna, por lo que se declard precluido su derecho; aS|m|smo , se h|zo del conocumlento
de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del termlno de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacion respectiva.

DUODECIMO.- En fecha primero de julio del afio dos _m|! trece t'raves del ejemplar,

del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con- eI numero 32, 392

se notificod a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente que preoede

DECIMOTERCERO.- Por acuerdo de fecha once de jLI|IO de dos m|I trece, en virtud
que ninguna de las partes remiti6 documental alguna medlante Ia cual rindieran su

alegatos, y toda vez que el término de cinco dias hablles concedldo para tales efectds
habia fenecido, se declaré precluido el derecho de amb 1

'”It krlormente se les dio

N
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vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion deﬁmtlva dentro del término de

cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en cuest|on

DECIMOCUARTO.- En fecha dieciocho de julio de dos mil trece, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 403,

se notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS =

Voo
PRIMERO.- Que de conformidad con el articuio 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de. Vucatan el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publlco autonomo especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio prop|o encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y protecmon de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la InformaCIon Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informac‘iéh}]-oﬁblicé; gue generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cga!quiép ,\otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley déu la' ‘!\/I‘ai‘ceria y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica. o
A

TERCERO.- Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resolumones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun Io dlspuesto en los articulos
35 fraccion |, 45, 48, penuitimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publlcada en el Diario Oficial d
Gobierno def Estado de Yucatan el dia seis de enero de d_pg mll:doce.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado qued:é“:ac‘r_editada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Info&‘ma"b'i<3n; Publica del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadané‘k"d‘él‘*‘E’Stédo de Yucatan, d
conformidad al traslado que se le corrid con motlvo de| presente medio d

impugnacion, asi como con el oficio numero CGSF 186/2013 que remitiera la

6
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autoridad en fecha veintiocho de mayo de dos mil trece.

v

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de nnormamon marcada con el
numero de folio 31913, se desprende que el particular: requmo en ‘la. modalidad de via
electrénica los siguientes contenidos de informacién: 1) ,or/mer rC‘CIbO de ndmina del C.
Carlos Miguel Pérez Ancona, representante del Partido Verde Eco/og/sta de México y el

recibo de némina correspondiente al mes de marzo del ano Jos mil trece, 1.1) o el

recibo de némina correspondiente a la primera qumcena es de enero de dos mil

trece, 2) primer recibo de noémina del adm/n/sz‘/ja#io‘_ I de/ /nst/tuto de

Procedimientos Electorales y Participacion C/udadana d@/ Estado de Yucatan, 2.1) el

recibo de némina correspondiente a la primera quincen

a.del Vmg,s};’de enero del afio dos
mil trece, 3) ¢liquidaron al C. Carlos Miguel Pérez An’cdné’f’ 5"3-*1) documento donde
obre su liquidacion, 3.2) si no lo liquidaron informen épor qz e‘no /o han liquidaclo?, 3.3)
si lo van a liquidar informen con cuanto, 4) Resolucion del Tf/burva/ E/ectora/ en el que
se prohibe el pago de un salario a los representantes c/e /os part/dos politicos, y 5) si
algun representante de Jjos demas partidos po//z‘/co )
informacion que del C. Carlos Miguel Pérez Ancona.
Instituto.

fobran quiero la misma

[ .agm/n/strador actual del

Asimismo, conviene precisar que del analisis mt@gml reallzado ala sohcntud en

comento, es posible advertir que la informacién relatuva -a‘IO%:reCIbos de némina del C.

Carlos Miguel Pérez Ancona, pueden ser los mherentesv ’i prlmero y aI ultimo que haya

expedido el Sujeto Obligado a su favor, o bien, el re|at|vo a. I'r prlmera quincena del mes

de enero del afio dos mil trece, pues en ella adujo nndlstm smente gue podia consistir

en unos u otro. Esto es asi, cuando la intencion de un"'partlcular radica en obtener

cualquiera de los documentos que se refiera en su sohcntud sm distincion alguna, se

colige que sera suficiente que la Unidad de Acceso respe‘ctlva Ie proporcione tan sol
uno de los contenidos para considerar que su pretensron estana satisfecha, es deci

no es menester que la autoridad le entregue ambos conte-mdo's de informacion, pues |
peticion fue de caracter optativo. ‘

A mayor abundamiento, al haber requerido el prim [y el ultlmo reC|bo de ndmin

o el referente a la primera quincena del mes de ener el ano dos mil trece del

Carlos Miguel Pérez Ancona, empled la conjuncion . dl o”

L ntlva , siendo que esta
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vocal es definida por la Real Academia Espariola como_“-f‘f'_d'*e_'hdté. diferencia, separaciéon
o alternativa entre dos o mas personas, cosas o ideéS' denota equivalencia,
significando ‘o sea, o lo que es lo mismo’- en el texto de su sohmtud por lo que dej6 a
discrecion de la Unidad de Acceso proporcionarle el primer y el ultimo recibo de némina
del C. Carlos Miguel Pérez Ancona, o en su caso, e_/ -;cqzrespp‘n'd/ente a la primera
quincena del mes de enero del ario dos mil trece. o .,

Apoya lo anterior, el Criterio marcado con el numerdﬁzleH emmdo por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacnon Publica, pubhcado
a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado en fecha dlecmueve de diciembre de

dos mil once, el cual versa literalmente en lo siguiente: -~

“CRITERIO 02/2011.

SOLICITUDES DE ACCESO. SU TRAMITACION, ANTE EL REQUERIMIENTO
DE DOS O MAS CONTENIDOS DE INFORMACION QUE INCLUYAN LA
CONJUNCION COPULATIVA “Y” O LA CONJUNCION DISYUNTIVA “O”. EN
LOS CASOS QUE DEL TEXTO DE UNA SOLICITUD SE ADVIERTA QUE
CONTIENE MAS DE UN CONTENIDO DE INFORMA(‘:;‘ ];;y_ SE HAYAN
REQUERIDO CON LA CONJUNCION COPULATIVA “Y”, VERBIGRACIA,
NOMINA DE EMPLEADOS, ACTAS DE SE3IOM DE bABlLDo Y
TABULADOR DE SUELDOS: LAS UNIDADES DE ACCESO ESTARAN
OBLIGADAS A ENTREGAR TODOS Y CADA UNO DE ELLOS, SALVO
CASOS DE INEXISTENCIA Y RESERVA, PUES SE CONSIDERA QUE LA
INTENCION DEL SOLICITANTE ESTRIBA EN OBTENER LA TOTALIDAD DE
LOS CONTENIDOS SIN EXCEPCION, YA QUE ‘DICHA CONJUNCION
IMPLICA LA UNION DE PALABRAS EN CONCEPTO AHRMATIVO POR LO
QUE LOS CONTENIDOS DE INFORMACION SOLICETADOS ESTARIAN
INEXORABLEMENTE ENLAZADOS Y, POR ENDE OMITIR ALGUNO
LESIONARIA EL INTERES DEL PARTICULAR. POR OTRC"ADO CUANDO
SE SOLICITE MAS DE UN CONTENIDO DE INFOPMACION | EN EL TEXTO
DE LA SOLICITUD SE ENCUENTRE LA CONJUNCION DISYUNTIVA “O”,
POR EJEMPLO, NOMINA O TABULADOR DE;,;. SUELDOS EN TAL
SUPUESTO, SERA SUFICIENTE QUE LA UN!DAD .DE__ ACCESO
RESPECTIVA PROPORCIONE TAN SOLO UNO DE LOS CONTENIDOS Y NO
FORZOSAMENTE LOS DOS PARA CONSIDERAR QUE LA PRETENSION
DEL CIUDADANO ESTARIA SATISFECHA, TODA VEZ QUE LA PETICION SE
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HABRIA REALIZADO CON CARACTER OF’TATEVO ESTO 'ES ASi, EN
VIRTUD DE QUE LA CONJUNCION DISYUNTIVA “O” ES DEFINIDA POR LA
REAL ACADEMIA ESPANOLA COMO “DENN‘TTA DIFERENCIA
SEPARACION O ALTERNATIVA ENTRE DOS O MAS PERSONAS COSAS O
IDEAS. DENOTA EQUIVALENCIA, SIGNIFICANDO ‘O SEA O LO QUE ES LO
MISMO”™; POR CONSIGUIENTE, SE DEJARIA A DESCRECION DE LA
AUTORIDAD EL PROPORCIONAR LA INFORMACEON BDE UNO U OTRO
CONTENIDO, SIN QUE ESTO IMPLIQUE LA ENTREGA DE MANERA
INCOMPLETA DE LA MISMA; SIN EMBARGO, EN AQUELLOS ASUNTOS EN
QUE SE SOLICITE INFORMACION Y LA AUTORIDAD RECURRIDA
DECLARE SU INEXISTENCIA, A DIFERENCIA DEL. ‘PRIMER’SUPUESTO
DEBERA PRONUNCIARSE RESPECTO DEL TOTAL, Dlz CONTENIDOS DE
INFORMACION REQUERIDOS AUN CUANDO LA SGLIC!TUD HAYA SIDO DE
CARACTER ALTERNATIVO, YA QUE EL ALUDIR UNECAE\?IENTE A UNO NO
GARANTIZARIA QUE SE EFECTUO LA BUSQUEDA EXB‘ AUST!VA DE TODA
LA INFORMACION Y MENOS SU INEXISTENCIA.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 200/2009, SUJETO OBLEGADO PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 73/2010, SUJETO QBLIGADO PODER
EJECUTIVO.”

.{; :1\,‘1 A o
Establecido el alcance de la solicitud, es dable Inducar Aue la autoridad en fecha

once de abril de dos mil trece, emitié resolucién a tla\;‘eb d¢ .cual, por una parte,

ordend poner a disposicion del particular informacion e mociahdad diversa; asimismo,

declard la inexistencia de parte de la informacion petncaonada y por ultimo, orienté al
recurrente para que realizara su solicitud ante una Unidad de: Acceso diversa; empero
el ciudadano al interponer su recurso Unicamente seﬁatléf’c‘bmb é’gr‘aVio la modalidad
en la que le fue entregada la informacion que solicité, por lo que el presente recurs
inicialmente resulté procedente de conformidad a Io prewsto en la fraccion VI d
articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica: para el Estado y los Municipi

de Yucatan, vigente, que en su parte conducente dice:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES QEZ LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANVTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISM@ O‘A TR:AVES DE SU

LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INC@NFORMIDAD ESTE




debe cumplir con la obligacion de garantizar el acces
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DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO, O POR ViA ELECTRONICA A TRA\!ES E{)EL SI8TENIA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ‘DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. R

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACEON F’UBLICA

.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION
ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA D BIEN ORDENEN
ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A LA SOI ICITADA

VI.- LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN MODALI:E;);AQvﬂval‘\f/iERSA A LA
REQUERIDA, O EN UNA FORMA ILEGIBLE;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONE:RSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONT O DEL ACTO
RECLAMADO. :

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD F’ODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE. EN LA SUSTANCIACION DE LOS
RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA
DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE L NF@RMACDN QUE
MOTIVO EL RECURSO.” 5

Ahora bien, aun cuando el ciudadano expresé en’ su” Recurso que su
inconformidad recae unicamente en la conducta despleg'adai 'p'or la autoridad, respecto

a la modalidad de la entrega de la informacion, cabe premsar que la suscrlta de oficio

"f"la mformamon publica d

curst interpuestos y suplir

SO DE INCONFORMIDAD.
" UNIDAD DE AME -

o)
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. UNIDAD DE SO: IPEPAC.

EXPEDIENTE: 62/2013.

En ese marco, no es posible hacer caso omiso en Ias ue%oluuones de contenidos

de informacidén solicitados originalmente por el lmpetrante \/ sobre los cuaies no se

tiene certeza que la Unidad de Acceso ha otorgado aqg@ 0 ‘a plena satisfaccion de
éste. e

A la vez, de conformidad con el articulo 46, Gltimo pér:i:'af'of,_'dé la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Yiuc’atén’ ‘que establece que
durante el procedimiento de los recursos mterpuesto; p0| Ios pamculares se debera
suplir la queja, se considera necesario verificar cada cont\?mdo de informacion de la
solicitud de acceso de informacion original, debido a que és\\.del interés del inconforme

que se resuelva en definitiva sobre el conjunto de. EI_.Q.Sqiici‘tado y el acreditar

plenamente los casos en los que no quedo atendida.

En efecto, hay casos en los cuales es juStafncéﬂd“émitir el analisis vy
pronunciamiento de algun contenido de informacion de. una SO|ICItud es decir, 1)

cuando el particular sefiala expresamente que la- Unsdad de Acceso entregd la

informacion solicitada y esta satisfecho con esa entre{ja Y 2) cuando se desiste

expresamente de los contenidos de informacion de su >oliutud

Cabe reiterar, que el Recurso de Inconformidad se encuentra encaminado a
combatir la negativa a las solicitudes de acceso a la mformamon en forma expedita y

sencilla, y si la suscrita omite el analisis en sus resolucaones sobre parte de la

informacion solicitada, a pesar de la evidencia de la o"'

ion en la entrega incumple

con sus tareas y obliga a los solicitantes a comenzar nue a'mente el procedimiento de

acceso a la informacién o bien acudir a una instancia federal

En consecuencia, independientemente que el CY
manifestd su inconformidad en el escrito inicial presentado a través del Sistema d
Acceso a la Informacién (SAl) en fecha veinticinco de“ab"ril'?c:i:é ‘dos mil trece, co
relacion a los contenidos de informacién marcados con |os numeros 1, 11,2, 21, 3.1,

3.2, 3.3, 4 y 5, ya que sblo adujo encontrarse agravnado ‘en_cuanto a la modalidad de

entrega de la informacion, esta autoridad, con fundam en el ultimo parrafo de

articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Pubhca para .eluEstado y los Municipios
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RECURRENTE!

~ . UNIDAD DE ACCESO: IPEPAC.
EXPEDIENTE: 62/2013.

de Yucatan, procedera a suplir la deficiencia de la queja; atendiendo a cada uno de los

contenidos de informacion solicitados, pues basta que” el . _

-genalara como acto reclamado la resolucion de fecha once de abril de dos mil
trece, para que esta autoridad resolutora se aboque al estudno de la conducta

desplegada por la Unidad de Acceso obligada para dar ’rrdmlte a Ia solicitud marcada
con el nimero de folio 31913, pues tal y como prevé el num@ral en Clta no es requisito
para la procedencia del medio de impugnacion mtentado, pr_emsar los agravios
causados por la obligada, sino que bastara con el §éﬁalénﬁi‘ehtov’del acto que se

recurre, como acontecioé en la especie.

Sustenta lo anterior, el Criterio marcado con el numero 08/2011, emitido por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a Ia»i}‘ln_fgirrhac_iofﬁn Publica del Estado
de Yucatan, que a la letra expresa: | '

“CRITERIO 08/2011.

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA. SU"‘\‘PLICACION EN EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD ES TOTAL. DE LA INTERPRETACION
ARMONICA EFECTUADA AL ARTICULO 1, 42, 45 Y AL ULT/IVIO PARRAFO
DEL 46 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE DESPRENDE QUE EL
CUERPO LEGAL EN CUESTION ES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES
SOCIAL, Y QUE LOS PARTICULARES TENDRAN EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN LOS TERMINOS QUE LA
MISMA DETERMINE, YA SEA A TRAVES DE UNA SOLICITUD O
INTERPONIENDO EL RECURSO DE INCONFORMIDAD. PREVISTO EN LA
PROPIA LEY, SIENDO QUE EN ESTE ULTIMO CASO’ EL INSTITUTO
DEBERA SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA A‘FAVOR DEL
RECURRENTE, Y SI BIEN DE TALES ENUNCIADOS NORWJ ,T/vos NO SE
ADVIERTE QUE LA SUPLENCIA DEBA APLICARSE DE MANERA TOTAL,
LO CIERTO ES QUE AL SER DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL LA
NORMATIVIDAD DE LA CUAL EMANA EL DERECHO DE LOS
CIUDADANOS, TANTO EL ESTADO COMO LA SOCIEDAD TIENEN LA
FINALIDAD DE PROTEGER LOS INTERESES DE QU?ENES EJERZAN ESA
PRERROGATIVA POR ENCONTRARSE EN UNA POSICION  DEBILITADA
FRENTE AL PRIMERO, Y POR ENDE PUEDE ASUMIRSE QUE LA




~ . "RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: d
~ " UNIDAD DE ACCESO! IPEPAC,
: EXPEDIENTE: 62/2013.

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA ES DE E“Z;QRACTER TOTAL;
MAXIME QUE DE LA SIMPLE LECTURA REALIZADA AL CITADO ARTICULO
46 SE DEDUCE QUE EL LEGISLADOR LOCAL NO CONSIDERO COMO
REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL MEDIQ DE IMPUGNACION
PRECISAR LOS AGRAVIOS CAUSADOS POR LA AUTORIDAD, SINO QUE
BASTARA EL SENALAMIENTO DEL ACTQ RECLAMADO. NO OBSTANTE
LO ANTERIOR, A PESAR QUE AL SUPLIRSE POR COMPLETO LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA DEBERA VERIFICARSE CADA CONTENIDO DE
INFORMACION DE LA SOLICITUD POR SER  DEL INTERES DEL
RECURRENTE EL QUE SE RESUELVA EN DEF;N/TNA” 'SOBRE EL
CONJUNTO DE LO SOLICITADO Y EL ACREDITAR PLENAMENTE Los
CASOS EN LOS QUE NO QUEDS ATENDIDA, EXISTEN SUPUESTOS EN
LOS CUALES PODRA OMITIRSE EL ANALISIS Y PF\’ONUNCIAMIENTO DE
ALGUN CONTENIDO, ESTO ES, 1) CUANDO EL F’ARTICUL.AR SENALE
EXPRESAMENTE QUE LA UNIDAD DE ACCESQ "ENTREGO LA
INFORMACION SOLICITADA Y SE ENCUENTRA SATISFECHO CON LA
ENTREGA Y, 2) CUANDO UN RECURRENTE SE DESISTA EXPRESAMENTE
POR ALGUNOS CONTENIDOS DE INFORMACION DE su SOL,ICITUD

ALGUNOS PRECEDENTES: Co
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 105/2010, SUJETO OBL!GADO PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 163/2011, SUJETO OBL#GADO PODER
EJECUTIVO.

Admitido el recurso, en fecha seis de mayo de dos mll trece se corrié traslado a la
Autoridad para que dentro del término de cinco dias hablleb mgwentes a la notificacion
del referido acuerdo rindiera Informe Justificado sobre ia exnstencua o no del acto

reclamado, siendo el caso que la Unidad de Acceso: r?e:cgurr,,lda o rindié aceptando
expresamente su existencia. B AR

Planteada la litis en el presente asunto, en los a‘dos‘ subsecuentes se

procedera a estudlar la publicidad de la informacién que es del mteres del particular, el

marco juridico aplicable al caso concreto vy la conducta desplegada por la Unidad de
Acceso a la Informacion Pulblica del Instituto de. PfQCSd}ImlentOS Electorales
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, paré_“_,;c’i;ﬁé:rjrtrénﬁite a la solicitud d
acceso marcada con el nimero de folio 31913. S
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UNIDAD DE ACCESO: IPEPAC.
- EXPEDIENTE: 62/2013.

SEXTO.- Por cuestién de técnica juridica en el presente Consnderando se analizara la

conducta desplegada por la autoridad en cuanto aI rontemdo de informacion 3)
cliguidaron al C. Carlos Miguel Pérez Ancona?. :

La Ley de Acceso a la Informacion Publica para e|Estadoy los Municipios de
Yucatan, en su articulo 4 reconoce como informacion é"iﬁbda dbcumento, registfo,
archivo o cualquier dato que se recopile, procese o pés‘_ean I"é_;s;"'sujetos obligados
de esta Ley. T

De igual manera, la fraccion 1l del articulo 39 del ordéhamiéhfo legal de referencia
establece dentro de los requisitos que deberan contener las: solij‘c’itudes de acceso a la

informacion, el de describir con claridad y precisién la informacion que se solicita.

De la lectura de lo solicitado por el hoy recurrente"S‘e»desprénde que no solicitd
el acceso a informacion en especifico, de conform|dad con el refendo articulo 39 de

la Ley de la Materia, sino que formuld una consulta, ya que requulo lo siguiente: 3)
¢liquidaron al C. Carlos Miguel Pérez Ancona?.

Debido a que la Ley tiene como obijeto garantizar el 'acéeé.o a los documentos,
registros, archivos o cualquier dato que se encuentre en pose3|on de los sujetos
obligados, las solicitudes no son el medio que den cause \a cc)nsultas o denuncias
que no encuentren sustento en documentos que obren-'en I‘s archavos del sujeto

obligado.

Por su parte, el articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informamon Puablica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, dispone que el recurso de mconformldad procede
dentro de los quince dias habiles siguientes al dia en que el solicitante se ha
enterado del acto reclamado o, indefinidamente, en ei‘ca‘is’d de la configuracion de |

negativa ficta, siempre y cuando no se emita una nueva ‘res,woluciér‘j.v

De igual forma, el referido articulo dispone que“él recurso de inconformidad
procedera: B |

1. Contra las resoluciones expresas que:

14
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¢ Nieguen el acceso a la informacion, ya sea a tra\./éf_.‘s"évd‘e' una déterminacién en la
cual la autoridad se haya pronunciado sobre el fondo del asunto, es decir que
haya establecido que la entrega de la informacié;nf}_ha:'fp'rpcade por considerarse
como reservada o confidencial, o en la cual por su 'so‘la‘émisién impidan con sus
efectos el acceso a la informacion de todo g bernado verbigracia, las

declaratorias de incompetencia, inexistencia, deseohamlentos o no interpuestos
de una solicitud de acceso. |

» Entreguen la informacién en modalidad diversaf;
« Concedan informacién diversa a la solicitada. -

¢ Otorguen informacion de manera incompleta.

s+ Nieguen el acceso, rectificacién, cancelacion. u ‘-"_bpo;a“i(:ién de los datos
personales. L
2. Contra las resoluciones negativas fictas.

3. Contra la falta de entrega material de la mformac;lon 0 datos personales, pese

haberse ordenado la entrega de la misma, medlanle reso_luolon expresa.

4. Contra la ampliacion de plazo que solicite el SUjetO )bhgado Y

5. Contra el tratamiento inadecuado de los datos persqna!e’s

En este sentido, se considera que deviene ihft;’hdada,'la inconformidad del
impetrante en lo-que respecta al contenido de informacion: 3) é'/iquidaron al C. Carlos

Miguel Pérez Ancona?, ya que constituye una consulta, y.-no asi un requerimiento de

acceso a informacion, pues el hoy recurrente, de acuerdo_con Ia Ley de la Materia, no
solicitd acceso a informacién alguna sino que plasmo un cuast|onam|ento a la autoridad

con el objeto que ésta generara una respuesta; en otms palabras dicho contenido de

informacion no cumple con las caracteristicas prevustas en Ia L ya que no se requirié
acceso a documentos en posesion del Sujeto Obllgado smo que, se realizé consulta o

intentd establecer un didlogo con la autoridad, sntuamo_

“desde luego no se
encuentra dentro del marco de la Ley, esto es, el partlcular reallzo a la autoridad un

cuestionamiento que no puede ser trasladado a un documento.iysmo que solo puede se

contestado con un si 0 no, verbigracia, s/ fa Gobernadora t\v’el Estado tiene la facultad

para disponer de los recursos que no estén presupuestados para rea//zar los informes
ciudadanos sin consultar a la sociedad o el Poder Leg/slat/vo de/ Estado lo cual no
puede considerarse una solicitud de acceso a la mformacnon pubhca distinto hubier

sido el caso que el ciudadano planteara a la Unidad de Aocaso __oblugada una solicitdd
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que si bien no se tratara de la obtencién de un docurhehtb é‘é:peciﬂco la informacion
que deseara conocer pudiere estar plasmada en una constanma por ejemplo, que el
ciudadano cuestione de qué tipo son las camaras que se ut///zan en /a Fiscalia Genera/
del Estado de Yucatan, pues aun cuando no sohcuto_la ;copla de un documento en
particular, la respuesta a la gque desea tener acceso pu‘dyiera estar plasmada en la
factura que ampare la compra de dichas camaras toda vez que ésta pudiere contener
la descripcion del producto, situacion de mérito que tal.y comd se abordara en el
siguiente considerando, acontecio en la especie en lo que respecta a los contenidos de
informacion 1) primer recibo de nomina del C. Car/os Mlguel Pérez Ancona,
representante del Partido Verde Ecologista de Mexlco y el recibo de nomina
correspondiente al mes de marzo del afio dos mil trece 1 1) o el recibo de nomina
correspondiente a la primera quincena del mes de enﬂro ;.'2, pr/mer recibo de nomina
del administrador actual del Instituto de Proced/m/entos Eleu‘ora/es y Pan‘/c;pa(:/on
Ciudadana del Estado de Yucatan, 2.1) el recibo de nom/na correspond/ente a la
primera quincena del mes de enero del ario dos mil z‘rece . 3) équu/daron al C. Carlos
Miguel Pérez Ancona?, 3.1) documento donde obre su //qu/daC/on 3.2) si no lo
liquidaron informen ;por qué no lo han liquidado?, 3.3) S/ lo van a //qU/dar informen con
cuanto, 4) Resolucion del Tribunal Electoral en el que se proh/be el pago de un salario
a los representantes de los partidos politicos, y 5) si algun representante de los demas
partidos politicos cobran, quiero la misma informacion que de /os C. Carlos Miguel
Pérez Ancona y del administrador actual del Insz‘/tufo,__a. iqs.;c\ualeis se concretara el

estudio de la presente definitiva.

Lo anterior encuentra sustento, a contrario sensu;. én"él C‘r‘itéri‘o' marcado con el
namero 15/2012, emitido por la suscrita, el cual fue pubhcado el d|a dos de octubre de

dos mil doce, a través del ejemplar marcado con el numeio 32 205 del Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, que a la letra dice: . '

“CRITERIO 15/2012 T

CONSULTAS EFECTUADAS A LA AUTORIDAD, CUYAS RESPUESTAS
PUEDAN TRASLADARSE A UN DOCUMENTO. CONSTITUYEN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION. S| BIEN ES CIERTO' QUE DE LA
INTERPRETACION EFECTUADA AL ARTICULO 4 DE LA LEY. DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y. LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, SE DESPRENDE QUE POR REGLA (GENERAL  LAS
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SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION QUE SE_PRESENTEN
ANTE LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY, DEBEN ESTAR
ENCAMINADAS A LA OBTENCION DE DOCUMENTOS, REGISTROS,
ARCHIVOS O CUALQUIER DATO QUE SE RECOI _‘A.A:PROCESE 0
POSEAN ESTOS, ESTO ES, SU OBJETIVO DEBE VERSAR EN CONOCER
INFORMACION O ADQUIRIR RESPUESTAS QUE ENGUENTREN SUSTENTO
EN DOCUMENTACION QUE OBRE EN POSESION DE LA AUTORIDAD, LO
CIERTO ES QUE, COMO TODA REGLA, TIENE UNA ;;‘E;.XCEPCION PUES
AUN CUANDO DE LA SOLICITUD DE ACCESO QUE FORMULASE UN
PARTICULAR ANTE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE CUALQUIER SUJETO OBLIGADO, SE OBSERVASE QUE EN
ESTA EL REQUERIMIENTO FUE PLANTEADO . EN FORMA DE
INTERROGANTE SIN SENALAR QUE LA |NFORI\!§ACI(‘)N PUDIERA OBRAR
EN UNA CONSTANCIA, AQUELLA PODRA SER GONSIDERADA MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION, SIEMPRE QUE. LA RESPUESTA QUE
RECAIGA A DICHA PETICION PUEDA TRASLADARSE A UN DOCUMENTO,
YA QUE CONTRARIO SERIA EL CASO EN QUE LA AUTORIDAD PARA

ATENDER LA SOLICITUD EN CUESTION TUVIEF{A QUE"UT‘ILIZAR LOS
MONOSILABOS “SI” O “NO”.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD 134/2011, SU»{ETO OBLIGADO
PROGRESO, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 41/2012, SUJETO OBLIGADO PODER

EJECUTIVO. s

RECURSO DE INCONFORMIDAD 77/2012, SUJETO BLEGADO PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 78/2012, SUJETO OBLIGADO PODER
EJECUTIVO.” :

No obstante lo anterior, esto es, que ha quedado establecndo que el contenid
marcado con el numero 3} /liquidaron al C. Carlos IVl/guel Perez Ancona?, no e
materia de acceso a la informacion publica, toda \/ez que constituye un mero
cuestionamiento cuya respuesta no puede trasladarse a un- documento no pasa
desapercibido para la suscrita que la autoridad, oml.tlo_;;»pronun(:larse al respecto,
cuando la conducta que ésta debid seguir era incorporar eﬁ;la _dgtgrminaoién que emitig
fos motivos por los cuales la informacion aludida no es consnderada materia de accego

a la informacion, pues ésta razon no le exime dez""fiiﬁforma"_rle al ciudadano tal

circunstancia; consecuentemente, no resulta procedents la conducta desplegada
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por la autoridad en cuanto al contenido 3).

SEPTIMO.- Establecido lo anterior, en el Considerando‘ti.u‘é h()s atarie, la suscrita se
abocara al establecimiento de la publicidad de los contenldos 1) primer recibo de
nomina del C. Carlos Miguel Pérez Ancona, representante del Pan‘/do Verde Ecologista
de México y el recibo de ndomina correspondiente al- mes de marzo del afio dos mil
trece, 1.1) o el recibo de ndmina correspondiente a la pr/mera qu/ncena del mes de
enero, 2) primer recibo de ndémina del adm/n/sz‘raclo“" ' ,ctua/ del Instituto de

Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana c[e/ Estadb_de Yucatan, 2.1) el

recibo de nomina correspondiente a la primera quincena de/\me'si de enero del ario dos
mil trece, 3.1) documento donde obre su liquidacion, 32)3/ ‘an;’-/b liquidaron informen
Jpor qué no lo han liquidado?, 3.3) si lo van a liquidar /'nfo"r'men con cuanto, 4)
Resolucion del Tribunal Electoral en el que se prombe el pago de un salario a los
representantes de los partidos politicos, y 5) si algun repiesentante de los demas
patrtidos politicos cobran, quiero la misma mformac:on que de los C. Carlos Miguel
Pérez Ancona y del administrador actual del Instituto, a;lq):s cuales se concretara el
estudio de la presente definitiva. e e

La Ley de Acceso a la Informacion Publica para elE a y los Municipios de

Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBL!CAR 'Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLiCA’}S!GUIE:NTE:

il- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL NIVEL DE
JEFE DE DEPARTAMENTO O SUS EQUIVALENTES HASTA EL NIVEL DEL
FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, CON': »\,:N:’.XMBRE 'DOMICILIO
OFICIAL, NUMERO TELEFONICO OFICIAL Y, EN SU CASO DIRECCION
ELECTRONICA OFICIAL; e

IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE
PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU

APLICACION; ASi COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE ‘EJERCIDO POR
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CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL
ENCARGO O COMISION; i

ViI.- EL. MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO ASI COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION..

ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO PODRA CAuECARsE COMO DE
CARACTER PERSONAL Y POR TANTO RESERVADA O CONFIDENCIAL, LA
INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS, SUELDOS, SALARIOS O
REMUNERACIONES Y EN GENERAL CUALQUIER  INGRESO,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU DENOMINACION, PERGIBIDO CON MOTIVO

DEL EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O COMIS!ON,E‘; DE CARACTER
PUBLICO.” ’ ’

En esta tesitura el articulo 9 de la Ley de la Materia establece que los sujetos
obligados, de conformidad a los lineamientos de la mlsma deberan publicar, mantener

actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la mformacnon publica prevista en
las fracciones contenidas en ese numeral.

Por lo tanto, la informacion relativa al directorio ‘de los servidores publicos y el
tabulador de sueldos y salarios es informacion de nattifa!eza publica. Ademas, es

informacion que los sujetos obligados deben poner a- dISpOSIClOI’l de los ciudadanos.

Asi, al ser obligatorio el tabulador de sueldos y salarios” por puesto y ser publico en el
directorio el puesto que corresponde a cada servndor publaco Ia remuneracion gue

éstos perciben es del dominio publico como una obhgacuon de InformaCIon publica.

De esta manera se colige que el articulo 9 de la Ley Imphca que la informacién

relativa a los sueldos y salarios de los servidores publicosurewste naturaleza publicaj
por lo que, los contenidos de informacion marcados con |GS numeros 1) primer recib
de nomina del C. Carlos Miguel Pérez Ancona, rep/esentante del Partido Verd
Ecologista de Meéxico y el recibo de ndmina comespond/ente a/ mes de marzo del afio
dos mil trece, 1.1) o el recibo de némina cor respond/ente a /a pr/mera qu/ncena del mes
de enero, 2) primer recibo de ndémina del adm/n/strador actua/ del Instituto d
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana de/ Estado de Yucatan 2.1)el
recibo de noémina correspondiente a la primera qumcena de/ mes de enero del ano dos

mil trece, y 8) si algun representante de los demas parttdos ,oo//t/cos cobran, quiero la
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misma informacion que de los C. Carlos Miguel Pérez Ancona y del administrador

actual del Instituto, constituyen informacion publica vmculada con Ias fracciones Il y IV
del ordinal previamente citado.

En este sentido, si bien quedé asentado que la informacion concemiente a los
sueldos vy salarios es de naturaleza publica, esto no constrifie-a los sujetos obligados a

publicar los recibos de nomina, mas esta circunstancia no' presupone que dicha

ST el

informacion no sea de caracter publico.

En otras palabras, la informacion que describe la Ley de Ac;c“esb a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan en su- artlculo 9 no es limitativa para
su publicidad, sino que Unicamente establece Ias obllgacnones minimas de
transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir en Io que atane a los servidores
publicos, tan es asi que la propia Ley en el articulo 19 reguia como informacién pubhca
la relativa a las dietas, sueldos, salarios o remuneramones Vi en general, cualquier
ingreso percibido con motivo del gjercicio de sus cargos o empleos consecuentemente,
se infiere que los recibos de némina que son del lnteres del cnudadano que pudieren
contener las prestaciones a las que son acreedores Ios empleados del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del H\Esrado de Yucatan, son de
caracter publico —salvo excepciones de Ley-, pues qLuenes trabajan en el citado
Instituto, son servidores publicos y no les exime dloha norma; en adicion a que la
informacion requerida se encuentra intimamente Iugada con e| ejermmo del presupuesto
asignado al Sujeto Obligado, pues ampara un gas’to o erogamon efectuada por
concepto de pago a favor de los empleados al servumo de este por lo que también se

encuentran vinculados con la fraccién VI del ordmal en CIta por lo tanto debe
garantizarse su acceso.

Ello aunado a que, de conformidad en el artlculo 2 de Ia Ley que nos atafe, so

objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a |

informacién publica que generen o posean los SUJetos obllgados transparentar |
gestion publica mediante la difusiéon de la informacién que estos generen y contribuir

la rendiciéon de cuentas a los ciudadanos, de manersi que puedan valorar

desempefio.
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Ahora, respecto al contenido 3.1) documento donde‘:ofp‘_révsu liquidacion, toda vez
que se refiere a un documento que respalda el ejé’rl‘ci'c'il) 'de' 7-‘gasto con cargo al
presupuesto asignado al Instituto de Procedimiento‘s';""E‘Iectd'rales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, resulta inconcuso que se reﬂere a informacion de
naturaleza publica, pues estéa vinculada con el segundo supuesto de la fraccion VI del
articulo 9 de la Ley de la Materia, que dispone que es mformd_cgon .publlca obligatoria el
monto del presupuesto asignado, asi como los informes sobre su*ejecucién' por lo que,
resulta inconcuso, que los recibos o documentos en donde Consten los gastos

efectuados con cargo al presupuesto asignado, tamb|en adqweren caracter publico.

Finalmente, en lo atinente a los contenidos 3.2) Sl no. /o liqwdaron informen ¢por
qué no lo han liquidado?, 3.3) si lo van a liquidar /nformen con cuanto y 4) Resolucion
del Tribunal Electoral en el que se prohibe el pago de un sa/ar/o a los representantes
de los partidos politicos, también constituyen mformacnon pubhca toda. vez que de
conformidad al articulo 4 de la Ley en comento, es mformamon publica todo
documento, registro, archivo o cualquier dato que se_g‘»:e‘cgpllle‘,_.p‘rio_cese 0 posean los
sujetos obligados, y en virtud de no actualizar ningun‘é de "iés: l‘i‘ib‘_étesis de reserva y
confidencialidad previstas en los numerales 13 y 17, 'r‘eéiypeckt_iy\v_/;é_mente, de la propia
norma. R

Establecido lo anterior, es posible concluir que Ios contenldos de informacién 7),
1.1), 2), 2.1), 3.1), 3.2), 3.3), 4), y 5), revisten caracter" prhco Con independencia que
el 1), 1.1), 2), 2.1), y 5) lo sean por estar vinculados con IaQ frac, llohes IVyVillyel 3.1)
con la udltima fraccion aludida, y los diversos 3.2) y 3.3) por enc

i’drar en el ordinal 4 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado v Ios I\/Iumcnplos de Yucatan,

y no actualizar ningun supuesto de reserva y ConfldenC|a||dac! de Ios previstos en los
articulos 13 y 17, sucesivamente, de la Ley de la i\/laterla \

. \ .
OCTAVO.- Expuesta la publicidad de la informacién, en el :b‘fe.'sente apartado se
expondra el marco normativo aplicable, a fin de establecef"i:é; ‘C‘Q’iﬁhpetencia de la Unida

Administrativa que por sus funciones pudiera conocer de la informacion peticionada.

En fecha veinticuatro de mayo de dos mil seis, fue pubhcado en el Diario Oficial

del Gobierno del Estado, el Decreto numero 678, eivcua’l‘-’dlenya ougen a la Ley de

21
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Instituciones y Procedimientos Electorales del Estadb'.‘dgf;Yucatén, asi como al
Organismo Pdblico Auténomo de caracter permanente, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, depositario de la autoridad elector'a;fl/,_’tr’e.spon._sabie del ejercicio de
la funcion estatal de organizar las elecciones; 1‘ JdenOminado Instituto de

Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadané‘dei Es‘tado de Yucatan.
Asimismo, la citada normatividad prevé lo siguiente:f‘ffi_ |

“ARTICULO 138.- LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA E TARA PRESIDIDA
POR UN COORDINADOR QUE SERA EL SECRETAR!Q EJECUTIVO DEL
CONSEJO GENERAL Y SE INTEGRARA ADEMAS CQN LOS.DIRECTORES
DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACI@N CIUDADANA,; DE
ADMINISTRACION Y PRERROGATIVAS; Y DE CAF’ACiTACION ELECTORAL
Y FORMACION PROFESIONAL; Y DISPONDRA - PARA EL ADECUADO
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES DE LOS RECURSOS HUMANOS
SUFICIENTES QUE PARA EL EFECTO LE SEAN APROBADOS POR EL
CONSEJO GENERAL.

ARTICULO 142.- SON ATRIBUCIONES Y OBLIGAGIONES DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION Y PR_ER;_E%Q@ATI,VAS:

l.- APLICAR LAS POLITICAS, NORMAS Y PROCEDEMiENTOS PARA LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES DEL
INSTITUTO; :
Il.- ORGANIZAR, DIRIGIR Y CONTROLAR LA ADM!NI% TRACION DE LOS
RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FHNANC!EROS ASI COMO LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS GENERALES EN EL EN TlTUTO

lll.- FORMULAR EL ANTEPROYECTO ANUAL DEL PRESUPUESTO DEL
INSTITUTO; :

IV.- ESTABLECER Y OPERAR LOS SISTEMAS ADMIN!%TRATIVOS PARA EL
EJERCICIO Y CONTROL PRESUPUESTALES;

V.- ATENDER LAS NECESIDADES ADMINISTRATHVAS DE'LO ORGANOS
DEL INSTITUTO; !

3

Aunado a lo anterior, la suscrita en ejercicio de | 'tf'ip‘tj“fc‘i'éh,,que le confiere el

articulo 13 fraccion XXII del Reglamento Interior del Ih‘s ‘ uto Estatal de Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de Yucatan, la cual consnste en recabar mayores

elementos para mejor resolver, consultd la pagina- de mtemet del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidon Cludadan

el Estado de Yucatan,

especificamente el link: htlo /Aiwvaw inepac oroLmx/, S|endo que aI selecmonar la opcidn

“‘Acceso a la Informacién”, se despliegan tres apartados y al elegir el denominado

“Informacion Publica”, se observa el articulo 9 y sus dlversavs rracmones que la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado vy Io:, M

,mmplos_de Yucatan, senala
como informacion publica obligada, y al hacer “click” en ia Tra'lolon II se despliegan dos

segmentos, de los cuales, al acceder al primero Estruétura Orgamca se ramifica en
tres partes y al seleccionar la tercera opciéon * Organngrama pdf aparece un recuadro
en el que se advierte una péagina en formato PDF Con“la Estructura Organica del
Instituto de Procedimientos Electorales vy Par‘umpacnon "FC\ludadana del Estado de
Yucatan, desglosada en su totalidad, apreciando que Umdades Administrativas le

componen, entre las que se encuentran la Dlreccaon"- Ejecutlva de Administracién

Ciudadana del Estado de Yucatan y la Unidad Juridica; _com-o?s f’v_|sua||za en la imagen
que se inserta a continuacion.

De la normatividad previamente expuesta, y de la Consulta efec’tuada se advierte
por una parte que la Direccion Ejecutiva de Admmustraclaﬁ y Prerrogativas del

(S

[UN)

-
-
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Instituto de Procedimientos Electorales y Participaéiéﬁ'f"Ciudaidana del Estado de
Yucatan, es la Unidad Administrativa competente paraj hbﬁo‘é‘é%‘de los recibos de
nomina de los trabajadores del Instituto de Proced|m|entos. Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, el documento en donde conste la liquidacion del C.
Carlos Miguel Pérez Ancona, silo van a liquidar el montqde eflo y si no, el porqué no lo
han liquidado, toda vez que al ser la encargada de confzfolar la ’administracién de los
recursos humanos y financieros del Sujeto Obligado; ‘es inconcuso que pudiera
detentar los documentos que respalden los gastos efect@:g}q‘c’y’)“‘s; o

Asimismo, toda vez que del organigrama inserto. previamente, se observé la
existencia de una Unidad Administrativa denominada Umdad Junghca y toda vez que
es de explorado derecho que las Unidades Juridicas de Ios sujetos obligados, tienen
funciones relacionadas con los procedimientos |eqa|sas y demas circunstancias
vinculadas con el area juridica, se concluye que en el presente asunto es la Unidad
Administrativa competente que pudiera detentar en sus arch:vos la mformacnon que la
respalde el contenido 4) Resolucién del Tribunal E/ecto\ryaﬁl_‘an el que se prohibe el pago
de un salario a los representantes de los partidos pol/’t((::ds‘{' y“ c,anf ello dar contestacion
al contenido de informacion que nos ocupa. s B

Por lo tanto, ha quedado establecido que en el presente asunto las Unidades

Administrativas que resultan competentes, y por ende }pudmre detentar en sus

archivos la informacién que desea conocer el impetra' t«-:e son la Direccidén
Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas vy ﬂa Umdac! Juﬂdlca ambas del

Instituto de Procedimientos Electorales y Partlclpacmn Cnudadana del Estado de
Yucatan. e

NOVENO.- En el presente Considerando se procpdera al anallsus de la conducta
desplegada por la Unidad de Acceso obligada, respecto a los contenidos de
informacion 3.2) si no lo liquidaron informen ;por qué 'n‘oJ-/o han /iqu/dado? y 3.3} si o
van a liquidar informen con cuanto, que acorde a lo as entado en el Considerando

SEXTO de la presente definitiva, la suscrita analizara de oﬂmo

En virtud del analisis efectuado a las constanmaﬂ que ebran en autos se discurre

que la conducta desplegada por la autoridad en cuanto aI oontemdo que nos ocupa, fue

I S
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omisiva, en razon que prescindio de pronunciarse en cuanto' a*la’éxistencia 0 no en los

archivos del Sujeto Obligado de algiin documento del cual pudlera desprenderse si no

liquidaron al C. Carlos Miguel Pérez Ancona, informen. éplgr que no lo liquidaron?, y si
lo van a liquidar informen con cuéanto, ya que de las const_anclas que integran los autos
del expediente al rubro citado, no se colige alguna enlacual [a citada Unidad de
Acceso se hubiere pronunciado al respecto.

En ese sentido, toda vez que la intencion del p“arfibulaf radica en conocer un
documento del cual se desprenda el fundamento de por que no: han liquidado al C.

Carlos Miguel Pérez Ancona, resulta procedente hacer Ias sngutentes precisiones.

El articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informamon Pubhca para el Estado y los

Municipios de Yucatan, sefiala como uno de sus objetwm% qarantuzar el derecho de

toda persona al acceso a la informacidn piblica que genere,n 0 sé encuentren en
posesion de los sujetos obligados.

K
o :-\ L

Por su parte, el articulo 4 de la misma norma establece que se entendera como
informacion publica todo documento, registro, archjj;b__b cualquier dato que

recopilen, procesen o posean dichos sujetos.

Al respecto, el articulo 6 de la Ley de Acceso a & lxnfo'r'rhécién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, preve que el derechg de acceso a la informacion
comprende la consulta de los documentos, Ia“* abtencson de copias o
reproducciones y la orientacion sobre su existencuav

De los preceptos legales antes invocados se coligé; qUe"'lbs sujetos obligados

Unicamente estan obligados a entregar la documentacucn que se encuentre en sy
archivos, por lo que debe concluirse que la prerrogatlva en comento en el presenie
asunto no confiere el derecho a obtener algun pmnunmamlento sobre la
justificacion legal de los actos del sujeto obhgado, menos aun, sobre |

interpretacion de alguna disposicidén del marco Iegal que os regula salvo que ta

pronunciamiento o interpretacion conste en wn documento gue se hawéx

elaborado previamente por la autoridad. Se dICC Io antenor toda vez que la

informacion solicitada por el recurrente consiste en obtener _todos los documentos

]
N
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sobre el pronunc:|am|ento respecto de la justificacion Iega| del por que no lo liquidaron,
y en su caso el monto de la liquidacion, que, traducudo a la espeme serian aquellas
documentales que pudieron elaborarse antes o en |a fecha de presentacion de la
solicitud -no posteriormente-, que contengan los motivos' por los cuales la autoridad
obligada hubiere externado la fundamentacion legal déﬁ-pdr’?fquéi‘ho lo liquidaron, y el
monto de la liquidacion en su caso; dicho de otra forma, para otorgar el acceso a la
informacién respecto a los contenidos que nos ocupan en el presente apartado,

los documentos que la detenten deberéan ser preexastenteg y no generados con
motivo de la solicitud referida.

Lo expuesto se apoya en los Criterios 03/2000 y 0912&}{)9 emltldos el primero, por
el Comité de Acceso a la Informacién y de Protecclon de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion vy, el segundo c!erlvado de las resoluciones
dictadas en los Recursos de Inconformidad sustanmados en el Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica, que a la letra dicen:

“CRITERIO 03/2003.

ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE :'ESTE DERECHO NO
GARANTIZA OBTENER UN  PRONUNCIAMIENTO  SOBRE LA
JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE UN GRGANO DEL ESTADO O
SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO
PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DQQU‘M‘E"MQ%TEN’EL QUE
PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS! TOMANDO EN
CUENTA QUE EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION TIENE
COMO FINALIDAD PERMITIR A LOS GOBERNADOS CONOCER LAS
DETERMINACIONES Y DECISIONES DE LOS ORGANOS DFL ESTADO ASi
COMO EL CONTENIDO DE LOS DIVERSOS ACTOS JURIDICOS QUE
REALIZA Y QUE EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 42 DE
LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL LOS ORGANOS DEL ESTADO UNICAMENTE
ESTAN OBLIGADOS A ENTREGAR DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTREN
EN SUS ARCHIVOS, DEBE CONCLUIRSE QUE LAEPRERROGATIVA EN
COMENTO DE NINGUNA MANERA CONFIERE EL DERECHO, A OBTENER
ALGUN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICA NiLEGAL DE LOS
ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO O, MENOS. AUN 'SOBRE LA

INTERPRETACION DE ALGUNA DISF’OSI("‘!ON ' DE;LF - MARCO
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CONSTITUCIONAL Y LEGAL QUE LOS REGULA; :SALVO QUE TAL
PRONUNCIAMIENTO O INTERPRETACION CONSTEN EH UN DOCUMENTO
QUE SE HAYA ELABORADO PREVlAmENTE*?»-?*?FW;;R- S“EL  ORGANO
COMPETENTE PARA PRONUNCIARSE SOBRE"LOS”: ASPECTOS
SOLICITADOS. CLASIFICACION DE INI‘“ORMAClC)N;-\_'g/_ZGQ._:‘&?A,_;.DERNADA
DE LA SOLICITUD PRESENTADA POR LAURA CARRILLO ANAYA.- 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2003.- UNANIMIDAD DE VOTOS.” (- |

CRITERIO 09/2009. ST
ACCESO A LA INFORMACION NO CONFIERE EL DERECHQ ‘A OBTENER
PRONUNCIAMIENTO ALGUNO SOBRE LOS ACTOS. DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS O SOBRE LA INTERPRETACION QUE. DEE!;‘DARQE A UNA
DETERMINADA DISPOSICION LEGAL, SALVO‘ EX_iSTA UN
DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAY N.REALIZADO ESOS
ACTOS. DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA DE.LOS A "I,CULOS 2Y 4
DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUB -‘,‘,:A?_ EL ESTADO
Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE. QUE LOS SUJETOS
OBLIGADOS UNICAMENTE ESTAN COMPELI_DQS: A ENTREGAR
DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTREN EN SUS ARCHIVOS; POR LO
TANTO DEBE CONCLUIRSE QUE EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION DE NINGUNA MANERA CONFIERE L P """JROGATNA A
OBTENER ALGUN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA:J STIFICACION LEGAL
DE LOS ACTOS DE UN ORGANO U ORGANISMO DEL, ESTADO, O MENOS
AUN SOBRE LA INTERPRETACION DE ALGUNAVD_ N QUE LES
REGULA, SALVO QUE TAL PRONUN(‘IAMIENTO RETACION,
CONSTEN EN UN DOCUMENTO QUE HAYA LABORADO
PREVIAMENTE POR EL ORGANO COMPETENTE PA “;PRO‘FEF{lRSE
SOBRE LOS ASPECTOS SOLICITADOS. RECURSO E' lNCONFORMlDAD
3212008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.” -

En este sentido, toda vez que la autoridad Omlth pronuncnarse sobre la existenci

o no de la informacion relativa si no liquidaron al C ,C ' M/gue/ Pérez Ancona,

informen ¢por qué no lo liquidaron?, y sf lo van a I/cyu}_c;ia_rej/mformerv con cuéanto, y la

Direccién Ejecutiva de Administracién vy Prerrogativas déi

stituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estad u_cété_n, es la Unida
Administrativa competente para conocer del contenido d; rmag éh,que nos atane; la

Unidad de Acceso obligada debera requerirle para efec | Eealice la busqueda
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exhaustiva de algun documento que hubiere sido generédlo préVio 0 al momento de la
solicitud —nunca en fecha posterior- del cual se pudlera dev\prender la informaciéon que
es de su interés, y lo entregue, o en su caso, declare motlvadamente la inexistencia del

mismo, debiendo para ello, cefirse al procedimiento prevusto en Ia Ley de la Materia.

DECIMO.- En el presente apartado, se analizara fa conducta desplegada por la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Instituto de Procedlmlentos Electorales vy
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, en lo qu ’?‘atane a los contenidos 1)
primer recibo de némina del C. Carlos Miguel Pérez Ancon‘a( representante del Partido
Verde Ecologista de México y el recibo de nodmina corres,oono’/ente al mes de marzo del
afio dos mil trece, 1.1) o el recibo de ndmina correspond/ente a la primera quincena del
mes de enero de dos mil trece, 2) primer recibo de ndmina del administrador actual del
Instituto de Procedimientos Electorales y Pan‘zczpaczon'/:“C/udadana del Estado de
Yucatan, 2.1) el recibo de nomina correspondiente a la pr/mera qumcena del mes de

enero del afio dos mil trece, y 3.1) documento donde obre u\//qwdamon

De las constancias que obran en autos, se advie:rt 'que Ia ‘Unidad de Acceso

obligada, con base en las manifestaciones vertidas’ por Uvnldad Administrativa
competente, a saber, el Director Ejecutivo de Admimstracmn»‘y Prerrogatlvas del
Instituto de Procedimientos Electorales y Part&cnpacnon Cludadana del Estado de
Yucatan, en fecha once de abril de dos mil trece, emltlo re»olucnon a través de la cual,
puso a disposicion del particular informaciéon que a su jLIICIO corresponde a los
contenidos 1) primer recibo de noémina del C. Carlos /V//gue/ Pérez Ancona,
representante del Partido Verde Ecologista de MeX/CO Y. e/ recibo de nomina
correspondiente al mes de marzo del afto dos mil trece “i 1) o el recibo de némina
correspondiente a la primera quincena del mes de enero de dos mil trece, 2) primer
recibo de némina del administrador actual del Instituto de ,Eroged{m/enz‘os Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan é"i}ﬁéfﬂ::‘recibo de noémin

A
correspondiente a la primera quincena del mes de enero de_l ano dos mil trece, y 3.1

documento donde obre su liquidacion, consistente en:

a) Recibo de ndmina del C. Pérez Ancona Carlqs‘,‘l\/ligu'el,cOrréspondiente ala

primera quincena del mes de agosto del afio dos mil seis, constante de una foja
atil. P

28
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b) Recibo de némina del C. Pérez Ancona Carlos I‘\Aﬁi’g‘délv'éOrrespondiente ala
primera quincena de marzo del afio dos mil trece,. constante ‘de una foja Gtil.

¢) Recibo de némina del C. Achach Moisés José Luns correspondlente a la primera
quincena de agosto del afio dos mil seis, Constante d una fOJa utll

d) Recibo de némina del C. Achach Moisés José Luis,: corresponduente a la primera
y segunda quincena de enero del afio dos mil treqe,\constante de una foja util,
como Administrador. o |

e) Copia del recibo de fecha quince de marzo del afo. dos m|l trece, donde se hizo
constar cuales fueron las percepciones que reC|b|o el C -Carlos Miguel Pérez
Ancona, que ocupaba el puesto de Jefe de Oﬂcma d@ Representamon Partidista,;

en razdén de la terminacion de la relacién - laboral con el Instituto de

Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan,
constante de una foja util.

Del estudio efectuado a todas y cada una de !as'COrlstéh76i‘a‘§ antes descritas, se
advierte que si corresponden a la informacion que es"c!lé_{i::i'r}teré‘s del ciudadano, toda
vez que las enlistadas en los incisos a) y b), satisfacen lbéfcontiéhidvos 1) primer recibo
de némina del C. Carlos Miguel Pérez Ancona, repreqentante del Partido Verde
Ecologista de México y el recibo de némina correspond/em‘e a/ mes de marzo del ario

dos mil trece, y 1.1) el recibo de némina correspond/em‘e a la pr/mera quincena del mes

de enero de dos mil trece, pues si bien, Ginicamente ‘o_". eno poner a disposicion del

particular los recibos descritos en el inciso 1), y no daael dive e} mherente a1.1), 1
cierto es que, al haber quedado asentado en el (_Jom|d¢rando SEXTO de esta
definitiva, que bastaria que la obligada pusiera a dispoéiéi‘é"h‘ 'ci!'éi"":impetrante el primer
recibo y el Ultimo a favor del C. Carlos Miguel Pérez Ancona o blen ‘el inherente a la
primera quincena del mes de enero de dos mil tlece y en el presente asunto la
autoridad puso a disposicién del particular los dos recnbos utados en primera instancia,
se colige que si satisfizo el interés del C. — respecto a los
contenidos 1) y 1.1); asi también, los descritos en los mcnsos c) y d) corresponden al G
Achach Moisés José Luis, que actualmente es el Admmlstrador del Instituto de

Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, ya que

asi se observa del recibo enlistado en el punto d), por |o que se concluye que el del
inciso ¢), es el primero que fue expedido por el lnstututo d ‘Procedlm|entos Electorales

y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan a favo d‘el C Achach Moisés José
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Luis; y el descrito en el inciso d) es el correspondiente "a'l :me‘s de éhero que concierne
a los contenidos 2) primer recibo de némina del adm/n/strador actua/ del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, y 2.1) el
recibo de némina correspondiente a la primera qu/ncena de/ mes de enero del afio dos
mil trece; finalmente, el documento que se detalld en el mcuso e) Contlene inserta la
informacién inherente a un recibo de percepciones reql |das con motivo de la
terminacion de la relacion de trabajo del servidor publlco solacltado por el particular
(contemdo 3.1); por lo tanto, se considera que si resulta procedente la conducta
desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacnon PUblica del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana, respecto a los contenidos 1),
1.1), 2), 2.1) y 3.1, toda vez que las documentales que ordenara poner a disposicion del

particular si corresponden a las que peticiond, pues asi se adwerte del analisis que se
efectud a cada una. i v

UNDECIMO.- Puntualizando lo anterior, en el presente comlderando se analizard el

proceder de la obligada respecto a los contenidos 4) Reéo, c)on del Tribunal Electoral
en el que se prohibe el pago de un salario a los represpntantes de los partidos
politicos, y 8) si algtin representante de los demas pan‘/dos po//tfcos cobran quiero la

misma informacion que de los C. Car/os Miguel Perez Af{cona y del administrador
actual del Instituto.

De las constancias que integran los autos del .é_ﬁ{pédiente‘ al rubro citado, se
advierte la determinacién de fecha once de abril del aﬁb_":dos ‘mi‘E._ trece, a través de la
cual la Unidad de Acceso obligada, con base en la respLiéét’é effiitida por la Direccion
Ejecutiva de Administracidon y Prerrogativas del Ingtituto‘ de Procedimientos

Electorales y Participacion Ciudadana del Es‘t‘ard'

dé ""ff,ucatan declaré la
inexistencia en los archivos del Sujeto Obligado, de los g'oljignudgs de informaciéon que
nos ocupan. -

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura;, que la Ley de la
Materia, prevé en el articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar
Unicamente la informacidén que se encuentre en su pOd‘er"“‘é‘\it'uéc'ién que permite a la

autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.
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En este sentido, si la Unidad de Acceso determinare{dé‘cylé’rér' la inexistencia de la
informacioén, para proceder de esa manera debera sequlr lios Imeamlentos que preve el
articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica. para el Estado y los Municipios
de Yucatan, asi como la interpretacion armoénica de los, numerales 8, fraccion VI, 36,
37, fracciones lil y V y 42 de la Ley invocada, ya que para deqiarar formalmente la

inexistencia de la informacion fa Unidad de Acceso debe c%dr’ﬁpli'r al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente. - SO »

b) La Unidad Administrativa competente debera mformar _'s:h_aber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada mOi‘i\"}éhvd’cS‘vla‘ inexistencia de la
misma vy brindando de esa forma certeza juridica. ai pamcular ,

c) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emmr resolucnon debndamente
fundada y motivada mediante la cual el acceso a Ia mformauon explicando al
particular las razones y motivos por los cuales no ethte la mlsma

A o
d) La Unidad debera hacer del conocimiento del pdrtuc‘u,l‘ar su»resolumon a traves de

la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Cnteno 02/2(909 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denommado Cnterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad prevssto ‘en Ia Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan Primera Edicion, el
cual versa literalmente en lo siguiente: :

“CRITERIO 02/2009 s

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO -QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES f1i'Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE. PARA ' DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACI ON CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REAL!ZADG UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
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INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE:’ ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEE%IDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO'A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU:RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA soucn up..

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO GELIGAVDO': INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSQ DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 'Y & 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.” BB N

En el presente asunto, se desprende que !a_autbridéd:" no cumplid con el
procedimiento previsto en la normatividad, pues si bien; respecto del contenido 5) si
algun representante de los demas partidos po//t/cos cobran quiero la misma

informacion que de los C. Carlos Miguel FPérez Ancona y de/ admmistrador actual del

Instituto, requirid a la Direccidén Ejecutiva de Admims’imuon y Prerrogatlvas del

Yucatan, que resultd ser la Unidad Administrativa com “'cti' f_para tener bajo su

resguardo la informacién peticionada por el recurrente, |o c:erfo es que ésta no declar6

motivadamente la inexistencia de la informacion, esto es fno cumpllo con el requisito
descrito en el inciso b) previamente citado; se afirma’ Io\antenor pues se limité a

declarar que no encontré documento alguno que contuwera Ios datos que fueron
| peticionados por el ciudadano, omitiendo precisar las razones por las cuales éstos son

inexistentes en sus archivos, es decir, no manifesté si Ia mformamon correspondiente al

contenido 5) si algin representante de los demas pan‘/dos po//t/(}os cobran, quiero la

misma informacién que de los C. Carlos Miguel Pere7

\17 a‘ y del administrador
actual del Instituto, no fue generada, tramitada o recnbld,a.‘,,‘ .

Ahora, en lo inherente al contenido 4) Resolucion de/th,_ bun / E/ectora/ en el que

se prohibe el pago de un salario a los /epresentante? 'de los pamdos politicos, la
Unidad de Acceso a la Informacion Pablica obligada, requmo a Ia Unldad Administrativa
que resultd competente en el presente asunto para pronuncuarse al respecto, a saber,

la Unidad Juridica del Instituto de Procedimientos ;‘.E:iectora_les y Participacion

o
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Ciudadana del Estado de Yucatan, y en adicion, a una, gue-as j_;J_fféi'O té’mbién lo fue,

esto es, la Direccion Ejecutiva de Administracion y- Prerrodativas del Instituto de

Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana ‘dé e Yucatan, siendo

que ambas se pronunciaron en igualdad de condiciones; “pues declararon la

inexistencia del referido contenido.

Asimismo, no pasa desapercibido para la suscrita, qué 13  obligada orienté al
particular para que realizara su solicitud ante la Unidad ‘de Acceso a la Informacién

Publica del Poder Legislativo, basandose en la mterpretacuon gt

efectUo de la solicitud
marcada con el folio 31913, y no obstante, lo hizo con. la .mtevncuon de patentizar el

derecho de acceso a la informacién publica, ya que nos nc_j'i_t_rg” os ante un derecho

fundamental, y por ello, aquélla debe ser extensiva, y al efécitiais débe'd‘esentraﬁarse
lo que realmente peticiona el impetrante, elio no da CéL[ éiautdridades, ante
la ausencia de elementos en la solicitud, le atribuyahu & doa ésta con datos
Inexistentes, o bien, con los que se desprenden de la sohcatud no .E:L-i’eda otorgarsele un
sentido a ésta; distinto hubiera sido el caso que el CiU:dédé‘h'o‘.Hubiere dicho que el
Tribunal Electoral resolvié una accion de inconstitucioh‘él*-“ﬁtﬁés}”-nfa dbsténte que es de

explorado derecho que las acciones de mconshtucnonahdad'son resueltas por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con los datos proporct "d:os, la interpretacion

a la solicitud pudiera hacerse extensiva, sin importar que el.senalamiento del particular

respecto de la autoridad que emitio la informacion que: de e Conocer fue incorrecto, o

en su caso, como acontecio en la especie, solo hubnera‘ cisadc a autorxdad emisora

elementos suficientes de los cuales la autoridad

biete “podido efectuar |
interpretacion respectiva, pues el particular no sefald ‘datos suficientes relacionados
con la materia de la informacion, ni el tipo de procedimiento:al se referia; no resulta

procedente la orientacion por parte de la Unidad de Acce Llsr)i_vfdrfmacién Publica del

Instituto de Procedimientos Electorales y Participaéﬁign« u_dadgézﬁé del Estado de

Yucatan, al C-a que éste acut tnidad de Acceso a la

informacién Publica del Poder Legislativo, empero, a ;_lef_i-t‘O la informacion

(8]
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sobre la cual procedid a orientar, el particular estuvo eh,}'gg‘b’ti’tud de conocer acerca de

qué informacion se le orient6, e identificar que no e"-'h_o con relacién a la que

un perjuicio al ciudadano.

En merito de lo expuesto, no resulta acertada la re olumon e'fecha once de abril
del afio dos mil trece, emitida por la Unidad de Accefso

o Informacmn Puablica del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacéon-ﬁludadana del Estado de
Yucatan, recaida a la solicitud recibida por dicha aumﬁdéd el.veintiuno de marzo
del afio dos mil trece, en cuanto a los contenidos 4) F?esoluc:on del Tribunal
Electoral en el que se prohibe el pago de un salarlo‘ awlfos:_representantes de los

partidos politicos, y 5) si algtin representante cle"iﬁé.‘(\éi'mas partidos politicos

cobran, quiero la misma informacién que de los C. Cm i@ M!guel Perez Anconay
del administrador actual del Instituto, toda vez que ’va F‘SO‘LICIOI’I de fecha ohce de
abril de dos mil trece, estuvo viciada de origen, vy uauso mcertldumbre al particular,

pues en lo que atafie al contenido §), no declaré motl\/ddamente Ia '_|‘ne><|stenc1a de la

informacion peticionada, ya gue omitid proporcionar Ios |azonamlentos por los cuales
no se encuentra en sus archivos, y en lo referente al con’renldo 4) Ias manifestaciones
vertidas estuvieron encaminadas a orientar al nnpetrante dcerca de informacién que no

es de su interés vy tal como quedd precisado no resultd prq dente

DUODECIMO.- Finalmente, en el presente apartado"’ff‘sé’f:p"rfc:}:'c;éa'ér'é al analisis de la

conducta desplegada por la autoridad en cuanto a "lé“ﬂhnd‘dalidad de entrega de la

informacion, se observa que el C. requiri6 que la

informacion le sea proporcionada a traves de via electromca siendo la de su interés la

siguiente: 1) primer recibo de noémina del C. Ca "'o M/gUel Pérez Ancona

representante del Partido Verde Ecologista de MéXico :y : f@c/bo de nomin

correspondiente al mes de marzo del afio dos mil trecé

7y

1.1) Qa_’é’l"“recibo de ndémin
correspondiente a la primera quincena del mes de eh'éré.fde :;_dos_, mil trece, 2) primer
recibo de némina del administrador actual del Instituto de' Procedimientos Electorales y

Participacién Ciudadana del Estado de Yucatén"**"i?._if‘i). el recibo de nomin

correspondiente a la primera quincena del mes de enero el ‘ano‘_dos mil frece, y 3.1)

documento donde obre su liquidacion. En esta tesntura @s evic ente que la intencion
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del ciudadano estriba en obtener la informacion de su’interés en la modalidad de

version electrénica, y no en otra diversa.

No obstante lo anterior, mediante resolucion de feoha once de abril de dos mil
trece, la Unidad de Acceso a la Informacion Publlca de| Instltuto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan ordend poner a
disposicion del impetrante la respuesta que le envnara |a"U “:d"a'd Administrativa que
instd en la especie, a saber: la Direccidn Ejecutiva de Admlmst bn y Prerrogativas de
ese Instituto, siendo que de las constancias que la compahd adjuntara a su Informe

Justificado se advierte que dicha autoridad remitio cop/a

, H‘p/e de la informacion
solicitada; dicho en otras palabras, puso a disposiciéon ‘\dél I‘ar lo requerido en la

modalidad de copia simple.

Ahora, conviene resaltar que la Ley de la Materia contempla Ia posmmdad que las
Unidades de Acceso a la Informacién Publica entreguen Ia mformamon sohCltada en
una modalidad distinta a la requerida, cuando por el e tado orlgmal en gue se

encuentre la informacién en los archivos del Sujeto Obluga" no sea posible su

reproduccion en la modalidad solicitada, sin que exista u__ iento de por medio,

o bien, porque exista una causa justificada que le impida ; h‘ég"r»sela de tal forma.

Al caso, cabe mencionar que, en cuanto a las dis S‘-m’odal}idades por las que

puede ser entregada la informaciéon que se encuentr_ wen

obligados, la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y |os Municipios de

€ snon de los sujetos

Yucatan, establece en sus numerales 6, 39 fraccion IV y 49 |

nmer parrafo, lo transcrito
a continuacioén: ’

“ARTICULO 6.- TODA PERSONA TIENE DERECHO‘ A OBTENER LA
INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTA LEY EN LOS TERMINOS Y CON
LAS EXCEPCIONES QUE LA MISMA SENALA. ’

VIPRENDE LA
£ COPIAS O

EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMAC!D
CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS, LA OBTENCIH
REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU-EXI

J
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EL ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA ES GRATUITO. NO OBSTANTE
EN LA REPRODUCCION DE LA INFORMACION, LAS LEYES FISCALES
RESPECTIVAS ESTABLECERAN EL COBRO DE UN' DERECHO POR EL
COSTO DE RECUPERACION ATENDIENDO UNICAMENTE

l.- EL COSTO DE LOS MATERIALES UTILIZADOS EN LA REPRODUCCION
DE LA INFORMACION;

l.-EL COSTO DE ENVIO, EN SU CASO; Y e
lil.- LA CERTIFICACION DE DOCUMENTOS, DE SER EL CASO

ATENDIENDO AL PRINCIPIO DE GRATUIDAD 'DEL' ACCESO A LA
INFORMACION, CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA SE ENCUENTRE
EN FORMA ELECTRONICA, Y EL SOLICITANTE PROP@RCIQNE EL MEDIO
MAGNETICO O ELECTRONICO, DICHA INFORMACEON DEBERA SER
ENTREGADA DE ESA FORMA, SIN COSTO. ALGUNO PARA _EL
CIUDADANO. ‘
EL_SOLICITANTE HARA MENCION DE DlCHA'
MOMENTO DE REALIZAR SU SOLICITUD. |

FR O

s,s:iﬁﬂiwifA,Nc'A, AL

'\
ARTICULO 39.- CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE ) A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, PODRA SOLICITAR LA INFORMACION
ANTE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA A QUE
SE REFIERE ESTA LEY, SIN NECESIDAD DE ACREDITAR, DERECHOS
SUBJETIVOS, INTERES LEGITIMO O LAS RAZONES . QUE MOTIVEN EL
PEDIMENTO, MEDIANTE EL FORMATO QUE AL EF LE
PROPORCIONE LA UNIDAD DE ACCESO CORRES ,ONDIE :TE POR ViA

ELECTRONICA, POR ESCRITO LIBRE O POR COMPARECENCIA

EN TODO CASO, LA SOLICITUD DEBERA CONTENER:

iV.- LA MODALIDAD EN QUE EL SOLICETANTE DESEE LE  SEA
PROPORCIONADA LA INFORMACION, DE CON ‘ORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6 DE ESTA LEY. -

LA INFORMACION SE ENTREGARA AL SOLIClTANTL EN EL ESTADO EN
QUE SE ENCUENTRE. LA OBLIGACION- DE 3 PROPORClONAR
INFORMACION NO INCLUYE EL PROCESAM!ENTC}"“D LA MISMA NI EL
PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL SOLIC!TANTE
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ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA iNTORMACION PUBLICA
DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMENO DE DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD,
MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNE)ADAY MOTIVADA QUE
PRECISE LA MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA INFORMACION.
LA POSIBILIDAD DE SER IMPUGNADA A TRAVE’ E RECURSO DE
INCONFORMIDAD, Y EN SU CASO, EL COSTO F’OP LOS“ DERECHOS
DERIVADOS DE LA REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MESMA e

De la interpretacién armoénica y sistematica dé‘.‘fﬁvc‘fs ’disposiiivos previamente
invocados, se desprende que el acceso a la mformacnon n@ s6lo- radica en obtener los
datos que intrinsecamente se encuentran en las distintag formas (papeleria o archivo
electronico) en que inicialmente los sujetos obligados“.lo&posg—:fen, sino que también
comprende la modalidad (materiales o reproducciones) e Hue Gt

tos son entregados a

los gobernantes, lo cual podra ser en copias simples, cop tificadas o en medios

digitales, entre otros.

Lo expuesto obedece a la notoria diferencia que ‘existe Aﬁfr"e‘ la manera en que

originalmente obra determinada informacién en los archivos de un sujeto obligado y la
posibilidad que por la propia naturaleza de esta, sea susceptible de ser entregada en la
modalidad o reproduccion solicitada. R

Para mayor claridad, en los supuestos en que un solncutante requnera un contenido

de informacién en una modalidad determinada, para con«sade :dﬁe ha sido atendido

cabalmente el derecho de acceso a la informacién pubhcd no ba’stara que se proceda

a la entrega de la informacion, es decir, los datos msertos & fa_,,fqrma en que la posee
primariamente la autoridad, sino que la Unidad de Acces ‘deberd remitirla en |

modalidad en que el particular la hubiera solicitado (S|emp

U'a'ndo la naturaleza e

la informacioén lo permita o no exista causa justificada que lo implda) verb|graC|a si g

requiere en la modalidad de impresion un archivo electromco .y envez se entrega e

medio magnético, no podra determinarse que se satlsfl., ¢ __a pretensuon del particula

pues no existe causa alguna que exima a la Unldadrde iAcCeso para proceder a su

entrega, toda vez que el estado original de fa informacion si permite su reproduccion en
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la modalidad requerida, sin que a ello pueda designarsele como procesamiento.

Contrario seria que se requiriese en la modalidad de dis}r;lo‘j_CQm_ngto, informacion que

originalmente se encuentra en papel, pues en dicho caso es e‘\"/.i'defhte'que por la propia
naturaleza en que se halla la informacion, no es posible atender a la modalidad
requerida y en consecuencia solo proceda su entrega en- el estado en que se

encuentra, esto es, en copias simples, certificadas o consulta fisica. -

Tan es asi que al respecto sé ha emitido el Cnt@no‘ marcado con el nlimero
14/2011, emitido por la Secretaria Ejecutiva del instututc Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, publicado a través del Diario OflClal del Goblerno del Estado en

fecha diecinueve de diciembre de dos mil once, el cual,versa Ilteralmente en lo
siguiente: '

“ENTREGA DE LA INFORMACION. EL PROPC}R{‘EONARLA EN LA
MODALIDAD REQUERIDA ESTA SUPEDITADA AL ESTADO ORIGINAL DE
LOS DOCUMENTOS. DE LA INTERPRETACION ARMONICA Y SISTEMATICA
EFECTUADA A LOS ARTICULOS 6; 39 PRIMER"Y "ANTEPENULTIMO
PARRAFOS Y FRACCION IV; Y 42 PRIMER PARRAEO, DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE DESPRENDE QUE. EL’ ACCESO A LA
INFORMACION NO SOLO RADICA EN OBTENER 'LOS.DATOS QUE
INTRINSECAMENTE SE ENCUENTRAN EN LAS DISTINYAS FORMAS QUE
INICIALMENTE LOS SUJETOS OBLIGADOS POSEEN C@MQ PAPELERIA O
ARCHIVOS ELECTRONICOS, SINO QUE TAMBIEN COMPRENDE LA
MODALIDAD EN QUE ESOS DATOS SON PROPORCIONADOS A LOS
GOBERNADOS, ES DECIR, LOS MATERIALES O REPRODUCCIONES QUE
PODRAN CONSISTIR EN COPIAS SIMPLES, CORIAS CERTIFICADAS,
MEDIOS DIGITALES, ENTRE OTROS, Y POR ELLO PARA CONSIDERAR
QUE HA SIDO ATENDIDO CABALMENTE EL DEREGHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO BASTARA QUE SE PROCEDA A LA ENTREGA
DE LOS DATOS EN LA FORMA EN QUE LOS POSEE%R!MANAMENTE LA
AUTORIDAD, YA QUE A LA VEZ DEBERA REMITIRLA EN LA MODALIDAD
EN QUE EL PARTICULAR LA HUBIERE SOLICITADO SIEMPRE Y CUANDO
LA NATURALEZA DE LA INFORMACION LO PERMBTA o No SE ADVIERTA
CAUSA JUSTIFICADA QUE LO IMPIDA; ESTO ULTIMO EN RAZON DE QUE
EXISTE UNA NOTORIA DIFERENCIA ENTRE EL ESTA _Do EN QUE
ORIGINALMENTE OBRA DETERMINADA ‘




i RE RSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTEE
UNIDAD DE ACCESO: IPEPAC

s EXPEDIENTE: 62/2013.

ARCHIVOS DE UN SUJETO OBLIGADO Y LA POSIBILIDAD DE QUE POR
SU PROPIA NATURALEZA SEA SUSCEPTIBLE DE. SER ENTREGADA EN
LA MODALIDAD O REPRODUCCION SOLICITADA"VERBIGRAClA Si SE
REQUIERE EN LA MODALIDAD DE IMPRE&ION ‘UN  ARCHIVO
ELECTRONICO Y EN VEZ SE ENTREGA EN MEDG} MAGNE'IICO NO
PODRA DETERMINARSE QUE SE SATISFIZO LA-_PRETENSlON DEL
PARTICULAR, TODA VEZ QUE EL ESTADO [ ORIGINAL DE LA
INFORMACION HABRIiA PERMITIDO SU REPRODU(‘CION EN LA
MODALIDAD REQUERIDA SIN QUE A ELLO PUD!EF’A ] ESIGNARSELE
COMO PROCESAMIENTO, POR LO QUE NO EXHST!REA CAUSA ALGUNA
QUE EXIMIESE A LA UNIDAD DE ACCESO PARA. PROCEDER A SU
ENTREGA TAL Y COMO FUE SOLICITADA; CASO CONTRARIO SERIA QUE
SE REQUIRIESE EN LA WMODALIDAD DE DISCO . COMPACTO
INFORMACION QUE ORIGINALMENTE SE ENCUENTRE EN PAPEL PUES
EN TAL SUPUESTO RESULTARIA EVIDENTE QUE POR, PROPIA
NATURALEZA EN QUE SE HALLA LA INFORMACION ND EVRIA POSIBLE
ATENDER A LA MODALIDAD REQUERIDA Y, EN ¢ NSECUENClA
SOLAMENTE PROCEDERIA SU ENTREGA EN EL Es;TADo_EN QUE SE
ENCUENTRE, PUDIENDO SER COPIAS SIMPLE¢, \,CEﬁ'.I'I‘FICADAS o
CONSULTA FiSICA.

ALGUNOS PRECEDENTES: B
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 52/2010, uste‘;jETo- OBLIGADO:
UNIVERSIDAD RTDURE
AUTONOMA DE YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 85/2010, SUJETO’.‘OBLIGADO PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 66/2011, SUJET @BUGADO PODER
EJECUTIVO.”

Asi también, de la exegesis sistematica efectuada"”év‘lr legislacién previamente

transcrita, se desprende que en los casos en los que*e "‘{r‘a‘r‘rj’zité una solicitud de
acceso, y la informacion no sea factible de ser reproduoida ..i,é;{‘mbdalidad requerida
por un solicitante, ya sea por causa justificada o p@r la ptopla naturaleza de la
informacion, la Unidad de Acceso debera cumplir al menos gon
e \7\,:_:,‘
* Emitir resolucion debidamente fundada y motlvaaa medlante la cual informe al
particular las razones por las cuales no es posible’ la entrega de la informacion

en la modalidad solicitada; asimismo, debera ofgeqe{ al particular las diversas




RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE

o AD DE AGCESO: IPEPAC.
“EXPEDIENTE: 62/2013.

modalidades mediante las cuales puede ser: proporcrc;n'ada Ia informacion,

debiendo precisar en su caso los costos por su reproduo oniY

¢ La Umdad de Acceso debera hacer del conoonm|ento del particular su

resolucién, a través de la notificacion respectiva de o de Ios doce dias habiles

siguientes a la presentacion de la solicitud.

Sustenta lo anterior, el Criterio marcado con el numero 15]2011 emitido por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto de Acceso a la Informamon Pubp, {fa ‘publicado a traves

del Diario Oficial del Gobierno del Estado en fecha dlecmueve de dlClembre de dos mil
once, que a la letra dice:

“CRITERIO 15/2011. T
INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS ~OBLIGADOS EN
MODALIDAD DIVERSA A LA REQUERIDA. PROGEDIMIENTO A SEGUIR
POR LAS UNIDADES DE ACCESO QUE LES EXIME DE PROPORCIONAR LA
INFORMACION EN LA MODALIDAD SOLICITADA. EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, PREVE QUE EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION COMPRENDE LA CONSULTA
DE LOS DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS & REPRODUCCIONES
Y LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENGIA} 'NO OBSTANTE LO
ANTERIOR, ESTA PRERROGATIVA NO ES IRRESTRICTA TODA VEZ QUE
EL ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL NUMERAL 3% DE LA MISMA LEY
DISPONE QUE LA INFORMACION SE ENTREGARA EN EL ESTADO EN QUE
SE ENCUENTRE SIN LA OBLIGACION DE PROCESARLA PARA
PROPORCIONARLA NI PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL
SOLICITANTE, RESULTANDO QUE EN LOS CASOS QUE LA INFORMACION
NO SE ENCUENTRE DISPONIBLE TAL Y COMO SE SOLICITO, LA
AUTORIDAD NO ESTARA CONDICIONADA A PROPORCIONARLE EN ESOS
TERMINOS POR SURTIRSE LA REFERIDA EXCEPCION; DE .AHI QUE AL
INTERPRETAR ARMONICAMENTE LOS DOS ARTICULOS EN CUESTION Y
EL 42 QUE ESTIPULA QUE LAS UNIDADES DE ACGESO,DEBERAN DAR
RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DENTRO DEL TERM!NODE DOCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE REGIBAN LA SOLICITUD,

MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDAQ\A Y VIA\I’IO'TIVADA QUE




. RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: (NN
.. UNIDAD DE ACCESO: IPEPAC
T EXPEDIENTE: 62/2043.

PRECISE, EN SU CASO, LOS DERECHOS POR LOS C@STOS DERIVADOS
DE LA REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MISi\ﬂA ‘A8l COMO LA
WMODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA INHYORMACION PUEDA
DESPRENDERSE QUE LAS UNIDADES DE - ACCESO 'PODRAN
ENTREGARLA EN UNA MODALIDAD DlSﬂNm A 'LAH_REQUERIDA
DEBIENDO CUMPLIR AL MENOS CON 1) EWEETIR RESOLUClON
DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL INFORME AL
PARTICULAR LAS RAZONES POR LAS CUALES" N@ ES POSIBLE LA
ENTREGA DE LA INFORMACION EN LA MODALIDAD DE SU INTERES,
SENALANDOLE A LA VEZ LAS DIVERSAS MODAL!DAIES MEDIANTE LAS
CUALES PODRA SERLE PROPORCIONADA Y EN SU CASO LOS COSTOS
POR SU REPRODUCCION; Y 2) LA UNIDAD DE Acc:Eéo' DEBERA HACER
DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUGION A; TRAVES DE
LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS iAS HABILES
SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA soucrru@ :

ALGUNOS PRECEDENTES: L
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 31/2011, SUJETO OBL!GAD ) ZF’ARTIDO
ACCION NACIONAL. o

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 32/2011, SU IETO OBLIGA‘DO&‘MUXUPIP,
YUCATAN.” R

Conforme a lo expresado, conviene valorar si resulta-procedente la conducta

-informacion en modalidad

desplegada por la autoridad, respecto a la entrega de

diversa a la peticionada.

| -pOr:" la autoridad v a la
modalidad de entrega de la informacion, se desprende due’ no resulta procedente, ya

En ese sentido, en lo atinente a la conducta desplegad

que la Unidad de Acceso obligada, incumplié con Iob‘ équnsnos para entregar la

informacion en modalidad distinta a la peticionada; sejhrma o énterlor, pues fue la
Unidad de Acceso la que se limito a indicar que la infdrﬁ*ié‘f:iéﬁ“fpbdiév ser entregada en
modalidad distinta a la peticionada, a saber, en copia snmple 'y no asi la Unida
Administrativa competente que por sus funciones vy por ia c,ercama que tiene con |
informacion esta en aptitud de conocer la modalidad en Ia que puede proporcionarse la
informacion; maxime, que aun cuando hubiere SIdO ia Umdad Administrativa

competente la que se hubiera pronunciado al respecto !a respueeta tampoco resultari

acertada, toda vez que no manifestd de que otra -mﬂlner' puede ser obtenida |
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i UNIDAD DE ACCESQ: IPEPAC.

EXPEDIENTE: 62/2013.

informacién, a saber, en consulta directa en las oflcmas de la Umdad de Acceso, o en

copia certificada, condicionando al recurrente para que | Ia obtenga solamente en copia
simple.

En tal virtud, se determina que la Unidad de Ac?césc“ic‘d%hpelida no atendié
cabalmente los requisitos para entregar la mformacmn petmuonada en modalidad
diversa a la que es del interés del particular, esto es, que ia conducta desplegada

por la autoridad respecto a la entrega de la anformacmn en madahdad diversa a la
requerida, no resulta acertada. ' '

DECIMOTERCERO.- Con todo, se Modifica la recolumon rle fecha once de abril de
dos mil trece emitida por la Unidad de Acceso a la Informacnon Publlca del Instituto de

Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana deiEstadQ de Yucatan, y se le
instruye para los siguientes efectos: SR e

» Requiera nuevamente a la Direccién de Adﬁjihsiré;c‘ién y Prerrogativas,
PR ‘H.«."
para efectos que: a) manifieste los motivos por !os’* ales a mformamon refativa

al contenido 5) si algun representante de los demas §o)

'dos politicos cobran,
quiero la misma informacion que de los C. Car/os M;gue/ Perez Ancona y del
administrador actual del Instituto, es mexnstente»enf los archivos del Sujeto
Obligado; b) realice una busqueda exhaustiva en, gus archlvos de la respuesta
que emitiera para dar contestacion a los contemdos 32) si no lo liquidaron
informen ¢por qué no lo han liquidado? y 3.3) s\/:_lq _J_vc_m allqwc/a/ informen con
cuanto, y la entregue, o en su caso declare motivédé(rnénfésu inexistencia; y ¢)
declare si los contenidos 1) primer recibo de nomma del C Carlos Miguel Pérez
Ancona, representante del Partido Verde Ecolog/sta‘ de" Mex;co y el recibo de
némina correspondiente al mes de marzo del ano do‘s m// trece 1.1) o el recibo
de ndémina correspondiente a la primera qumcena del mes de enero de dos mil
trece, 2) primer recibo de ndmina del administ 'qior actual de/ Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion C/udadgna de/ Estado de Yucatan,
2.1) el recibo de ndmina correspondiente a Ia pnmera qumcena del mes de

enero del ano dos mil trece, y 3.1) documento donderbbre éu l/qu1daC/on pueden

ser entregados en la modalidad peticionada, o en caso de no ser asi, manifieste

por qué no pueden ser obtenidos en la modahdad pe’ncuonada
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Modifique su resolucion para efectos que: _) declare Ia meXIstenCIa de los
contenidos 4) Resolucion del Tribunal Electoral en @/ que se proh/be el pago de
un salario a los representantes de los ,oarz‘/dos po//ticos y 8) si algun
representante de los demas partidos po/n‘/coo cobran “quiero la misma
informacion que de los C. Carlos Miguel Pérez Ancona y de/ adm/n/strador actual
del Instituto, de conformidad a lo manifestado por |a Umdad Admlrnstratxva citada
en el punto que precede, lo relativo al Uitimo contemdo Y en ‘cuanto al contenido
4) lo manifestado por la Unidad Juridica; b) ponga a d:sposu:lon del impetrante
a través de via electronica la contestacion de Ia Umdad Administrativa
competente a fin de dar respuesta a los contemeQ 3 2) si no lo liquidaron
informen ¢por qué no lo han liquidado?, y 3.3) si: Io v.an_ _a //qU/dar informen con
cuanto, en caso de haber resultado existente, o bnen\ declare su inexistencia de
conformidad al procedimiento previsto en la L@y de I i\/latena -y €} en caso que
no resultare procedente entregar los contenidos ’i ) p/imer rec:bo de némina del
C. Carlos Miguel Pérez Ancona, representante de/ Part/do Verde Ecologista de
México y el recibo de ndomina correspondiente a/ mes de marzo del ano dos mil
trece, 1.1) o el recibo de ndmina correspond/ente a /a ,or/mera quincena del mes
de enero de dos mil trece, 2) primer recibo de nom/na e

| -administrador actual

f/udadana del Estado
de Yucatéan, 2.1) el recibo de némina correspondiente a la pr/me/a quincena del

del Instituto de Procedimientos Electorales y Pan‘/CIpaC/on

mes de enero del afio dos mil trece, y 3.1) documento donde obre su liquidacion,

en modalidad via electrénica, ordene sean puestos a"'dlsposmlon del particular

en dicho modo, o bien, de no resultar asi, mcorpore !as

sas por las cuales no
pueden ser entregados en la modalidad peticionada ym , e_Ste de qué manera

puede ser obtenida por el impetrante.

Notifique al ciudadano su determinacién conformé' : "derecho
Envie a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancnas que acrediten toda

y cada una de las gestiones efectuadas a fin de daf cumpllmlento a la present
definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado se:

('S}
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TR UNIDAD DE ACCESO: IPEPAC.

© EXPEDIENTE: 82/2013.

RESUELVE -

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penultlmo parrafo de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia seis de enero de dos m|| doce, se Modifica
la resolucion de fecha once de abril de dos mil trece, emmda por la Umdad de Acceso a
la Informacion Publica del Instituto de Procedlmlentoc Eiectorales y Participacion
Ciudadana del Estado de VYucatan, de conformldac! \con Io sefialado en los

Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO DEC!MO UNDECIMO,
DUODECIMO y DECIMOTERCERO de la presente determinacion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 49 F de la Lay de Ace'eso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan vngente Ia Unldad de Acceso a la
Informacién Publica del Instituto de Procedlmlentos Eiectqrales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, debera dar cumphmiento al: Resolutlvo Primero de la
presente definitiva en un término no mayor de DIEZ dlas hablles Contados a partir que
cause estado la misma, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se hara del
conocimiento del Consejo General del Instituto, para efectos que proceda conforme al
segundo parrafo del ordinal de la Ley de la Materia prewamente mvocado por lo que

debera informar su cumplimiento a esta Secretaria EJ@CLIU\/a anexando las constancias
correspondientes. S

iy
TERCERO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se adVlrtlo que el recurrente no
designdé domicilio a fin de cir y recibir las notlﬁcacuones que se denven con motivo del
recurso de inconformidad que nos atafe; por lo tanto, la suscnta con fundamento en los
articulos 25 segundo parrafo y 32 del Cédigo de Procednmientos u\ules de Yucatan,

aplicados de manera supletoria de conformidad al dlverso 4/ d:_'la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y Municipios de YUCatan' \/|gente determina que la

notificacion respectiva se realice de manera person_a‘!va ! \cular solamente en

el supuesto que aquél acuda a las oficinas de esteiiv“;muto al dia habil siguiente
de la emisién de la presente resolucién, dentro del horano correspondlente es deair,
el dia veintiséis de julio de dos mil trece de las ocho a Eas dnemsels horas, por lo
que se comisiona para realizar dicha notificacion al LacenC(ado en Derecho, José

Antonio Pérez Caballero, Auxiliar Juridico de la Secretana Tecnlca de este Instituto;
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ahora, en el supuesto que el interesado no se presente, én la fecha y hora antes

sefaladas, previa constancia de inasistencia que levante b‘-_Pérez Caballero, la

notificacién correspondiente se efectuara a traves del: ’MIO OﬁCIaI deI Gobiemo del

Estado de Yucatan, en los términos establecidos en Ios aftloulos 34 y 35 del referido

Codigo, facultando para tales efectos a la pasante de |a Llcenmatura en Derecho, Lidia
Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “B” de la referida Secretaria.

CUARTO. Con fundamento en la fraccion | del articulo 35 de la ‘Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los l\/lumcuplos actUal se ordena que la

notificacion de la presente determinacion inherente a la. Umdad de Acceso responsable,

se realice de manera personal, de conformidad a los artaoulos 25 y 36 del Cédigo de

Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletorla. acorde al diverso
47 de la Ley invocada.

QUINTO. Cumplase.

IDAD DE ACCESO: IPEPAC!
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