RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, .
EXPEDIENTE: 650/2013.

Mérida, Yucatan, a veintitrés de julio de dos mil quince. - - - - =~ -----------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por la C.-
—ontra la resolucién dictada por la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud

marcada con el nimero de folio 70114713, - - - - - - - - - - - o m o oo m oo
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintires de septiembre de dos mil trece, la C. -
—realizé una solicitud a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirid lo

siguiente:

“...COPIA DE LAS FACTURAS O SU EQUIVALENTE QUE AMPAREN LOS
PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE LA PARTIDA 3000.3700.372, PASAJES
TERRESTRES POR UN MONTO DE $22,351.92 CORRESPONDIENTE AL
MES DE MAYO DE 2013. PROPORCIONO USB PARA LA OBTENCION DE
LA INFORMACION EN FORMA DIGITAL S| FUERA EL CASO DE NO EXISTIR
EN ESTE FORMATO REQUIERO COPIA SIMPLE.”

SEGUNDO.- El dia ocho de octubre del afio dos mil frece, el Titular de la Unidad de
Acceso compelida emitid resolucidn recaida a la solicitud de acceso descrita en el

antecedente que precede, a través de la cual determind sustancialmente io siguiente:

CONSIDERANDOS

... SEGUNDO: COMO RESULTADO DE LAS GESTIONES REALIZADAS Y DE |
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA ({\

INFORMACION SOLICITADA, Y DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS FISICOS Y ELECTRONICOS QUE CONFORMAN LOS

EXPEDIENTES DE LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA \
MUNICIPAL, DE LA SUBDIRECCION DE INGRESOS, DE LA SUBDIRECCION \
: N
DE CONTROL PRESUPUESTAL, DE LA SUBDIRECCION DE EGRESOS, Y NS
A

DE LA SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION, POR \




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 650/2013.

MEDIO DEL OFICIO DFTM/SCA/DC OF. 1092/13, PROPORCIONO LA
DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE A LAS COPIAS DE LAS
FACTURAS O SU EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS PAGOS
REALIZADOS A TRAVES DE LA PARTIDA 3000.3700.372, PASAJES
TERRESTRES CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO DE 2013...
CONTENIDA EN CUARENTA Y DOS COPIAS SIMPLES, CONFORME OBRAN
EN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA...

RESUELVE

...PRIMERO: ENTREGUESE AL SOLICITANTE, LA DOCUMENTACION QUE
CORRESPONDE A LAS COPIAS DE LAS FACTURAS O SU EQUIVALENTE
QUE AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE LA PARTIDA
3000.3700.372, PASAJES TERRESTRES CORRESPONDIENTE AL MES DE
MAYO DE 2013...”

TERCERO.- En fecha catorce de octubre del afio dos mil trece, la C. -
— través del Sistema de Acceso a la Informacion

(SAl), interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la

solicitud de acceso marcada con el numero de folio 70114713, aduciendo lo siguiente:

“... ME INCONFORMO DE LA RESOLUCION CON FOLIO... EN LA QUE SE
SENALA QUE SE PROPORCIONARA EN LA MODALIDAD DE COPIAS
SIMPLES LA INFORMACION SOLICITADA.

"

CUARTO.- Mediante auto emitido el dia diecisiete de octubre del afio dos mil trece, se ;
acordd tener por presentado al C. —con el
recurso de inconformidad descrito en el antecedente TERCEROQ, y toda vez que reunio
los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizd ninguna de las causales
)
\\*,

de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 49 B de la

Ley en cita, se admitio el presente recurso.

r
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RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 650/2013.

QUINTO.- En fecha veintiocho de octubre de dos mil trece se notificd personalmente a
la autoridad el proveido descrito en el antecedente que precede; asimismo, se le corrio
traslado a ésta, para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la
notificacién del citado proveido, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo
sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacidon Publica para el Estado

y los Municipios de Yucatan,

SEXTO.- El dia cinco de noviembre del afio dos mil trece, el Titular de la Unidad de
Acceso compelida mediante oficio marcado con el numero CM/UMAIP/966/2013 de
fecha cuatro del mes y afio en cuestion, y anexos, rindid Informe Justificado aceptando
expresamente la existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo

siguiente:

(13

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS
GESTIONES Y LOS TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE
FECHA OCHO DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, ACORDO LA
ENTREGA DE LA COPIA DE LAS FACTURAS O SU EQUIVALENTE QUE
AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE LA PARTIDA
3000.3700.372...

TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD
MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE
ES EXISTENTE EL ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- En fecha trece de diciembre de dos mil trece de manera personal le fue

notificado al impetrante el proveido descrito en el antecedente CUARTO.

OCTAVO.- Por acuerdo dictado el dieciocho de diciembre del afio dos mil trece, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito en el
antecedente SEXTO, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié en tiempo
informe justificado aceptando la existencia del acto reclamado; de igual forma, del
analisis realizado a las documentales en cuestion se advirtid por una parte, que la

autoridad adujo que remitio a este Instituto las constancias que ordenare poner a




RECURSQ DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 650/2013.

disposicion del particular a través de la resolucion de fecha trece de diciembre de dos
mil trece, constantes de cuarenta y dos hojas en modadalidad electronica; y por otra,
ordend las entrega de la informacion en su integridad, sin embargo se observé que
fueron enviadas en version publica, por lo que se considerd pertinente requerir a la
obligada, para que dentro del término de tres dias habiles precisare lo siguiente: a) si
las cuarenta y dos hojas de las documentales antes aludidas se encontraren en version
publica y senalare cuales son los elementos que considerd eliminar al elaborar la
misma; y b) en el supuesto en que la informacion en cita, se encontrare en su version
integra por haber omitido elaborar la version publica respectiva, precisare cuales son
los datos que a su criterio considerd de naturaleza personal; finalmente, en razén que
no se han determinado cuales son los elementos personales de tas documentales en
comento que pudieran o no ser difundidos, se ordend la remision de éstas al Secreto
del Consejo General, hasta en tanto se determinare la situacidon que aconteceria

respecto a las mismas.

NOVENO.- &l dia veintiuno de mayo de dos mil catorce, mediante el ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 614, se notificd
al recurrente el auto descrito en el antecedente que precede; en lo que respecta a la
autoridad la notificacion se realizé de manera personal, €l veintidés del propio mes y

ano.

DECIMO.- Por auto dictado en fecha treinta de mayo del afio inmediato anterior, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del
Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, con el oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/509/2014 de fecha veintisiete de mayo de dos mil trece, a través del cual
intentd dar cumplimiento al requerimiento que se le efectuare mediante el acuerdo de
fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil trece; siendo que del analisis efectuado al
oficio se desprendio la autoridad efectud las precisiones correspondientes, por lo que
se determiné que dio cumplimiento a lo instado en el proveido antes aludido;
consecuentemente, en virtud que se advirtid la existencia de nuevos hechos, se
considerd necesario correr traslado al impretrante de las documentales en cuestién, asi
como darle vista de los oficios marcados con los nimeros CM/UMAIP/1143/2013 y
CM/UMAIP/509/2014 de fechas trece de diciembre de dos mil trece y veintisiete de

mayo de dos mil catorce, asi como de! Informe Justificado y constancias de Ley, a fin

¥
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RE RMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESQ: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: £650/2013.

que en el termino de tres dias habieles siguientes al en que surtiera efectos la
notificacién del auto que nos atarie, manifestare lo que a su derecho correspondiera,

bajo el aprecibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

UNDECIMO.- El dia diecisiete de julio de dos mil catorce, a través del ejemplar dei
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 656, le
fue notificado a la constrefida el proveido descrito en el antecedente DECIMO; en
cuanto al recurrente ia notificacion se realizé personaimente el doce de agosto del

propio ano.

DUODECIMO.- En fecha veintisiete de agosto del afio proximo pasado, en virtud que el
partciular no realizé manifestacién alguna con motivo de la vista de las diversas
documentales que se le diere, y toda vez que el término concedido para tales efectos
habia fenecido, se declard precluido su derecho; de igual forma, se hizo del
conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de
cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacién del mencionado

auto.

DECIMOTERCERO.- El dia veintinueve de octubre del afio inmediato anterior, a través
del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el
numero 32, 725, les fue notificado tanto a la recurrida como al recurente, el acuerdo

descrito en el antecedente que se antepone.

DECIMOCUARTO.- Mediante proveido de fecha diez de noviembre de dos mil catorce,
en virtud que ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del cual
rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se
declard precluido el derecho de ambas: ulteriormente, resultd procedente darles vista
que el Consejo General emitiria resolucion definitiva dentro del término de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacién del aludido acuerdo.
DECIMOQUINTO.- El dia veintitrés de julio del afio dos mil quince, a través del

ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero
32,899, se notifico a las partes el auto descrito en el antecedente DECIMOCUARTO.
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NCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN,
EXPEDIENTE: £50/2013.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autbnomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacién publica y proteccidon de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Pulblica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobiermo estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacidén publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fracciéon |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado queddé acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Merida, Yucatan, de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente

medio de impugnacion.

QUINTO.- Del anaiisis efectuado a la solicitud que realizara el particular a través del
Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), la cual fuera marcada con el nimero de folio
70114713, se colige que requirid: copia de las facturas o su equivalente, que amparen

los pagos realizados a fraves de la partida 3000.3700.372, Pasajes Terrestres por un

monto de $22,351.92 correspondiente al mes de mayo de 2013. Proporciono USB para *

la obtencion de la informacion en forma digital, en caso de no existir en este formalo,

requiero copia simple.

[
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UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE; 650/2013.

Al respecto, la autoridad emitié resolucién en fecha ocho de octubre de dos mil
trece, a través de la cual ordend poner a disposicién del impetrante la documentacion
que corresponde a las copias de las facturas o su equivalente, que amparen los pagos
realizados a través de la partida 3000.3700.372, Pasajes Terrestres por un monto de

$22,351.92 correspondiente al mes de mayo de 2013, en la modalidad de copia simple.

Inconforme con la resolucion descrita en el parrafo que antecede, el recurrente en
fecha catorce de octubre de dos mil trece, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion (SAl), interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa, contra la
resolucian dictada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Méerida, Yucatan, que ordend la entrega de la informacién peticionada en modalidad
diversa a la requerida, el cual resultd procedente en términos del articulo 45 segundo
parrafo, fraccién VI, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, vigente, que en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Vi.- LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN MODALIDAD DIVERSA A LA
REQUERIDA, O EN UN FORMATO ILEGIBLE;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.




RECURSQ DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 650/2013.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO,
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN
CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE. EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE
INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A
FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL
RECURSO."”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintiocho de octubre de
dos mil trece, se corrié traslado a la Unidad de Acceso a la Informacién Plblica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48
de la Ley de la Materia, siendo el caso que la obligada remitié en tiempo el Informe en

cuestion y anexos, aceptando expresamente la existencia del acto reclamado.

SEXTO.- Como primer punto, conviene precisar que en la especie el acto reclamado
versa en la resolucion de fecha ocho de octubre de dos mil trece, emitida por la Unidad
de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan; por lo tanto,
no obstante que el particular vertid agravios Unica y exclusivamente en cuanto a la
entrega de la informacion en modalidad diversa a la solicitada; este Consejo General,
en cumplimiento a la obligacion prevista en el Ultimo parrafo del articulo 45 de la Ley de
Acceso a la informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, debe
oficiosamente suplir la deficiencia de la queja a favor del recurrente, por lo que a fin de
establecer la legalidad del acto reclamado, se procedera al estudio del mismo en su
integridad, con excepciéon de la modalidad en la que se ordeng la entrega de la
informacidn peticionada, pues dicha cuestibn sera analizada en el considerando

subsecuente.

A fin de establecer la posible existencia de la informacién requerida, resulta
indispensable conocer si la partida a la que aludié el ciudadano en su solicitud es
considerada en la contabilidad del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan; por lo tanto, se
consultd la pagina web del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en especifico el link:

hitp://www.merida.gob.mx/municipio/portal/finanzas/contenido/pdfs/descripcion cuentas

13.pdf, que contiene el Clasificador por Objeto del Gasto 2013, de cuyo analisis se
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deduce que en efecto, la partida sefalada por el C.—

—a saber: 3000.3700.372, si existe, advirtiéndose que el capitulo 3000, se
titula: “Servicios Generales”, que el concepto 3700, se denomina: “Servicios de Traslado

y Viaticos", y que la partida 372, es conocida como "Pasajes Terrestres”, la cual
contempla las asignaciones destinadas a cubrir los gastos por concepto de traslado de
personal por via terrestre urbana y suburbana, interurbana y rural, taxis y ferroviario, en
cumplimiento de sus funciones publicas. Excluye pasajes por concepto de becas y

arrendamiento de equipo de transporte.

Conocido lo anterior, de los elementos aportados en la solicitud marcada con el
numero de folio 70114713 se desprenden las siguientes cuestiones: 1) que las facturas,
equivalentes, o cualquier otro documento que se suministre sean de aquéllos que
tengan como objetivo respaldar o justificar el pago realizado por el Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, en el mes de mayo de dos mil trece con cargo a la partida
3000.3700.372, pudiendo ser expedidos por un tercero ajeno al Sujeto Obligado, 2) que
la sumatoria de todas y cada una de las facturas o su equivalente debe arrojar la
cantidad de veintidés mil trescientos cincuenta y un pesos 92/100 M.N.; 3) que el
impetrante indicd elementos para identificar los documentos que originalmente no
poseen y que pudieren o no adquirirse durante su tramitacion, como es el caso de los
sellos que contienen la fecha y la anotacién de “PAGADO”, y 4) que el recurrente
prescindio de sefialar el concepto o {a descripcién que las facturas peticionadas o su
equivalente contienen y respaldan, empero manifesté a la Unidad de Acceso, que su
deseo versa en obtener los documentos que a juicio de la autoridad fueron utilizados
para solventar la partida 3000.3700.372.

En este sentido, dadas las circunstancias que se suscitan en el presente asunto,
para determinar si las documentales que fueran puestas a disposicion del impetrante
corresponden a la informacion solicitada, esto es, que se refieren a las facturas o
equivalentes que a juicio del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, respaldan los gastos
efectuados con cargo a la partida 3000.3700.372 en el mes de mayo del affio dos mil
trece por la cantidad de veintidos mil trescientos cincuenta y un pesos 92/100 M.N,
deberan surtirse los siguientes extremos: a} que en efecto se trate de documentos que
acrediten y comprueben gue el Sujeto Obligado realizé pagos en el mes de mayo de

dos mil trece con cargo a la partida 3000.3700.372, puesto que para ello este




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE!
UNIDAD DE ACCESQ: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 650/2013.

Organismo Autdonomo si cuenta con atribuciones para pronunciarse al respecto, b)
cerciorado lo anterior, que la informacién sea suministrada por la Unidad Administrativa
competente, ya que con esto puede presumirse que en efecto es aquélla que a juicio
de la autoridad se utilizd para respaldar los gastos efectuados en el mes de mayo de
dos mil trece con cargo a la partida 3000.3700.372, c) posteriormente, analizarse la
posible existencia de algin elemento que pudiere destruir la presuncién que la
informacién corresponde al periodo que indico el particular, verbigracia, que contenga
un sello con la leyenda “PAGADQ" con fecha diversa a la indicada en la solicitud, que
la fecha de emision de la factura o equivalente sea posterior al mes indicado por el
ciudadano, o bien, cualquier otro dato que desvirtte lo aludido por la Unidad
Administrativa competente al remitir la informacion, pues respecto a si la informacion es
0 no la que se empled para respaldar los pagos con cargo a la partida 3000.3700.372,
el Consejo General no cuenta con atribuciones para ello, y d) finalmente, efectuar la
sumatoria de los totales por los que se emitieron los documentos comprobatorios, cuya
cifra final sea idéntica a la indicada por el impetrante en su solicitud de acceso, para no
desestimar la presuncion que la informacion si es la que el Sujeto Obligado utilizé para

respaldar ios gastos de la partida correspondiente.

En abono a lo expuesto en la parte in fine del inciso ¢) previamente citado, en
cuanto a que esta autoridad resolutora no cuenta con la competencia para determinar
si la informacién es 0 no la que se utilizd para amparar pagos con cargo a la referida
partida, se precisa que el Instituto no posee las facultades para abocarse al estudio de
si los conceptos descritos en las facturas proporcionadas, encuadran en las previstas
en la partida 3000.3700.372, toda vez que dicha circunstancia deriva de un proceso
interpretativo que Unicamente al Sujeto Obligado como ente fiscalizado, o bien, la

autoridad fiscalizadora, les compete efectuar, puesto que este Organismo Auténomo,

no cuenta con atribuciones para ello ni constituye materia de acceso a la informacion, f
aunado a que Ia situacion en cuestion de realizarse causaria la invasion de esferas por

parte de este Organo Garante; distinto hubiere sido el caso que el C. -
—, al efectuar su solicitud hubiere indicado de manera
expresa que deseaba obtener las constancias que tuvieran el sellc de “PAGADQO”, y

gue en adicion sefialara con precision el concepto por el cual se emitieron; verbigracia,

gue la hubiere plasmado en el siguiente sentido: “deseo conocer la factura con el sello \

1

\

"

de ‘PAGADQ” en el mes de diciembre de dos mil trece, por la compra de un vehiculo
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marca NISSAN, modelo TSURU, del afio dos mil catorce, de color azuf’, ya que en este
supuesto, si bien se efectuaria una interpretacién, ésta seria derivada de los elementos
que se encuentran a la vista, y que se desprenden de la simple lectura realizada a las
constancias, sin que esto signifique realizar una exégesis en la que se necesiten
conocimientos técnicos y especificos, 0 que ésta derive de |la ejecucidon de facultades

concretas conferidas.

En primera instancia, a fin de establecer si en la especie se surten [0s extremos
resefados en el inCiso a), se procedio al analisis de las documentales contenidas en el
CD que fue remitido por la autoridad a través del oficio marcado con el ndmero
CM/UMAIP/1143/2014, a saber: cuarenta y dos documentales, contenidas en cuarenta
y dos hojas, de las cuales se discurren veintiun facturas o equivalentes contenidos en
veintiun hojas, veinte recibos comprendidos en veinte hojas, y una contenida en una
hoja, coligiendose, por una parte que los recibos en cuestién, aun cuando amparan
erogaciones efectuadas por parte del Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, no justifican
pagos con motivo de la citada partida, y por otra, la constancia contenida en una hoja,
acorde al sefalamiento que ostenta en su parte inferior central, consiste en un boleto
de pago, y por ende, se discurre que la finalidad de dicha documentacién no se
encuentra encaminada en justificar los respectivos pagos con motivo de la partida
3000.3700.372, por lo que resulta inconcuso gue las constancias referidas (recibos y
boleto de pago), no guardan relacion con la informacién peticionada por el impetrante, y
en consecuencia en la especie no seran tomados en cuenta como aquéllos que
justifican el pago del Sujeto Obligado con motivo de la partida 3000.3700.372; maxime
que en cuanto al boleto de pago no se advierte documento alguno que reporte
elementos para adminicularle; por consiguiente, de las cuarenta y dos constancias

enviadas por la autoridad, veintiuno si cumplen con lo citado en el inciso a).

Establecido lo anterior, respecto al extremo planteado en el inciso b}, se colige
que la Unidad de Acceso obligada, al rendir el informe justificativo de Ley, remitié el
oficio sin nimero de fecha veinticuatro de septiembre del afio dos mil trece, con el que
justificd haber requerido a la Unidad Administrativa competente; a saber, la Direccion
de Finanzas y Tesoreria, quien acorde a lo previsto en el numeral 12 de la Ley de
Hacienda del Municipio de Mérida, efectia las funciones de la Tesoreria, que de

conformidad a lo establecido en el articulo 88, fracciones Ill, VIl y VI, de la Ley de
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Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, consisten en llevar la contabilidad
del Municipio, elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se
apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la documentacién
comp'robatoria y justificativa correspondiente, durante un lapso de cinco afios para
efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan; y que ésta
por su parte, mediante el oficio marcado con el nimero DFTM/SCA/DC Of.1092/13 de
fecha dos de octubre de dos mil trece, dio contestacion a la recurrida, remitiendo un
total de cuarenta y dos constancias contenidas en cuarenta y dos hojas para dar
contestacion a la solicitud que nos ocupa, siendo que solamente veintiun facturas o
equivalentes contenidos en veintiun hojas seran tomadas en cuenta, esto, en virtud de
lo esbozado en el péarrafo anterior, presumiéndose por dicha circunstancia, que
aguellas son las que la autoridad utilizd para respaidar los gastos efectuados en el mes
de mayo de dos mil trece con cargo a la partida 3000.3700.372. Maxime, que acorde a
lo previsto en el punto c), del estudio pormenorizado efectuado a cada una de las
facturas o equivalentes remitidos, no se desprendid elemento alguno que desvirtue que
éstas fueron utilizadas para solventar los gastos en el periodo precisado por el
particular, es decir, ninguna de dichas facturas o equivalentes contiene un sello que
indique que la fecha de pago no fue en el mes de mayo de dos mil trece, ni mucho
menos alguna tiene como fecha de emisiébn una posterior al mes sefialado por el

impetrante.

En ese sentido, para acreditar se surta el supuesto indicado en el incisc d), es
decir, que el resultado de la sumatoria de los totales por los que se emitieron los
documentos comprobatorios, sea idéntico al monto indicado por el ciudadano en su
solicitud de acceso, y que por ende, no desestima la presuncién que la informacion si
es la que utilizé el Sujeto Obligado para respaldar los gastos con cargo a la multicitada
partida, esta autoridad realizd la operacidon matematica correspondiente en veintiun
constancias, de las cuarenta y dos como aquéllas que acreditan los pagos del Sujeto
Obligado en el mes de mayo de dos mil trece con cargo a |a partida en cuestion; siendo
que para mayor claridad, a continuacion se insertara la tabla en la que estan descritas
las veintiun facturas o equivalentes, remitidos por la autoridad en veintiun hojas, que

comprueban los pagos aludidos, vinculadas con el total que cada una de ellas respalda.
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RECURSﬂ DE INCONFORMIDAD.

" FECHA DE PAGO
(SEGUN SELLO DE
LA TESORERIA POR LA
FACTURA/RECIBO | EXPEDIDO POR: A F[?g, OR MUNICIPAL DE CANTIDAD
) MERIDA, YUGATAN, DE:
QUE OSTENTA)
|
1. OPERADORA DE
VIAJES Y MUNICIPIO
TRANSPORTES DE —— $15,660.00
FACTURA 1842 TURISTICOS MERIDA,
POBLANOS, S.A.DE | YUCATAN.
CV.
2. OPERADORA DE
VIAJES Y MUNICIPIO
TRANSPORTES DE $999.92
FACTURA 1849 TURISTICOS MERIDA,
POBLANOS, S.A.DE | YUCATAN.
C.V.
3. | COMPROBANTE DE
PpAGO | e 8-MAYO-2013 $60.00
(SERVICIO DE TAX1) _
4. BOLETO DE PAGG | TRANSPOCAM,SA. | 9-MAY(C-2013 $550.00
NO. 08488 | DE C.V.
5. TRANSPORTACION
TALON USUARIO TERRESTRE NUEVA | - 17-MAY(O-2013 $260.00
NO. 315514 IMAGEN A.C.
6. | COMPROBANTEDE | \vocvrvan mermw | | . 65.00
PAGO A 55557 METAXSA.DECV. | - B $
7. TAXIS
AGREMIADOS PARA
BOLETO DE PAGO EL SERVICIO DE L $365.00
003109 TRANSPORTACION
TERRESTRE SITIO
300 A.C.
8. DFTAX $350.00
i RECIBO 24531 rRADIOAY |
9. DFTAX | T $350.00
RECIBO 24548 A
10. TAXIS EJECUTIVOS
RECIBO NO. 022257 | LAROTONDASA. | $360.00
_ DEC.V.
| U | RECIBONO 7823 | HOTEL DE MEXICO $350.00
2. RECIBODE | wworewser | | | $150.00
SERVIGIO SUPER TAXI —
13. RECIBO DE ~ — $350.00
SERVICIO SUPER TAXI
14. RECIBODE | o ioeovawr | | $250.00
SERVICIO SUPERTAXI | -
15. RECIBO DE $480.00
SERVICIO SUPER TAXI
18. RECIBO DE $480.00
SERVICIO SUPER TAXI
17. RECIBO DE e $130.00
SERVICIO W SLJPER 1 -V (R —
18. GRUPO DE
RECIBO NO. 5804 TAXISTAS | $240.00
| AMARILLOS, A.J B.
19. i GRUPQ DE
RECIBO NO. 5804 TAXiISTAS | e | $330.00
AMARILLOS, A.J.B.
20, GrRUPODE | | $360.00
RECIBO NO. 5804 TAXISTAS —
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| | AMARILLOS. AJB. |
21, GRUPQ DE
‘ RECIBO NO. 5804 TAXISTAS | - | $200.00
’ , AMARILLOS, AJ.B. |
TOTAL $22,339.92

De la sumatoria de las cantidades sefialadas en la sexta columna de la tabla
previamente inserta, que corresponden a los totales plasmados en cada una de las
facturas que se desprenden con el hecho de realizar la lectura integra a las constancias
de referencia, se obtuvo como resultado la cifra de veintidds mil trescientos treinta y
nueve pesos 92/100 M.N, que resulta ser menor a la sefalada por el impetrante en su
solicitud de acceso a la informacién, coligiendose un faltante por la cifra de doce pesos
00/100 M.N; en este sentido, se arriba a la conclusién que la informacion fue entregada
de manera incompleta al ciudadano, causandole un perjuicio y coartando su derecho de
acceso a la informacion, toda vez que no le fue entregada en su totalidad la informacién

que satisface su pretension.

Consecuentemente, se arriba a la conclusion que la determinacion de fecha
ocho de octubre de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica del Ayuntamiento de Merida, Yucatan, se encuentra viciada
de origen, ya que, no entregé de manera completa la informacion toda vez que de
la sumatoria efectuada a las cifras de los totales por los que fueron emitidas las
veintiun facturas o equivalentes descritos en la tabla que precede, se advirtio un

faltante.

SEPTIMO.- En el presente apartado se procedera al analisis de manera conjunta, del

agravio vertido por el particular al interponer el presente medio de impugnacidn y de la
determinacion que emitiera la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en fecha trece de diciembre de dos mil trece, con la

finalidad de cesar los efectos del acto reclamado.

Como primer punto, conviene precisar que el C. —

-, al presentar el recurso de inconformidad que hoy se resuelve, en el
apartado “RESOLUCION O ACTO QUE SE IMPUGNA” adujo que su inconformidad

radicaba en la modalidad en la que le fue proporcionada por la autoridad, toda vez que !

A

manifesté esencialmente lo siguiente; “por este medio me inconformo de fa resolucion "\\
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en la que se sefiala que se proporcionara en la modalidad de copias simples’.

En io referente al agravio vertido por el impetranie al interponer su recurso de
inconformidad, conviene precisar que a pesar que de la simple lectura efectuada a la
determinacion de fecha ocho de octubre de dos mil trece, se colige que en efecto la
autoridad determind entregar al particular la informacién solicitada en la modalidad de
copias simples, esto es, en una diversa a la peticionada; el suscrito Organo Colegiado
no valorara si la citada determinacion le causdé 0 no un perjuicio al recurrente, ya que
seria ocioso, con efectos dilatorios y a nada practico conduciria, toda vez que la
autoridad, en lo referente a las veintiun facturas o equivalentes descritos en el cuadro
inserto en el considerando que antecede, cesd los efectos de esta parte del acto
reclamado que a juicio del ciudadano le causaban un menoscabo a la esfera de sus
derechos, en especifico, la prerrogativa de acceso a la informacion publica

gubernamental; situacién que se demostrara en parrafos subsecuentes.

Al respecto, conviene precisar que no obstante por regla general no deberia
realizarse el analisis de la determinacion de fecha trece de diciembre de dos mil trece,
ya que esto sélo resulta acertado cuando se tiene certeza que la informacion que se
ordena entregar satisface el interés del particular; lo cierto es, que en virtud del
principio de economia procesal, previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se enfrard al estudio de la misma; ya que distinto
hubiere sido el caso que la conducta de la obligada hubiere consistido en poner a
disposicidon de la ciudadana informacién que en su integridad no corresponde a la

solicitada. ,

Por lo tanto, en el presente considerando se abordara si las gestiones efectuadas
por parte de la Unidad de Acceso constrefiida, en cuanto a la modalidad en que
determind entregar la informacién a través de la resolucidon de fecha trece de diciembre
de dos mil trece, son suficientes para cesar la parte de los efectos del acto reclamado

en lo que a la modalidad de la informacién se refiere.

En autos consta [a resolucion de fecha trece de diciembre de dos mil trece,

emitida por el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién P(blica del Ayuntamiento
b
. . . - . - . Ny
de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio
by

70114713, el anexo consistente en el disco magnetico integrado por un archivo PDF, ({\\\

\\
hY
N
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que contiene las veintiun facturas o equivalentes, descritos en el cuadro inserto en el
considerando que antecede, y la copia simple del documento relativo al Sistema de
Acceso a la Informacidon (SAl}, de fecha trece de diciembre de dos mil trece, del cual se
advierte que se adjunta el archivo denominado: “UA70114713 pdf”; documentos de
mérito presentados a la Oficialia de Partes de este Instituto, mediante el oficio marcado
con el numero CM/UMAIP/1143/2013 de misma fecha.

Del estudio acucioso realizado a la determinacién y disco compacto descritos en
el parrafo que antecede, se desprende que la recurrida por una parte, comprobd a
través de la resolucion de fecha trece de diciembre de dos mil trece, haber modificado
la modalidad en que puso a disposicidn del ciudadano la informacién que peticiond, ya
que asi se advierte de los Antecedentes y Considerandos que plasmara en dicha
determinacion, que se encuentran encaminados a variar €l Resolutivo PRIMERO de la
diversa que emitiera en fecha ocho de octubre del afio dos mil trece, ordenando
entregar al ciudadano la informaciéon gue requiriera mediante la solicitud marcada con
el folio 70114713 en modalidad electrénica, la cual inicialmente habia sido
proporcionada en copias simples; y por otra, con el medio electronico, acreditd que las
facturas o equivalentes que fueron valorados en el Considerando SEXTO, ya obran en
version electrénica, pues las mismas se visualizan del contenido del medio magnético

en cuestion.

En este sentido, aun cuando en el presente asunto, atendiendo a los elementos
gue se encuentran insertos en las facturas o equivalentes, se determindé que la
informacién fue proporcionada al particular de manera incompleta, pues de las
operaciones matematicas conducentes, se coligié un faltante entre la cifra obtenida y la
sefialada por el impetrante, y las veintiun constancias que nos ocupan si corresponden
a la informacién que es del interés del particular, no resulta necesario instar a la Unidad

de Acceso a la Informacion Publica responsable para efectos que una vez realizada las

aclaraciones pertinentes, pusiera nuevamente a disposicién del C. —
Y - .cintiun facturas o equivalentes analizados en el presente

apartado en modalidad electronica, toda vez que esto ya fue efectuado a traves de

la resolucion de fecha trece de diciembre de dos mil trece.

LY
Asimismo, de la copia simple del documento relativo al Sistema de Acceso a la \

Informacién (SAl), de fecha trece de diciembre de dos mil trece, del cual se advierte que
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se adjunta el archivo denominado: “UA70114713.pdf", se desprende que la Unidad de
Acceso compelida justific6 haber hecho del conocimiento del ciudadano Ila
determinacion que emitiera el trece diciembre del afo proximo pasado, pues dicha
documental indica que en la misma fecha le fue efectuada la remision del archivo

respectivo, a traves del Sistema en cita.

Con todo, se concluye que en lo atinente a la entrega de las veintiun
facturas o equivalentes relacionados en |la tabla inserta en el segmento que
antecede, en modalidad electrénica, la conducta desplegada por la Unidad de
Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, mediante

determinacion de fecha trece de diciembre de dos mil trece, si resulta acertada.

OCTAVO.- Finalmente, en virtud de lo expuesto en los Considerandos SEXTO y
SEPTIMO de la presente determinacién, se concluye que la respuesta de fecha trece de
diciembre de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, no cesd total e incondicionalmente los efectos del

acto reclamado a pesar de las gestiones realizadas, dejando insatisfecha la pretensién

del C.— toda vez que atendiendo a los

elementos insertos en las facturas o equivalentes, se determind que la informacién fue
entregada de manera incompleta, ya que de las operaciones matematicas efectuadas
entre la cifra indicada por el impetrante y la obtenida de la sumatoria de cada una de las
documentales, se coligid un faltante; apoya lo anterior, la tesis emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién, localizable en: No. de Registro:
193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo
rubro es el siguiente: “CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO
RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”: la cual
es aplicable por analogia en este caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo
Alto Tribunal, consultable en: No. de Registro; 172743, Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXV, Abril de 2007, Materia (s): Comun, Tesis: 2a.XXX|/2007, Pagina 560; cuyo rubro
se transcribe a continuacion: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA \
INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO (\’

\\.‘

17




RECURSQO DE INCONFORMIDAD,

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESQ: MERIDA, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 650/2013.

CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.”

NOVENO.- No se omite manifestar que mediante acuerdo de fecha dieciocho de
diciembre de dos mil trece, se ordend que las documentales (constantes de cuarenta y
dos fojas utiles) y el CD que la recurrida adjuntara a sus oficios marcados con los
numeros CM/UMAIP/966/2013 y CM/UMAIP/1143/2013, respectivamente, en razdn que
no se habia determinado si ostentaban o no datos personales que pudieran ser 0 no
difundidos, su remision en su integridad tanto de las documentales como del CD ai
secreto de este Consejo General, hasta en tanto no se determinare la situacion que
aconteceria respecto a los mismos; por lo que, toda vez que este es el momento
procesal oportuno, se determina lo siguiente: 1) en cuanto a las referidas documentales,
su engrose en los autos del expediente que nos atafie, unicamente en lo inherente a las
veintiun descritas en la tabla ilustrada en el Considerando SEXTO de la definitiva que
nos ocupa, y la permanencia de las restantes en el secreto de este Organo Colegiado,
pues no guardan relacion con lo peticionado, y 2) en lo que respecta al disco
magnético, su permanencia en el recinto de este Consejo General, y la reproduccion de
este, a fin que le sean suprimidas solamente las veintiun documentales que acorde a lo
vertido en el Considerando SEXTO de la presente definitiva no guardan relacion con lo
peticionado, y una vez efectuado esto, su engrose al expediente del recurso de

inconformidad al rubro citado.

DECIMO.- En virtud de todo lo expuesto, se arriba a la conclusién que:

1. Se modifica la determinacién de fecha ocho de octubre de dos mil trece, para efectos

que:

a) Requiera a la Direccion de Finanzas y Tesoreria para efectos que: realice la

bisqueda exhaustiva de la informacion inherente al{los) comprobante(s) que

respalde(n) la cantidad que resultara faltante para amparar los gastos por la

cantidad de $22,351.92, esto es, una o varias documentales de cuya suma o cifra,

segun sea el caso, que acredite(n) el faltante por la cantidad de $12.00, y la(s) y (

las entregue, o en su caso, declare su inexistencia, siendo el caso, que en caso

de localizarles, de asi resultar conducente realice la version publica de los

mismos, atendiendo a lo establecido en el articulo 41 de la Ley de la Materia.
b} Entreqgue al recurrente, la informacién que le hubiere remitido la Direccién de

Finanzas y Tesoreria.

(\
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2. Se convalida la diversa de fecha trece de diciembre de dos mil trece, en lo que
respecta a la modalidad de entrega de las veintiun constancias descritas en la tabla
resefiada en el considerando SEXTO.

3. Se instruye a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, para efectos que emita una nueva determinacién, en la cual
incorpore las consideraciones que resulten de los requerimientos descritos en los
incisos a) y b) del punto 1, y las precisiones correspondientes a lo instruido en el diverso
2,

4. Notifique al particular conforme a derecho corresponda. Y

5. Envie a este Consejo General las constancias que acrediten sus gestiones.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se modifica
la determinacion de fecha ochco de octubre de dos mil trece, y se convalida y modifica
la diversa de fecha trece de diciembre del afio en cuestion, en téerminos de o
establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de Ila

resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia,
la Unidad de Acceso a ia Informacién Publica del Ayuntamiento de Méridal, Yucatan,
debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de |la presente definitiva en un término
no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir de que cause estado la misma, esto
es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de
la notificacion de la definitiva que nos atafie; apercibiéndole que en caso de no
hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del
citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General

anexando las constancias correspondientes.

TERCERGOG.- Con fundamento en el articuio 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacién de la presente determinacion, se realice de manera
personal a las partes, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cddigo de

Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso
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49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, vigente.

CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero,
y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del veintitrés de julio

de dos mil quince.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERA

SANSORES RUZ
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