RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE
UNIDAD BFE ACCESO. MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 680/2013.

Meérida Yucatan, a treinta y uno de agosto de dos mil gquince, - - - =~ - - === oo oo -

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por la C. -

_ mediante el cual impugndé la resolucion emitida por la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,

recaida a la solicitud marcada con el ndmero de folio 70122313 - - - - - - - = - o - - - - - - - -
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinticuatro de septiembre de dos mil trece, la C. -

—realizé una solicitud de informacién ante la Unidad de

Acceso a la Informacidon Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual

requiric;

“PROPORCIONAR LOS AUXILIARES Y DEMAS REGISTROS CONTABLES O
SU EQUIVALENTE QUE PRESENTEN E INTEGREN LOS PAGOS
REALIZADOS A LA PARTIDA 1000.1400.142 APORTACIONES A FONDOS DE
VIVIENDA POR UN MONTO DE $1,594.789.10 EN EL. MES DE JUNIO DE 2013,
ASI COMO LOS LINEAMIENTOS, POLITICAS O DISPOSICIONES
NORMATIVAS, EN LAS QUE SE BASAN PARA SU CALCULO.
PROPORCIONO USB PARA LA OBTENCION DE LA INFORMACION EN
FORMA DIGITAL, Sl FUERA EL CASO DE NO EXISTIR EN ESTE FORMATO,
REQUIERQ COPIA SIMPLE.”

SEGUNDO.- El dia ocho de octubre del afio dos nil trece. el Titular de la Unidad de
Acceso compelida emitid resolucion a través de la rual determind sustancialmente lo

siguiente:

1

RESUELVE

PRIMERO: ENTREGUESE A LA SOLICITANTE, LA DOCUMENTACION QUE
CORRESPONDE AL AUXILIAR DE LA CUENTA 1000.1400.142
APORTACIONES A FONDOS DE VIVIENDA DEL MES DE JUNIO DE 2013, EN
LOS TERMINOS PREVISTOS DEL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 39 DE
LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBILICA PARA EL ESTADO Y




RECURST DE INCONFOR ('
RECURRENTE

UNIDAD LE ACCESO: MERIDA, YUCATAN !

EXFEDIENTE 680/2013.
LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, Y SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN EL
DOMICILIO DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, UBICADA EN EL PREDIO) MARCADO CON EL NUMERO 471 DE LA
CALLE 50 ENTRE 51 Y 53 DEL CENTRO DE ESTA CIUDAD, EN LA
MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES, Y SE PROPORCIONARA PREVIA
COBERTURA Y COMPROBACION DE LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN POR CADA DOCUMENTO GENERADO,... SEGUNDO:
INFORMESE A LA SOLICITANTE QUE... SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE
LA INFORMACION O DOCUMENTACION QUE CORRESPONDA A LA
SOLICITUD REFERIDA A..., EN VIRTUD, QUE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION, SUBDIRECCION DE  ADMINISTRACION, LA
SUDFIRECCION DE RECURSOS HUMANOS, FEl. DEPARTAMENTO DE
CENTRAL DE NOMINAS, Y EL DEPARTAMENTO DE PRESTACIONES, NO
HAN RECIBIDO, REALIZADO, GENERADO, TRAMITADO, OTORGADOQ,
AUTORIZADO O APROBADO DOCUMENTO ALGUNO QUE CONTENGA LA
INFORMACION SOLICITADA...”

TERCERO.- En fecha dieciséis de octubre de dos mil rece, la C. —
—a traves del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso

de inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, desciita en el antecedente que precede,

aduciendo:

“POR ESTE MEDIO ME INCONFORMO DE LA RESOLUCION CON FOLIO
70122313 EN LA QUE SE SENALA QUE SE PROPORCIONARA EN LA
MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES LA INFORMACION SOLICITADA.

it

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia veintiuno de octubre del ano dos mil trece, se
acordo tener por presentada a la - con el recurso
de inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que
se cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizo
ninguna de las causates de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitid el presente 1ecurso.

[
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rECURFENTE . 4 _
UNIDAD DE ACCESO" MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 680/2013,

QUINTO.- A través del proveido dictado el dia once de noviembre del ano dos mil trece,
se hizo constar que personal del Instituto acudio a la direccion designada por la
ciudadana para llevar a cabo la notificacion correspondiente al expediente que nos
ocupa, siendo que aquélla no pudoe llevarse a cabo, en razdn que el domicilio indicado
no fue localizado, resullando imposible efectuar la notificacion a fa C. -
_ el acuerdao de admision de techa treinta de octubre de dos
mil trece, resultando imposible efectuar las notificaciones respectivas en el domicihio
designado para tales fines: y en virtud gue la direccion aludida es domicilio inexistente
en la calle proporcionada, lo cual se equipara a no otorgar domicilio para oir y recibir
notificaciones que por su naturaleza sean personales, se ordeno que tanto el proveido
que nos ocupa como el relacionado en el antecedente CUARTO, se realizaren de
manera personal solamente sila ciudadana acudia a las oficinas de este [hstituto al dia
habil siguiente al de la emision de dicho auto, v en caso contrario las notificaciones
correspondientes se efectuarian a traves del Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan.

SEXTO.- En fecha veinticinco de noviembre del ano dos mil trece, se notificd mediante
cedula a la autoridad recurrida el acuerdo descrito en el antecedente CUARTO, y a su
vez, se le como traslado para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguientes al
de la notificacion del citado proveido, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo
sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado y

los Municipios de Yucatan.

~

SEPTIMO.- El dia veintinueve de noviembre del ano dos mil trece, el Titular de la |

Unidad Acceso constrepida mediante oficio marcado  con el  numero

CM/UMAIP/1054/2013 de misma fecha. v anexos. rindié Informe Justificado aceptando
expresamente la existencia del acto reclamado, dJdeclarando sustancialmente lo

siguiente;

RESUELVE

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS

[




RECURSO O
RECURRENTE :
UNIGAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 680/2013,

GESTIONES Y LOS TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE
FECHA OCHO DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, PROPORCIONO LA
DOCUMENTACION REFERIDA AL AUXILIAR DE LA CUENTA 1000.1400.142
APORTACIONES A FONDOS DE VIVIENDA DEL MES DE JUNIO DE 2013...
POR OTRA PARTE, SE DECLARO LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
O DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE A ‘PROPORCIONAR LOS
AUXILIARES, NOMINAS Y DEMAS REGISTROS CONTABLES O SU
EQUIVALENTE QUE PRESENTEN E INTEGREN PAGOS REALIZADOS A LA
PARTIDA 1000.1400.142 APORTACIONES A FONDOS DE VIVIENDA POR UN
MONTO DE $1'594,789.00 EN EL MES DE JUNIO DE 2013, ASI COMO LOS
LINEAMIENTOS, POLITICAS O DISPOSICIONES NORMATIVAS, EN LAS QUE
SE BASAN PARA SU CALCULO...

TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...”

OCTAVO.- El dia veintitrés de diciembre del dos mil trece, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nuomero 32, 516, se
publicé el proveido desciito en el antecedente SEPTIMO; empero, en razon que aquél
tue dia inhabil para este [nstituto, segun lo dispuesto en el acta de sesion del Consejo
General del Instituto de fecha siete de enero de dos mil trece, se tiene como dia de

notificacién a las partes el ocho de enero e dos mil catorce

NOVENO.- El dia catorce de enero det afo pioximo pasado, a través del ejemplar del
[hario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el namero 32, 526, se
notificd a la particular el proveido descrito en el antecedante CUARTO de la presente

determinacion.

DECIMO.- Mediante proveido de fecha diecisiete de enero de dos mil catorce, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito en &l
antecedents SEXTO vy constancias  adjuntas, mediante los cuales rindié  Informe
Justiticado aceptando la existencia del acto reclamaddo; asimismo, a fin de patentizar la
garantia de audiencia se le dio vista a la particilar del Informe Justificado y de las

documentales remitidas por la autoridad para que dentro del término de tres dias habiles




RECURSO DE INCONFORMIDAD

RECURFPENTE® ]
UNIDAD DE ACCESD. MERIDA, YUCATEN.
EXFPEDIENTE: 680/2013.

manifestare lo que a su derecho conviniere. hajo el apeicibimiento que en caso contrario

se tendria por precluido su derecho.

UNDECIMO.- El dia doce de marzo del ario inmediato anterior, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan maicado con el nimero 32, 566, se

notifice a las partes el proveido senalado en el antecedsente DECIMO.

DUODECIMO.- Por auto de fecha veintiuno de marzo del ano que precede, en virtud
que la (J— no realizd manifestacion alguna de la
vista que se le diera mediante acuerdo de fecha diecisiete de enero del ano en cuestion,
y toda vez que el término de tres dias habiles concedido para tales efectos habia
fenecido, se declaro precluido su derecho; igualmente, se hizo del conocimiento de las
partes su oportunidad para formular alegatos dentro del termino de cinco dias habiles

siguientes a la notificacion del mencionado proveido.

DECIMOTERCERO.- El dia veinticuatic de abril de dos mil catorce, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobiernu del Estado de Yucatan marcado con el numero
32, 596, se notificd tanto a la parte recurrente como a la recurrida, el acuerdo resenado

en el segmento citado con antelacion.

DECIMOCUARTO.- A través del proveido de fecha ocho de mayo del afo antenor al
fque transcurre, en virtud que ninguna de las partes pesento documento alguno por
medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales |
efectos fenecio, se declard precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio £
vista que el Consejo General del Instituto amitiere resolucion definitiva dentro del %‘,

termino de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del escrito en cuestion.

DECIMOQUINTO.- El dia veintisiete de agosto del ano en curso, a través del ejemplar

del Diario (icial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 922,

se notifico a las partes el acuerdo desciito en el antecedente DECIMOCUARTO.

CONSIDERANDOS .



RECURSG DE INCONFORMICAD

ECURRENT:
LNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 680/2013.

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
informacion Pablica. es un organismo publico autonoma, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de ¢arantizar el derecho de acceso

a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal cde Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier otro organismo del
goebierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico. vigitando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo ta cultura

del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- (e el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrato v 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios e Yucatan. publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTG.- La existencia del acto reclamacdo gquedd acreditada con el Informe Justificado
que rndio la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de

Impugnacion.

QUINTO.- De la lectura efectuada a la solicitud marcada con el numero de folio V
70122313, se observa que el particular yvequivio: “auxifiares y demas registros contables
o SU equivalente que presente e integren los pagos realizados a la partida |

1000.1400.142 aportaciones a fondo de vivienda por un monto de $1°594,.789.10 en &l

mes de junio de 2013, asi como las ineamientas, politicas o disposiciones normativas,

et las qlie se hasan para su calculo,..”

Al respecto, de la exégesis efectuada a la solicitud en comento, puede

desprenderse que la intencion de la C — versa en /

0




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

FECURRENTE: ]
UNIDAD DE ACCESO: MERIDE, YUCATAN.
ExPEDIENTE: 680/2013.

obtener 1) el registro contable o cualquiet documento de dicha naturaleza, del cual
puedan desprenderse los movimientos que se hubieren efectuado en el mes de junio de
dos mil trece, respecto a la partida 1000 1400.142 Aportaciones a Fondo de Vivienda.,
cuye monto corresponda a $1°594.789.70, asi como 2) fos fineanuentos, politicas o
disposiciones normativas en las que se hubieren basado para el calculo de fos pagos

por Aportaciones a Fondo de Vivienda.

Conacido el alcance de la solicitud, conviene piecisar que la autoridad obligada el
cha ocho de octubre de dos mil trece, emitid respuesta mediante (a cual, por una parte,
determind  entregar, en modalidad de copia simple, informacidn gque a su juicio
cortesponde al 1) registro contable o cualquer documento de dicha naturaleza, del cual
puedarn desprenderse Jos movimientos que se hubterer efectuado en el mes de junio de
dos mil trece, respecto a fa paitida 10001400 142 Apairtaciones a Fondo de Vivienda,
cuyo monto comresponda a $1594.789.10, y por olra. declard la inexistencia de la
diversa 2) los lineamientos. politicas o disposiciones niormativas en las gue se hubieren
basado para el calculo de los pagos por Apottaciones a Fordo de Vivienda,, por lo que
la particular inconforme con la respuesta de la Unidad <e Acceso en cuestion, en fecha
dieciséis de octubre del mismo ano, a través del Sistema de Accesno a la Informacion
{SADL, Interpuso recurso de inconformidad contra la determinacion referida, emitida por
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la
cual resulté procedente en términos de la fraccion VI del numeral 45 de Ley de la

Materia, que en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
AGCCESO A LA INFORMACION PUBLICA, FL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR S| MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSC DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO, O POR VIiA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:




RECURSO DE INCONFORMIDAD

RECURRENTE _
UNIDALD DE ACCESO MERIDA, YUCATAN
FXPEDIENTE: 68012013,

VI.- LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN MODALIDAD DIVERSA A LA
REQUERIDA, O EN UN FORMATO ILEGIBLE;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADOQO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA
APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE
LA INFORMACION QUE MOTIVO EL. RECURSO.”

Admitido el recurso de inconformidad, por acuerdo de fecha veintiuno de octubre
de dos mil trece, se oidend corner traslado a la Umidad de Acceso recurrida del recurso
de inconformicad interpuesto por la C. —Z para
afectos que dentro del término de cinco dias habiles nindiera &l tnforme Justificado sobre
la existencia o no del acto reclamado, senin dispone &l articulo 48 de la Ley invocada,
siendo el caso que dentro del termino legal otorgado para tales efectos, mediante oficio
marcado con el namero CM/UMAIP/1054/2013, lo rinchid aceptando expresamente su

axistencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos: se analizara la naturaleza de la
informaciéon, el marco juridico aplicable y la competencia de la autondad.
SEXTO.- En el piesente apartado se analizava el inarco juridico y la publicidad del | \-‘ ’

contenido de informacidon marcado con el niimero 1. )

La Ley Genzial de Contabilidad Gubernamental, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES D)F ORDEN PUBLICO Y TIENE COMO
OBJETO ESTABLECER LOS CRITERIOS GENERALES QUE REGIRAN LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA EMISION DE INFORMACION
FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, CON EL FIN DE LOGRAR SU
ADECUADA ARMONIZACION.
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FECURKENTE: . : —
LIFNDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN ™
FXPEDIENTE: 680/2013.
LA PRESENTE LEY ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA LOS
PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL DE LA FEDERACION, LOS
ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL; LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS; LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL; LAS
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, YA SEAN
FEDERALES, ESTATALES O MUNICIPALES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS
FEDERALES Y ESTATALES.

LOS GOBIERNOS ESTATALES DEBERAN COORDINARSE CON LOS
MUNICIPALES PARA QUE ESTOS ARMONICEN SU CONTABILIDAD CON
BASE EN LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY. EL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL DEBERA COORDINARSE C€ON L3S ORGANOS POLITICO-
ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES TERRITORIALES. LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS DEBERAN RESPETAR LOS DERECHOS DE LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION INDIGENA, ENTRE LOS CUALES SE
ENCUENTRAN EL DERECHO A DECIDIR LAS FORMAS INTERNAS DE
CONVIVENCIA POLITICA Y EL DERECHO A ELEGIR, CONFORME A SUS
NORMAS Y, EN SU CASO, COSTUMBRES, A LAS AUTORIDADES O
REPRESENTANTES PARA EL EJERCICIO DE 5US PROPIAS FORMAS DE
GOBIERNO INTERNO.

ARTICULO 2.- LOS ENTES PUBLICOS APLICARAN LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL PARA FACILITAR EL REGISTRO Y LA FISCALIZACION DE

LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS Y GASTOS Y, EN GENERAL,
CONTRIBUIR A MEDIR LA EFICACIA, ECONOMIA Y EFICIENCIA DEL GASTO

E INGRESOS PUBLICOS, LA ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA, ”
INCLUYENDO LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES Y EL PATRIMONIO DEL [y
ESTADO.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN SEGUIR LAS MEJORES PRACTICAS
CONTABLES NACIONALES E INTERNACIONALES EN APOYO A LAS TAREAS
DE PLANEACION FINANCIERA, CONTROL DE RECURSOS, ANALISIS Y
FISCALIZACION.

ARTICULO 4.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

L



RECURSQO DE INCONFORMIDAD.

RECURKENTE:
DHIGAD DE ACCESO: M

IDA, YUCATAN

EXPEDIENTE: 680/2013.

VL. CUENTAS CONTABLES: LAS CUENTAS NECESARIAS PARA EL
REGISTRO CONTABLE DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y
CONTABLES, CLASIFICADAS EN ACTIVO, PASIVO Y HACIENDA PUBLICA O
PATRIMONIO, Y DE RESULTADOS DE LOS ENTES PUBLICOS;

VIIL. CUENTAS PRESUPUESTARIAS: LAS CUENTAS QUE CONFORMAN
LOS CLASIFICADORES DE INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS;

XXll.  MANUALES DE CONTABILIDAD: LOS DOCUMENTOS
CONCEPTUALES, METODOLOGICOS Y OPERATIVOS QUE CONTIENEN,
COMO MINIMO, SU FINALIDAD, EL MARCO JURIDICO, LINEAMIENTOS
TECNICOS Y EL CATALOGO DE CUENTAS, Y LA ESTRUCTURA BASICA DE
LOS PRINCIPALES ESTADOS FINANCIEROS A GENERARSE EN EL SISTEMA;

XXVII. POSTULADOS BASICOS: LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE
REFERENCIA GENERAL PARA UNIFORMAR LOS METODOS,
PROCEDIMIENTOS Y PRACTICAS CONTABLES;

ARTICULO 6.- EL CONSEJO ES EL ORGANGO DE COORDINACION PARA LA
ARMONIZACION DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y TIENE POR
OBJETO LA EMISION DE LAS NORMAS CONTABLES Y LINEAMIENTOS PARA
LA GENERACION DE INFORMACION FINANCIERA QUE APLICARAN LOS
ENTES PUBLICOS.

ARTICULO 7.- LOS ENTES PUBLICOS ADOPTARAN E IMPLEMENTARAN,
CON CARACTER OBLIGATORIO, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, LAS DECISIONES QUE TOME EL CONSEJO, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY,
DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTE ESTABLEZCA.

LOS GOBIERNOS FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y EN LOS MEDIOS
OFICIALES ESCRITOS Y ELECTRONICOS DE DIFUSION LOCALES,
RESPECTIVAMENTE, LAS NORMAS QUE APRUEBE EL CONSEJO Y, CON
BASE EN ESTAS, LAS DEMAS DISPOSICIONES QUE SEAN NECESARIAS
PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN ESTA LEY.

[




RECURSO DE INCONFORMIDAD

PECURRENTE:
DINDAD DE ACCESG: MERIDA, YU

EXPEDIENTE: 680/2013.

ARTICULO 9.- EL CONSEJO TENDRA LAS FACULTADES SIGUIENTES:

ILEMITIR EL MARCO CONCEPTUAL, LOS POSTULADOS BASICOS, EL PLAN
DE CUENTAS, LOS ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONTENER LOS
MANUALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, JUNTO CON LOS
RECLASIFICADORES DE CATALOGOS DE CUENTAS PARA EL CASO DE LOS
CORRESPONDIENTES AL SECTOR PARAESTATAL; ASi COMO LAS NORMAS
CONTABLES Y DE EMISION DE INFORMACION FINANCIERA, GENERALES Y
ESPECIFICAS, QUE HAYAN SIDO FORMULADAS Y PROPUESTAS POR EL
SECRETARIO TECNICO;

Xin. DETERMINAR LOS PLAZOS PARA QUE LA FEDERACION, LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS ADOPTEN LAS DECISIONES
QUE EMITA EL CONSEJO, Y

ARTICULO 22.- LOS POSTULADOS TIENEN COMO OBJETIVO SUSTENTAR
TECNICAMENTE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, ASi COMO
ORGANIZAR LA EFECTIVA SISTEMATIZACION QUE PERMITA LA
OBTENCION DE INFORMACION VERAZ, CLARA Y CONCISA.

ARTICULO 34.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE
LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACION DE LAS
TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA FECHA DE SU
REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU PAGO, Y LA DEL
INGRESO SE REGISTRARA CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO
DE COBRO.

ARTICULO 35.- LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN MANTENER UN REGISTRO
HISTORICO DETALLADO DE LAS OPERACIONES REALIZADAS COMO
RESULTADO DE SU GESTION FINANCIERA, EN LOS LIBROS DIARIO,
MAYOR, E INVENTARIOS Y BALANCES.

ARTICULO 37.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES
PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN
AJUSTARSE A SUS RESPECTIVOS CATALOGOS DE CUENTAS, CUYAS
LISTAS DE CUENTAS ESTARAN ALINEADAS. TANTO CONCEPTUALMENTE
COMO EN SUS PRINCIPALES AGREGADOS, Al PLAN DE CUENTAS QUE




RECURSC UE INCONFORMIDAD.
RECURREMTE:
UNIDAD DE ACCESO. MERIDA . YUCATAN
EXPEDIENTE: 680/2013.
EMITA FL CONSEJO. PARA TAL PROPOSITO, SE TOMARAN EN
CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE
LOS ENTES PUBLICOS, ASI COMO LAS DE CONTROL Y FISCALIZACION.

LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

. EN EL CASO DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS, DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS RESPECTIVAS ENTIDADES
PARAESTATALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN
MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN
CADA CASO.

ARTICULO 40.- LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LOS ENTES
PUBLICOS QUE IMPLIQUEN TRANSACCIONES PRESUPUESTARIAS Y
CONTABLES GENERARAN EL REGISTRO AUTOMATICO Y POR UNICA VEZ
DE LAS MISMAS EN LOS MOMENTOS CONTABLES CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 41.- PARA EL REGISTRO UNICO DE LAS OPERACIONES
PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS ENTES PUBLICOS DISPONDRAN
DE CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS, LISTAS DE CUENTAS Y
CATALOGOS DE BIENES O INSTRUMENTOS SIMILARES QUE PERMITAN SU
INTERRELACION AUTOMATICA,

ARTICULO 43.- LOS ENTES PUBLICOS ESTARAN OBLIGADOS A
CONSERVAR Y PONER A DISPOSICION DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES LOS DOCUMENTOS, COMPROBATORIOS Y
JUSTIFICATIVOS, ASI COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD, |
DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE PARA TAL EFECTO If'}!/
ESTABLEZCA EL CONSE.JO. |l

TRANSITORIOS

CUARTO.- EN LO RELATIVO A LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, LA ARMONIZACION DE LOS SISTEMAS CONTABLES DE LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO; LOS PODERES LEGISLATIVO Y
JUDICIAL; LAS ENTIDADES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS, SE AJUSTARA




RECURSD DE INCONFORMIDAD.

RECURFENTE.

LINIDAD DE ACCESO MERIDA, YUCATAN

EXPEDIENTE: 680/2013,
AL DESARROLLO DE LOS ELEMENTOS TECNICOS Y NORMATIVOS
DEFINIDOS PARA CADA ANO DEL HORIZONTE PREVISTO, DE LA SIGUIENTE

FORMA:

I.DISPONER DE LISTAS DE CUENTAS ALINEADAS AL PLAN DE CUENTAS;
CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS ARMONIZADOS; CATALOGOS DE
BIENES Y LAS RESPECTIVAS MATRICES DE CONVERSION CON LAS
GCARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41, ASIMISMO,
DE LA NORMA Y METODOLOGIA QUE ESTABLEZCA LOS MOMENTOS
CONTABLES DE INGRESOS Y GASTOS PREVISTOS EN LA LEY, CONTAR
CON INDICADORES PARA MEDIR LOS AVANCES FiSICO-FINANCIEROS
RELACIONADOS CON LOS RECURSOS FEDERALES; Y EMITIR
INFORMACION CONTABLE Y PRESUPUESTARIA DE FORMA PERIODICA
BAJO LAS CLASIFICACIONES ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y
FUNCIONAL-PROGRAMATICA; SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN
ESTE PARRAFO, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010;

I. REALIZAR LOS REGISTROS CONTABLES €ON BASE ACUMULATIVA
Y EN APEGO A POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS EN SUS RESPECTIVOS LIBROS DE
DIARIO, MAYOR E INVENTARIOS Y BALANCES; DISPONER DE CATALOGOS
DE CUENTAS Y MANUALES DE CONTABILIDAD; Y EMITIR INFORMACION
CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE
TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO Y EL ANTERIOR, A MAS TARDAR,
L. 31 DE DICIEMBRE DE 2011;

M. EFECTUAR LOS REGISTROS CONTABLES DEL PATRIMONIO Y SU ',f'\{
VALUACION; GENERAR LOS INDICADORES DE RESULTADOS SOBRE EL “}
CUMPLIMIENTO DE SUS METAS; Y PUBLICAR INFORMACION CONTABLE,
PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA, EN SUS RESPECTIVAS PAGINAS DE
INTERNET, PARA CONSULTA DF LA POBLACION EN GENERAL, A MAS
TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2012, Y

V. EMITIR LAS CUENTAS PUBLICAS CONFORME A LA ESTRUCTURA
ESTABLECIDA EN LOS ARTICULOS 53 Y 54, ASI COMO PUBLICARLAS PARA
CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A PARTIR DEL INICIO DEL \-.‘ .
EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ANO 2012. )




RECURSO DE INCONFORMIDAL,

RECURRENTE i
LNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 680/2013.

FPor su parte, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de

Yucatan, dispone:

“ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO Y
COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FISICA, INVERSION FINANCIERA,
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASI COMO PAGOS DE PASIVO O DEUDA
QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN
RELACION CON LOS CONCEPTOS MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAFO
DE ESTE ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS DE EGRESOS
AUTORIZADOS POR SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DE
UNIDADES RESPONSABLES DE GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:

IX.- LLEVAR EL REGISTRO DE S\S OPERACIONES CONFORME A LAS
DISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA, CON SUJECION A LOS
CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO
DEL GASTO VIGENTE;

ARTICULO 152.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES
PRESUPUESTALES Y CONTABLES, LOS EJECUTORES DE GASTO DEBERAN
AJUSTAR SUS CATALOGOS DE CUENTAS A LOS CONCEPTOS Y
PRINCIPALES AGREGADOS A LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA EL CONAC.
PARA TAL PROPOSITO, TOMARAN EN CONSIDERACION LAS NECESIDADES
DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, ASi COMO
LAS DE CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN
APROBADAS POR:

I

l.- EN EL CASO DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS
AUTONOMOS Y MUNICIPIOS, ASI COMO LAS ENTIDADES



RECURSEG DE INCONFORMIDAD.

HECURRERNTE
UNIDAD DE ACCESO MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE' 680/2013.

PARAMUNICIPALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN
MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QGUE CORRESPONDA EN

CADA CASO.

ARTICULO 154.- LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL FACILITARA EL
RECONOCIMIENTO DE OPERACIONES RELACIONADAS CON EL INGRESO,
GASTO, ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO DE LOS EJECUTORES DE
GASTO Y ADEMAS PERMITIRA LA INTEGRACION DEL EJERCICIO
PRESUPUESTAL CON LAS OPERACIONES CONTABLES A TRAVES DEL
GASTO DEVENGADO.

17

Asimisino, el Reglamento de la Leay de! Presupuesto v Contabilidad

Gubernamental del Estado de Yucatan, prevéa:

“ARTICULO 51. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN LLEVAR LOS
REGISTROS DE LAS AFECTACIONES DE PAGO CON CARGO A SUS
PRESUPUESTOS, OBSERVANDO PARA ELLO QUE SE REALICEN:

I. CON CARGO A LOS PROGRAMAS Y UNIDADES RESPONSABLES
SENALADOS EN SUS PRESUPUESTOS, Y

II. CON BASE EN LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL
CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO.

ARTICULO 187. LAS DEPENDENCIAS DARAN CUMPLIMIENTO A LAS !~'=‘/
DISPOSICIONES DEL ARTICULC 160 DE LA LEY CONSERVANDO COPIA DE !
LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE
DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS Y ENVIANDG LGOS ORIGINALES A
HACIENDA.

LAS ENTIDADES ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR EN SU PODER Y A
DISPOSICION DE LA SECRETARIA Y DE OTRAS AUTORIDADES
COMPETENTES, DURANTE LOS PLAZOS QUE SE ESTABLEZCAN EN LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES, LOS LIBROS, REGISTROS
AUXILIARES E INFORMACION CORRESPONDIENTE, ASi COMO LOS




RECURSC DE INCONFORMIDAL

RECUFRRENTE:
UNIDAD DE ACCESO MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 680/2013.

DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE DE
SUS OPERACIONES FINANCIERAS.

ARTICULO 189. HACIENDA Y LAS ENTIDADES DEBERAN IDENTIFICAR EN
SUS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD Y SUS REGISTROS
AUXILIARES, LOS SALDOS AL CIERRE DEL EJERCICIO, LOS CUALES
DEBERAN COINCIDIR CON LOS DE INICIO DE APERTURA DEL EJERCICIO
SIGUIENTE.

ARTICULO 200. LAS ENTIDADES PRESENTARAN, PARA FINES DE
INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA, LAS CIFRAS DICTAMINADAS DE
SUS ESTADOS FINANCIEROS, MISMAS QUE DEBERAN CORRESPONDER
CON ESTRICTO APEGO A LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD,

El Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
GGubermamental, publicado en &l Diano Oficial de la Federacion el veinte de agosto de
dos mil nuave, senala sustancialmente lo siguiente:

[

POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

(PBCG)

8) DEVENGO CONTABLE

LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN
CON BASE ACUMULATIVA, EL INGRESO DEVENGADO, ES EL. MOMENTO
CONTABLE QUE SE REALIZA CUANDO EXISTE JURIDICAMENTE EL
DERECHO DE COBRO DE IMPUESTOS., DERECHOS, PRODUCTOS,
APROVECHAMIENTOS Y OTROS INGRESOS POR PARTE DE LOS ENTES
PUBLICOS. EL GASTO DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE QUE
REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIGACION DE PAGO A FAVOR
DE TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES,
SERVICIOS Y OBRA PUBLICA CONTRATADOS; ASI COMO DE LAS
OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS,
RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS.

EXPLICACION DEL POSTULADO BASICO

&




RECURSD OF INCONFORMIDAD,
FECURRENTE: ‘
UNIDAD DE ACCESO MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 680/2013.
A} DEBE ENTENDERSE POR REALIZADO EL. INGRESO DERWADO DE
CONTRIBUCIONES Y PARTICIPACIONES CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE

EL DERECHO DE COBRO;

B) LOS GASTOS SE CONSIDERAN DEVENGADOS DESDE EL MOMENTO QUE
SE FORMALIZAN LAS TRANSACCIONES, MEDIANTE LA RECEPCION DE
LOS SERVICIOS O BIENES A SATISFACCION, INDEPENDIENTEMENTE DE
LA FECHA DE PAGO.

PERIODO CONTABLE

A) LA VIDA DEL ENTE PUBLICO SE DIVIDE EN PERIODOS UNIFORMES DE UN
ANG CALENDARIO, PARA EFECTOS DE CONOCER EN FORMA PERIODICA
LA SITUACION FINANCIERA A TRAVES DEL REGISTRO DE SUS
OPERACIONES Y RENDICION DE CUENTAS;

B} EN LO QUE SE REFIERE A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, EL
PERIODC RELATIVO ES DE UN ANO CALENDARIO, QUE COMPRENDE A
PARTIR DEL 1 DE ENERO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE, Y ESTA
DIRECTAMENTE RELACIONADQ CON LA EJECUCION DE LA LEY DE
INGRESOS Y EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

»n

El Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologia para la determinacion

de los momentos contables de los egresos, sefala:

i1

V.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN
CON BASE ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES i
DE GASTO SE HARA CONFORME A LA FECHA DE SU REALIZACION, 1' l'
INDEPENDIENTEMENTE DE SU PAGO.

X- EL GASTO DEVENGADO ES EL MOMENTO CONTABLE QUE REFLEJA EL
RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS
POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS
OPORTUNAMENTE CONTRATADOS; ASI COMO DE LAS OBLIGACIONES QUE
DERIVAN DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y
SENTENCIAS DEFINITIVAS.

Y




RECURSO DE INCONFORMIDAD

FECURNIZNTE. _ _
LINIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 680/2013.

Asimismo, el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos minimos relativos al
disena e integracion del registro en les Libros Diang, Mayor e Inventarios y Balance,

dispone.

“ASPECTOS GENERALES

LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL {(LEY DE
CONTABILIDAD) EN SU ARTICULO 34 SENALA “LOS REGISTROS
CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE
ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO
SE HARA CONFORME A LA FECHA DE SU REALIZACION,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU PAGO, Y LA DEL INGRESO SE
REGISTRARA CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO”.

ASIMISMO, EL ARTICULO 35, ESTABLECE QUE LOS ENTES PUBLICOS
DEBERAN MANTENER UN REGISTRO HISTORICO DETALLADO Y EN TIEMPO
REAL DE LAS OPERACIONES REALIZADAS ¢OMO RESULTADO DE SU
GESTION FINANCIERA, EN LOS LIBROS DIARIO, MAYOR, E INVENTARIOS Y
BALANCES (LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD (REGISTRO
ELECTRONICO}).

EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ESTARA
CONFORMADO POR EL CONJUNTO DE REGISTROS, PROCEDIMIENTOS,
CRITERIOS E INFORMES, ESTRUCTURADOS SOBRE LA BASE DE
PRINCIPIOS TECNICOS COMUNES DESTINADOS A CAPTAR, VALUAR,
REGISTRAR, CLASIFICAR, INFORMAR E INTERPRETAR, LAS
TRANSACCIONES, TRANSFORMACIONES Y EVENTOS QUE, DERIVADOS DE (]
LA ACTIVIDAD ECONOMICA, MODIFICAN LA SITUACION PATRIMONIAL DEL } f"
ENTE PUBLICO Y DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

LA CONTABILIDAD DEBERA CONTENER REGISTROS AUXILIARES QUE
MUESTREN LOS AVANCES PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES. QUE
PERMITAN REALIZAR EL SEGUIMIENTO Y EVALUAR EL EJERCICIO DEL
GASTO PUBLICO Y LA CAPTACION DEL INGRES(Q, ASi COMO EL ANALISIS
DE LOS SALDOS CONTENIDOS EN SUS ESTADOS FINANCIEROS.

LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD




B)

RECLURSC DE INCONF

RECURRENTE

MIDAD.

DNIDAD DE ACCESO MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 680/2013.

1.OS LIBROS DEBEN INTEGRARSE EN FORMA TAL QUE SE GARANTICE
SU AUTENTICIDAD € INTEGRIDAD, DICHA INFORMACION SERA
CONGRUENTE CON EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, EL
CUAL REGISTRARA DE MANERA ARMONICA, DELIMITADA Y ESPECIFICA
LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES DERIVADAS DE LA
GESTION PUBLICA, ASi COMO OTROS FLUJOS Y EVENTOS ECONOMICOS,
AL QUE DEBERAN SUJETARSE LOS ENTES PUBLICOS. ASIMISMO,
GENERARA ESTADOS FINANCIEROS, CONFIABLES, OPORTUNOS,
COMPRENSIBLES, PERIODICOS Y COMPARABLES, LOS CUALES SERAN
EXPRESADOS EN TERMINOS MONETARIOS.

B. LIBRO MAYOR

EN ESTE LIBRO, CADA CUENTA DE MANERA INDIVIDUAL PRESENTA LA
AFECTACION QUE HA RECIBIDO POR LOS MOVIMIENTOS DE DEBITO Y
CREDITO, DE TODAS Y CADA UNA DE LAS OPERACIONES, QUE HAN SIDO
REGISTRADAS EN EL LIBRO DIARIO, CON SU SALDO CORRESPONDIENTE.
SE PRESENTA A NIVEL DE CUENTA DE MAYOR O SUBCUENTA, EN APEGO
AL MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN SU CAPITULO I
PLAN DE CUENTAS EMITIDO POR EL CONAC.

D. LIBROS AUXILIARES ANALITICOS

EN LOS LIBROS AUXILIARES ANALITICOS, SE REGISTRARAN EN FORMA
DETALLADA LOS VALORES E INFORMACION CONTENIDA DE LOS LIBROS
PRINCIPALES DE CONTABILIDAD (REGISTRO ELECTRONICO).

CADA ENTE PUBLICO DETERMINA EL NUMERO DE AUXILIARES QUE
NECESITE DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE INFORMACION, QUE
PERMITAN ENTRE OTROS:

CONOCER LAS TRANSACCIONES INDIVIDUALES, CUANDO ESTAS SE
REGISTREN EN LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD EN FORMA
GLOBAL;

CONOCER LOS CODIGOS O SERIES CIFRADAS QUE IDENTIFIQUEN LAS
CUENTAS, ASI COMO LOS CODIGOS O SIMBOLOS UTILIZADOS PARA
DESCRIBIR LAS TRANSACCIONES, CON INDICACION DE LAS ADICIONES,
MODIFICACIONES, SUSTITUCIONES O CANCELACIONES QUE SE HAGAN DE
UNAS Y OTRAS;

19




RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESQ: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 680/2013.
C) CONTROLAR EL MOVIMIENTO DE LAS MERCANCIAS, SEA POR UNIDADES O

POR GRUPOS HOMOGENEOS.

PODRAN LLEVARSE AUXILIARES ANALITICOS, DIARIOS Y MAYORES,
POR DEPENDENCIAS, TIPOS DE ACTIVIDAD O CUALQUIER OTRA
CLASIFICACION, PERO EN TODOS LOS CASOS DEBERAN EXISTIR LOS
LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD, EN QUE SE CONCENTREN
TODAS LAS OPERACIONES DEL ENTE PUBLIC(, CON REGISTROS QUE
CONLLEVEN A LA VINCULACION EN LOS LIBROS CORRESPONDIENTES.

SEXTO.- EN CUMPLIMIENTO CON LOS ARTICULOS 7 Y QUINTO
TRANSITORIO DE LA LEY DE CONTABILIDAD, LOS AYUNTAMIENTOS DE
LOS MUNICIPIOS Y LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL DEBERAN
APEGARSE A LOS LINEAMIENTOS MINIMOS RELATIVOS AL DISENO E
INTEGRACION DEL REGISTRO EN LOS LIBROS DIARIO, MAYOR E
INVENTARIOS Y BALANCES (REGISTRO ELECTRONICO), A PARTIR DE LA
APLICACION DEL MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

APROBADO POR EL CONAC.”

De igual forma, este Consejo General en gjercicio de la atribucidn prevista en la
traccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Yucatan, vigente, que consisie en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultd fa pagina oticial del Ayuntamiento de Ménda,
Yucatan, advirtiendo que dicho Sujeto Obligado, emitié un documento denominado
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual es un catalogo de cuentas que especifica los
2uresos que efectua el Ayuntanmiento de Merida de acuerdo a un orden establecido, con
el objeto de adecuarse al gue fuera emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable; resuttando que el aplicable en el afo dos mil trece puede ser consultado en e

sitic oficial del Sujeto Obligado, en aspecifico en la ligay N~
y,

S I L I L NP5 L
Loque en su parte conducente dispone la existencia del Capitulo 1000,
denominado SERVICIOS PERSONALES. que agrupa las remuneraciones del personal

al sewvicio de los entes publicos, tales como: sueklos, salarios, dietas, honorarios

{

!

j

!

f

B

asinilables al salario, prestaciones y gastos ¢e segunidad social, obligaciones laborales

‘ - . r . r [
y otras prestaciones derivadas de una relacion laboral, pudiendo ser de caracter
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RECHREENTE:
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 680/2013.

peimanante o transitorio; de igual forma. este capitulo se desagrega en varios
conceptos como as el 1400 gue se refiere a SEGURIDAD SOCIAL, vy a su vez éste en
cuentas como es la 142 denominada APORTACIONES A FONDO DE VIVIENDA.

[*or otra parte, el dia veintidos de noviembre del afio dos mil diez, se difundio a
través del Diario Oficial de la Federacion el Manual de Contabilidad Gubernamental,
misima que fuera publicitado a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan en diversas fechas, siendo que en el presente asunto Onicamente resultan
aplicables las partes de éste que fueran divulgadas los dias diecisiete de enero vy
dieciséis de febrero, ambos del ano dos mil once, correspondientes al Manual de
Contahilidad Guhernamental que tiene entre otras cosas, el Capitulo Hll Plan de Cuentas
y Anexo A1 Matriz Devengado de Gastos, respectivamente, los cuales contemplan o

siguiente;

“4, MATRIZ DE CONVERSION

LA MATRIZ DE CONVERSION TIENE COMO FINALIDAD GENERAR
AUTOMATICAMENTE LOS ASIENTOS EN LLAS CUENTAS CONTABLES A
PARTIR DEL REGISTRO POR PARTIDA SIMPLE DE LAS OPERACIONES
PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS, EGRESOS Y FINANCIAMIENTO. ESTE
ELEMENTO CONTABLE SE DESARROLLA CONCEPTUALMENTE EN EL
CAPITULO SIGUIENTE. LOS RESULTADOS DE SU APLICACION PRACTICA
SE MUESTRAN EN FORMA INTEGRAL EN EL ANEXO | DE ESTE MANUAL,

CAPITULO Il PLAN DE CUENTAS
EL OBJETIVO DEL PLAN DE CUENTAS ES PROPORCIONAR A LOS ENTES

PUBLICOS, LOS ELEMENTOS NECESARIOS QUE LES PERMITA
CONTABILIZAR SUS OPERACIONES, PROVEER INFORMACION UTIL EN

TIEMPO Y FORMA, PARA LA TOMA DE DECISIONES POR PARTE DE LOS (

RESPONSABLES DE ADMINISTRAR LAS FINANZAS PUBLICAS, PARA
GARANTIZAR EL CONTROL DEL PATRIMONIO; ASI COMO MEDIR LOS
RESULTADOS DE LA GESTION PUBLICA FINANCIERA Y PARA SATISFACER
LOS REQUERIMIENTOS DE TODAS LAS INSTITUCIONES RELACIONADAS
CON EL CONTROL, LA TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS.

EN ESTE SENTIDO CONSTITUYE UNA HERRAMIENTA BASICA PARA EL
REGISTRO DE LAS OPERACIONES, QUE OTORGA CONSISTENCIA A LA
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RECURRENTE. _ _
UNIDAD DE ACCESC: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 680/2013.
PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DEL EJERCICIO Y FACILITA SU
INTERPRETACION, PROPORCIONANDO LAS BASES PARA CONSOLIDAR

BEAJO CRITERIOS ARMONIZADOS LA INFORMACION CONTABLE.

EL PLAN DE CUENTAS QUE SE PRESENTA COMPRENDE LA ENUMERACION
DE CUENTAS ORDENADAS SISTEMATICAMENTE E IDENTIFICADAS CON
NOMBRES FARA DISTINGUIR UN TIPO DE PARTIDA DE OTRAS, PARA LOS
FINES DEL REGISTRO CONTABLE DE LAS TRANSACCIONES.

AL DISENAR EL PLAN DE CUENTAS SE HAN TOMADO EN CONSIDERACION
LOS SIGUIENTES ASPECTOS CONTABLES:

CADA CUENTA DEBE REFLEJAR EL REGISTRO DE UN TIPO DE
TRANSACCION DEFINIDA:

LAS TRANSACCIONES IGUALES DEBEN REGISTRARSE EN LA MISMA
CUENTA;

EL NOMBRE ASIGNADO A CADA CUENTA DEBE SER CLARO Y
EXPRESAR SU CONTENIDO A FINES DE EVITAR CONFUSIONES Y
FACILITAR LA INTERPRETACION DE L.OS ESTADOS FINANCIEROS A LOS
USUARIOS DE LA INFORMACION, AUN QUE ESTOS NO SEAN EXPERTOS EN
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL;

SE ADOPTA UN SISTEMA NUMERICO PARA CODIFICAR LAS CUENTAS, EL
CUAL ES FLEXIBLE PARA PERMITIR LA INCORPORACION DE OTRAS
CUENTAS QUE RESULTEN NECESARIAS A LOS PROPOSITOS
PERSEGUIDOS.

LAS CUENTAS DE ORDEN CONTABLES SENALADAS, SON LAS MINIMAS
NECESARIAS, SE PODRAN APERTURAR OTRAS. DE ACUERDO CON LAS
. AW

NECESIDADES DE LOS ENTES PUBLICOS. | /

PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES CONTABLES Y
PRESUPUESTARIAS, LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN AJUSTARSE A SUS
RESPECTIVOS CLASIFICADORES POR RUBROS DE INGRESOS, TIPO DE
GASTO Y OBJETO DEL GASTO AL PLAN DE CUENTAS, MISMOS QUE
ESTARAN ARMONIZADOS.

CONTENIDO DEL PLAN DE CUENTAS A 4° NIVEL.

5 GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
5.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

o




RECURSC DE INCONFORMIDAD

RECURFENTE
UNIDAR DE ACCESO MERIDA, YUCATAN.
EXPEDRIENTE: 680/2013.

5.1.1.4 SEGURIDAD SOCIAL

“A.1 MATRIZ DEVENGADO DE GASTOS

142 | APORTACIONES i | |54 SEGURIDAD
A FONDO DE | SOCIAL ‘
___ [ VIVIENDA U N .

Por otra parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,

preve:
“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL [INGRESO,
EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIll.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS
GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS
APROBADOS;

L -.ﬂ'/

El Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de ta Cuenta Publica del Estado de

Yucatan, preceptda:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASI  COMO LA  INFORMACION  FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS  JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE
LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN

]
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RECURSY DE INCONFORMIDAL.

RECURRENTE:, !
LUMIDAD DE ACCESCO: MERIDA, YUCATAN
EXPECHENTE: 680/2613,

CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

La Ley de Hacienda del Municipio de Ménda, senala:

“ARTICULO 12.- LA HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MERIDA,
ESTADO DE YUCATAN, SE ADMINISTRARA LIBREMENTE POR EL
AYUNTAMIENTO Y EL UNICO ORGANO DE LA ADMINISTRACION
FACULTADO PARA RECIBIR LOS INGRESOS Y REALIZAR LOS EGRESOS
SERA LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL.”

De la normatividad previamente expuesta y de las consultas efectuadas a los sitios

de internet citados, determina lo siguiente:

« Eltreinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada en €l Diario Oficial de
la Federacion la Ley General de Contabilidad Gubernamental, gue tiene como
objeto  establecer los  criterios  generales que  regiran  la  Contabilidad
Gubernamental y la emision de informacidn financiera de los entes publicos, con el
fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el
registio y la fiscalizacion de los activos. pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso pdblicos.

« Gue entre los sujetos obligados a la aplicacion e las chsposiciones previstas en la

Ley citada en el punto gue precede, se encuentian los Ayuntarmientos. |

« Las cuentas presupuestarias son las que conforman los clasificadores de I
ngiresos vy gastos puablicos; asi también, los manuales de contabilidad son
aquéellos gue contienen como minimo  la finalidad, el marco juridico, los
Ineamientos técnicos y el catalogos de cuentas vy la estructura basica de los “,
principales  estados financieros a generarse en el sistema; y los postulados

basicos, son los elementos fundamentales de referencia general para uniformar

los metodos. procedimientos y g1 acticas contables

¢ Los sujetos obligados deberan mantener un registro historico detallado de las -

operaciones realizadas como 1esultado de su gestion financiera, en diversos




RECURSD DE INCONFORMIDAD.

recunenTE.
LMIDAD DE ACCESO: MERIOA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 680/2013.

documentos, como los son &l Libie Mayor, repoites presupuestales, o cualquier
otro documento de dicha naturaleza; documentos de mérito que a su vez tienen la

obligacion de generar. preservar y resguardar en sus archivos,

El Principio de Devengado versa en el momento contable que refleja el
leconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de
contormidad de bienes, servicios y obra publica oportunamente contratados; al
igual que de las obligaciones derivadas de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas.

Para lograr la armonizacion de la contabilidad gubernamental entres los ejecutores
del gasto, se cred un organo e coordinacion denominado Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene sor objeto la emision de las normas
contables vy lingamientos para la generacion de informacion financiera gque
aplicaran los entes publicos, siendo que los instrumenios normativos, contables,
economicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes
publicos, a traves de las modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico,
> cual podria consistir en la eventual inodificacion o expedicidon de leyes vy
disposiciones administrativas de caracter local. segon sea el caso; lo cual denota
la obligatoriedad de las normas que dicta, entre las que se encuentran los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamiental. el Acuerdo por el que se
ermiten las normas y metodologia para la deterninacién de los momentos
contables de los egresos, el Manual de Contahilicdlad Gubernamental, el Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos minimos relativos al diseno e integracion del

registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balance. por citar algunas.

Que acorde a lo previsto en la tercera de las normas sefaladas en el punto f N
innediato anterior, los Ayuntamientos a partir del prirnero de enero de dos mil | f]
doce, debian realizar sus registros contables con base acumulativa y en apego al |
marco conceptual, postulados basicos, normas v metodologias que establezcan
los momentos contables, clasificadores y manuales de contabilidad gubernamental

armonizados y de acuerdo con las respectivas matrices de conversion, emitidos

por la CONAC,; por lo tanto, se colige la obligacion de los refendos sujetos
compelidos de aplicar o generar dicha normatividad y documentos, segln sea el
caso, alineando y adecuando en &l caso de estos tlfimos, los que para tal efecto

hubiere emitido, tanto conceptualments como en sus principales agregados. oy

N
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RECURRENTE: i !
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 680/2013.

Que el Clasificador por Objeto del Gasto aplicable por el Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, dispone la existencia del Capitule 1000, denominado SERVICIOS
PERSONALES, que agrupa las remuneraciones. del personal al servicio de los
entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al
salario, prestaciones y gastos de segundad social, obligaciones laborales y otras
pestaciones derivadas de una relacion laboral; pudiendo ser de caractel
permanente o transitorio; de igual forma, este capitulo se desagrega en varios
conceptos como es el 1400 que se refiere a SEGURIDAD SOCIAL, y a su vez éste
en cuentas como es la 142 denominada APORTACIONES A FONDO DE
VIVIENDA.

(Jue el Libro Mayor es el documento que registra de forma detallada los
movimientos de la totalidad de las cuentas del Ayuntamiento, y actividades
etectuadas durante un ejercicio «conomico, precisando su fecha de realizacion,
concepto e importe, siendo que en cada una de las hojas de este se halla
representacda una cuenta contable, por lo que el referido Libro tiene todas las
operaciones realizadas cronoldgicamente, ordenadas cuenta por cuenta.

Cue en adicion al libro principal aludido en el punto que precede, la normatividad
preve la existencia de libros anxiares, en los cuales se registraran en forma
detallada los valores e informacion contenida de los Libros Principales de
Contabilidad.

Con el fin de identificar cual es el numera equivalente de la cuenta 1000.1400.142
con el que se registra el gasto devengado en el Lilro Mayor, se empled la Matriz
de Conversion Devengado de Gasitos, resultando que en Libro en cuestion los
movimientos derivados de la citada cusnta corresponden a la identificada con el
numero 5.1.1.4 denominada Seqguridad Saocial.

La Unidad Administrativa competente en la especie, resulta ser la Direccién de
Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, quien acorde a lo
previsto en el numeral 12 de la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, efectud

las funciones de la Tesoreria, consistentes en llevar la contabilidad del Municipio

elaborar v ejercer &l presupuesto de egiesos, cuidar que los gastos se apliquen

acorde a los programas aprobados, v conservar los libros, v registros de indole

contable, durante un lapso de cinco anos pata efectos de ser verificada por la.
Auditoria Superior del Estado de Yucatan, y por ello pudiera detentar aquellos que -

reporten y permitan conocer la informacidon peticionada. ,-
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HECURRENTE.
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.,
EXFPECIENTE: 680/2013.

En merito de todo lo previamente expuasto, se desprende que el Ayuntamiento
de Merida, Yucatan, como Sujeto Obligado de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se encuentra compelidn a ohservar las obligaciones que de éesta
emanan, entre las que se encuentran la aplicacion o adecuacion de la normatividad y
docurmentos generados por el Consejo Nacional de Ainonizacién Contable, conocido
por sus siglas CONAC, segun sea el caso, obligacion que acorde a ja normatividad
debid apegarse a partir del dia primero de enero de dos mil doce; por lo que se colige,
que es a partir de esta fecha que el Ayuntamiento de Ménida, Yucatan, debia realizar
sus registros contables con base acumulativa y <n apego al marco conceptual,
postulados hasicos, normas y metodologias gue establezcan los momentos contables,
clasificadores y imanuales de contabilidad gubernamental anmonizados; siendo un claro
glemplo de la adecuacion a la que se encuentra constrenido a efectuar, la armonizacion
de su matriz de conversion con la que hubiere dictado el referido Organo, de cuya
simple lectura se observa que los datos de la cuenta 5.1.1.4 denominada "Segundad
Social”, si resultan aplicables al Ayuntamiento de Mérnda, Yucatan, o bien, cualquiera
que sean los elementos que el citado Ayuntamiento le hubiera otorgado para efectuar
la conversion, asi como la adecuacion que realizé en su clasificador por objeto del

gasto, &l cual alined con el dictado por la CONAC.

D& igual manera, conviene precisar que el Sujeto Obligado, en la especie, el
Ayuntamiento de Merida, Yucatan, tiene la obligacién legal de elaborar v resguardar un
registro contable en el cual se asienten todos los movimientas que se efectden en una
cuenta &n razon de los eventos presuplestales que se generen, como lo es el Reporte
Piesupuestal y el Libro Mayor, de los cuales el piimsio contiens los movimientos
presupuestales de las cuentas, y el segundo versa <n un documento que recoge los
movimientos de la totalidad de las cuentas del Ayuntamiento durante un ejercicio
econdmico, resultando que en cada una de sus hojas se encuentra representada una
clienta contable; consecuentemente, 18sulta inconcuso que la informacion que es del
interés de la particular, pudiere encontrarse inserta en la parte del Reporte Presupuestal

y del Libro Mayor o de su libro auxiliar donde se hubieren asentado tos movimientos

contables que se generaron en la cuenta 5.1, 1.4 denominada “Seguridad Social”, o el

s caso, cualguier otro de esa misma naturaleza que refleje dichos registros.

(\\.
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recurren QD
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATA

EXPEDIENTE: 688/2013.

Asimisimo, resulta competente paia detentar la informacion antes aludida, Ia
Direccion de Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en razon
que acorde a lo previsto en el ordinal 12 de 1a Ley de Hacienda del Municipio de Mérida,
es la Unidad Administrativa que efectaa las funciones de la Tesoreria, consistentes en
ltevanr la contabilidad del Municipio, elaborar y ejerces el presupuesto de egresos, cuidar
que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y
registros de indole contable, durante un lapso de cinco anos para efectos de ser
verificada por la Auditoria Superior det Estado de Yucatan, y por ello pudiera detentar

aquellos que reporten y parmitan conocer la informacidn peticionada.

Por todo lo expuesto, se concluye que la informacion que satisfaceria el interés de
la particular pudiere encontrarse en los aichivos del Sujeto Obligado, en especifico en la
fue resquarda la Direccidén de Finanzas y Tesoreria, en diversos documentos comao lo
es el Reporte Presupuestal, Libro Mayor, o cualquier otro de la misma natuwraleza que
cuents con log registros contables respectivos: por lo tanto, se razona que la
informacion que se desea conocer es de caracter pufhco, pues se encuentra vinculada
con las erogaciones efectuadas con caigo al presupuesto asigiado, es decir, al ejercicio
del nusmo, que de conformidad al articulo 9, fraccion VIH de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, es informacion publica

por disposicion expresa de la Ley.

SEPTIMO.- Ahora, a continuacion se analizara la naturaleza, publicidad vy la
normatividad que resulta aplicable para el caso del contenido marcado con el numero 2)
los lineamientos. politicas o disposiciones normativas en las gue se hubieren basado

para el calculo de los pagos por Aportaciones a Fondo de Vivienda,

La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado vy los Municipios de

Yucatan, aplicable a ta fecha de la emision de la presente definitiva, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE: g
- LAS LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS ADMINISTRATIVOS,
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= ACCESO MERIDA, YUCATAN.
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CIRCULARES Y DEMAS NORMAS QUE LES RESULTEN APLICABLES, QUE

DEN SUSTENTO LEGAL AL EJERCICIO DE S1) FUNCION PUBLICA;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 50 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA VIA LA INFORMACION DE REFERENCIA, DEBIENDO
PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO
CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; CON EXCEPCION DE LAS
FRACCIONES 1, I, IlI, IV, V, VI, VI, X1, Xl Y XIV, QUE POR SU NATURALEZA
DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS;
AQUELLOS  SUJETOS  OBLIGADOS QUE NO  TENGAN LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA
INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE
INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.”

Cabe precisar gue dentro de la Ley de Accesn a la Informacién Publica para el
Estado v los Municipios de Yucatan, hay que distinguin entre la informacion gue los
sujetos obligados ponen a disposicidon del pibhco poi ministerio de Ley y sin que medie
solicitud alguna, vy las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares
que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido

en &l citado ordenamiento juridico.

FPor una parte, en lo gque atane a la mtormacisn dal nterés de la impetrante se
observa que versa en el supuesto senalado en la fracaién | del aticulo 9 de la Ley de g f
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Muonicipios de Yucatan, es decir, | {

ancuadra de manera directa en el supuesto aludido, v que colresponde a informacion

ptiblica obligatoria que comprueba el legal actuar del Sujeto Obligado en ejercicio de su
funcion publica a traves de la Unidad Administrativa que en su caso se la proporcionare:{"; ¢
por lo tanto, se trata de informacion publica obligatoria por disposicion expresa de

la Ley, y por ende, debe garantizarse su acceso.

Ello aunade a que, de conformidad al ordinal 2 de la Ley de la Materia, son

objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la |
[

EDI
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RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESQ: MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 680:/2013.

nformacion publica que generen o posean los suetos obligados, transparentar la
gestion publica mediante la difusién de la informacion que estos generen; y favorecer la

rendicion de cuentas a los ciudadanos. de manera que puedan valorar su desempeno.

Establecido 1o anterior, es posible concluir gque la informacion solicitada reviste
nattnaleza publica, por ministerio de Ley, en razén de encuadrar de manera directa en la
fraccion 1 del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informnacion Publica para el Estado v los

Municipios de Yucatan.

For otra parte, convieng establecer el alcance de las acepciones relativas a
politica y lineamiento; lo anterior, con la finalidad de poder determinar que es lo que

desea obtener la particular.

La Real Academia de la Lengua Espanota define el ténnino politica como "el arte
o traza con que se conduce un asunto o se emplean los medios para alcanzar un fin
determinado” asimismo, es de explorado derecho, gue un lineamiento es “el programa
o plan de accion que rige a cualquier institucion”. De acuerdo a esta aceptacion, se trata
de un conjunto de medidas, nhormas v objetivos gue deben respetarse dentro de una

organizacion.

En este sentido, se arriha a la conclusidn que la informacidn que la particular
desea obtener. versa en un documento wiherente a la polifica o lineamiento, del cual se
puedan colegii fas normas y procedinuentos adiministiativos de aplicacion general para
fodas las Dependencias vy Entidades que confornman el Avuntamiento de Merida,
Yucatan, esto es, el procedimiento o los pasces a seguir para el pago de Aportaciones al

Fondo de Vivienda con cargo al gasto publico.

Una vez asentada la publicidad y la naturaleza de la informacion peticionada, a
continuacion se analizara el marco uidico aplicable, asi como la competencia de la

Unidad Administrativa que por sus atiibucionas v funciones pudiere detentarle.

La Constitucion Politica del Estacdo Libre y Soberano de Yucatan, expone:

13

ARTICULO 77.- LOS MUNICIPIOS SE ORGANIZARAN ADMINISTRATIVA Y
POLITICAMENTE, CONFORME A LAS BASES SIGUIENTES:
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QUINTA.- EL AYUNTAMIENTO, ES EL ORGANO DE GOBIERNO POR
EXCELENCIA EN EL MUNICIPIO Y CREARA LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES NECESARIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL,
PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES.

ARTICULO 79.- LOS AYUNTAMIENTOS ESTARAN FACULTADOS PARA
APROBAR, DE ACUERDO CON LAS BASES NORMATIVAS QUE ESTABLEZCA
EL CONGRESO DEL ESTADO, LOS BANDOS DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS
REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE
OBSERVANCIA DENTRO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, QUE
ORGANICEN LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, REGULEN LAS
MATERIAS, PROCEDIMIENTOS, FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS DE SU
COMPETENCIA, Y ASEGUREN LA PARTICIPACION CIUDADANA Y VECINAL,
MISMAS QUE PARA TENER VIGENCIA DEBERAN SER PROMULGADAS POR
EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y PUBLICADAS EN LA GACETA MUNICIPAL; EN
LOS CASOS EN QUE EL MUNICIPIO NO CUENTE CON ELLA, EN EL DIARIO
OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

bRl

Asi también, {a Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, prevé:

e

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO. COMO ORGANO COLEGIADO DE /
DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, l '
CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLLACION ELECTORAL DEL /
ESTADO.

SECCION SEGUNDA
DE LA INTEGRACION Y COMPOSICION

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO
EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y &
SIEMPRE QUE SE TRATE DE: 3

ol
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I.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN
ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS
TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE
MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO
ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS
DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UUN EXPEDIENTE Y CON ESTOS
SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS
REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A
QUIENES ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NG MAYOR DE TRES DIAS
NATURALES.

SECCION SEGUNDA
DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES,
LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:

VIIl.- CREAR LAS UNIDADES AINMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL
ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

I.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE
CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO SEPARADA O
CONJUNTAMENTE CON EL SiNDICO:

I.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL:

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:
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lll.- ESTAR PRESENTE EN TODAS I|LAS SESIONES Y ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;

VIIl.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

XIl.- COMPILAR LAS LEYES, DECRETOS, REGLAMENTOS, CIRCULARES Y
ORDENES. RELATIVAS A LOS DISTINTOS ORGANOS, OFICINAS,
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL;

ARTICULO 80.- PARA LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES
COLECTIVAS DE LOS HABITANTES, CADA AYUNTAMIENTO ORGANIZARA
LAS FUNCIONES Y MEDIOS NECESARIOS A TRAVES DE UNA
CORPORACION DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA QUE SE DENOMINA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, CUYO FUNCIONAMIENTO
CORRESPONDE ENCABEZAR DE MANERA DIRECTA AL PRESIDENTE
MUNICIPAL EN SU CARACTER DE ORGANO EJECUTIVO, QUIEN PODRA
DELEGAR SUS FUNCIONES Y MEDIOS EN FUNCIONARIOS BAJO SU CARGO,
EN ATENCION AL RAMO O MATERIA, SIN MENOSCABO DE LAS
FACULTADES Y ATRIBUCIONES CONFERIDAS AL AYUNTAMIENTO.

SECCION SEGUNDA
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

ARTICULO 128.- SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS ENTIDADES
CREADAS POR ACUERDO DEL CABILDO, PARA LA ATENCION DE UNA o
FUNCION O SERVICIO PUBLICO O PARA FINES DE ASISTENCIA O (‘\
SEGURIDAD SOCIAL, CONTARAN CON PERSONALIDAD JURIDICA Y .(
PATRIMONIO PROPIO, CUALQUIERA QUE SEA LA ESTRUCTURA LEGAL
QUE ADOPTEN. DICHO ACUERDO, CONTENDRA:

Ea]

Por su parte, el Reglamento de Gobierno Interior del Ayuntamiento de Mérida,

dispone:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE REGLAMENTO SON
DE OBSERVANCIA GENERAL Y OBLIGATORIA EN TODO EL MUNICIPIO

—d
ol



RECURSO DE INCONFQRMIQAD
RECURRENTE:

UMIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN

EXPEDIENTE: 680/2013.

DE MERIDA Y TIENE POR OBJET(), REGLAMENTAR:

B. LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
MERIDA.

APARTADO B
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE MERIDA
TiITULO |
CAPITULO |
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 78.- EL AYUNTAMIENTO EMITIRA LOS REGLAMENTOS
INTERIORES DE LAS DEPENDENCIAS, LOS ACUERDOS, CIRCULARES Y
DEMAS DISPOSICIONES DE CARACTER OBLIGATORIO, PARA REGULAR
EL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO DE LAS DEPENDENCIAS
MUNICIPALES.

TiTuLon
DE LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES
CAPITULO |
GENERALIDADES

ARTICULO 81.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, EL PRESIDENTE

MUNICIPAL SE AUXILIARA DE LAS DEPENDENCIAS CONFORME AL g

ORGANIGRAMA PROPUESTO POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y
APROBADO POR EL CABILDO DEL TRIENIO CORRESPONDIENTE.

CAPITULO It
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS

ARTICULO 85.- LA COMPETENCIA DE CADA DIRECCION SERA \

DETERMINADA POR LOS ACUERDOS Y MANUALES QUE EXPIDAN EL N
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£ INCONFOR

PECURTENTE: '
NIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE  680/2013,

AYUNTAMIENTO.

"

Del marco juridico previamente expuesto, se desprende lo siguiente:

Que la Real Academia de la Lengua Espafiola, detine el tenmino politica como la
forma con que se conduce un asunto o se emplean los medios para alcanzar un
firnn cleterminado, ya sea de una Unicdad Administrativa, entidlad paramunicipal,
entre otros.

Que la acepaion lineamiento, hace referencia al conjunto de medidas, normas y
objetivos que deben respetarse dentro de una organizacion, Administracion
Publica Municipal, etecetera.

Que la Administracion Publica de los Ayuntamientos se conforma por entidades
paramunicipales y organismos centralizados. cuya administracion le
corresponde al Presidente Municipal.

Clue la Administracion Paramunicipal se encuentra integrada por: organismos
descentralizados, empresas de participacidon mayoritaria, empresas en las
que el Municipio participe minoritariamente, fideicomisos y los demas
Organismos que se constituyan con ese caracter.

Que los Ayuntamientos para el desempefio de sus atribuciones y funciones
necesitan la existencia de un Organo Colegiado que lleve a cabo la
Administracion, Gobiemno. Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo es
conocido como el Cabildo, el coal deberda actuar mediante Sesiones Publicas
salvo en los casos en que expresamente pieve el articulo 36 de la Ley de
(zohbierno de los Municipios del Estado e Yucatan.

(e el resultado de las Sesiones de Cabildo deberd asentarse en actas, las ii{
cuales deberan contener todos vy cada uno de los puntos tratados y aprobados,

realizandose de manera veraz e inparcial, preservandose en un libro

encuadernado y foliado.
JQue el Ayuntamiento es el encargado de emitir los Reglamentos Interiores, ~
acuerdos. circulares, manuales, politicas, lineamientos v disposiciones de
caracter obligatorio del sector centralizado y de las entidades paramunicipales,
asi como de compilar dichas normatividades, mismos que son aprobados o
autorizados en Sesiones Publicas por el Cabildo. :

{Jue entre los Regidores que integran el Ayuntamitento y forman parte del Cabildo

e
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EXPEDIENTE: 680/2013,

se encuentra el Presidente Municipal. al cual coma Organo Ejecutivo y Politico
del  Ayuntamiento le conesponde representarlo  legalimente vy dirigir el
funcionamiento de la Administracion Publica Municipal.

« (ue para el estudio, planeacién vy despacho de los diversos ramos de la
Administracién Pablica del Ayuntamisnte del Municipio de Mérida, el Presidente
Municipal se auxiliard de las dependencias conforme al organigrama propuesto
por el Alcalde y aprobado por el Cabilklo del perindo 1espectivo.

« e entie las funciones y atribuciones del Secretario Municipal se encuentran e
estal presente en todas las Sesiones, elaborar 1as correspondientes actas, estar
at cuidado y resguarde del archivo Municipal, y compilar las Leyes, Decretos,
Reglamentos. circulares vy ordenes, correspondientes a los distintos 6rganos,

oticinas. dependencias y entidades de la Administracion Pablica Municipal.

De lo antes eshozado, se desprende gue el Ayantamiento de Merida, Yucatan, en
s de sus atribuciones, elabora politicas, lineamientos y disposiciones de caracter
obligatorio, para regular el funcionamiento administrativo y la competencia del sector
centralizado ast como de las entidades paramunicipales, siando que para el caso de las
centralizadas las politicas y lingamientos son aprobados por el Cabildo, v en lo que
atane a las paraestatales son generados y aprobados por los érganos de gobiemno, por
o que se colige que la informacion peticionada por la impetrante; a saber, las politicas y
lineamientos para el pago de Aportaciones al Fondo de Vivienda con cargo al gasto
pithiice, pudiere existir en los archivos del Sujetn Obligado, en especifico en 1a
Secretaria Municipal de! propio Ayuntamiento, esto e asi. pues dicha documentacion
pudiere obrar en el cuerpo de las actas vy sus anexos ue con motivo de las Sesiones de
Cabilde se levantan, o bien, como resultado de la compilacion normaiiva que se efectda,
ambas funciones que corren a caigo del Secretario Municipal, asimismo, cabe | J
mencionar que la informacion que desea obtener ta rscurente pudiere también

encontrarse en los archivos del Presidente Municipal, toda vez que es la autoridad

sjecutora del Ayuntamiento encargada de dirigiv el funcionamiento de la administracion
publica municipal, por lo que se colige que tiene conacitniento de las distintas nannas { s
que soh emitidas por el sector centralizado y por las entidades paramunicipales, entre | '
las que se encuentran las politicas v lineamientos respectivos, resultando incuestionable

ue pudiere detentarles, y por ende, poséerles.

Asl tambign, conviene plecisar due la inforniacion inherente a las Actas de

'
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Sesidn es publica por su propla naturaleza, salvo  ciertas  excepciones, pues
transparenta las gestiones stectuadas por el Ayuntamiento en cita, permitiendo a los
ciitdadanos estar en aptitud de conocer v valorar si la autotidad cumple correctamente

con las funciones de Gobierno, Hacienda y Planeacidn en el Municipio.

Dre igual forma, a manera de ilustracién es de hacer notar que de conformidad al
articulo 2 de fa Ley de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona
al accese a la informacion publica gue generen o posean los sujetos obligados;
transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion que se genere v
favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el
desempeno de las Autoridades compelidas, pues es posible detsrminar si las
autoridades cumplieron con sus atribuciones v funciones que le confieren las Leyes:
siendo que en la especie, la entrega e las actas pelicionadas, permitiria conocer al
mconforme los acuerdos que se tomaron en las sesiones de referencia, lo anterior,
siempre v cuando no actualice ninguna de las causales de reserva previstas en la Ley

e la Materia

Robustece lo antes expuesto, et Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaiia
Ejecutiva del Instituto, en el gjemplar denominado  Cnterios  Junidicos  de  las
Resoluciongs de los Recursos de Ihconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
informacion Pablica para el Estado v los Municiptos de Yucatan, Primera Edicion, el cual
&< conapartido vy validado por este Consejo General, cuvo rubro es el siguiente. “ACTAS
DE CABILDO SON DE CARACTER PUBLICO, SALV( LOS CASOS PREVISTOS EN
EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO .
DE YUCATAN." ¥

OCTAVO.- Establecida la naturaleza v 1a idoneidad de la documentacion que confiene la
inforrmacion peticionada, asi coino la competendia de kas Unidades Administrativas que
pudieran detentarla, en el apartado qu=s nos ocupa s& nrocedera al analsis de 1a
conducta desplegada por la Unidad de Accesc a la Informacion  Publica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan. paia dar tidnnite a la solicitud marcada con el niimero

de folto 70122313
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RECORPEZNTE: _ )
VRHDAD DE ACTESD MERIDA, YUCATAN.
EAPEDIENTE: 680/2013.

De las constancias que la 1&sponsabie adjuntara a su Informe Justificado que
inchera en fecha vemntinueve de novieinhie de dos mil ece, se advierte que el dia ocho
de octubre del propie afo, la Unidad de Acceso a ta Informacion Publica del
Avartaimiento de Mérida, Yucatan, emitic resolucion a ravés de 1a cual, con base en la
respuesta emitida pot la Direccion de Finanzas v Tacoreria Municipal, por una parte,
detenvind pones a disposicion de la paiticular informacién que a su juicio corresponde al
contenido 1) ef registro contable o cualguwer documento de dicha naturaleza, del cual
puedarn desprenderse los movimientos que se hubieren efectyado en ef mes de junio de
dos mil trece, respecto a la pattida 10001400 142 Aportaciones a Fondo de Vivienda,
CUyD nonte cotresponda a $1°594, 780 10y por olia, declard 1a inexistencia del diverso
marcado con el namero 2y fos neannentos, pofiticas o disposiciones normativas en las
que se finbieten basado para el caleulo de fos pagos por Aportaciones a Fondo de

Vivienda

En primera instancia, respecto a la informacion que ordenara poner a disposicion
Ae o O cesto es s veferida en el contenido 1), se
desprende que si corrasponde a la que es dal interés, de {a partictdar conocer, pues no
nbstante que no se encuentra yegistrada alendiends a la cuenta contable 5.1.1.4, o
cterta es, que si se advierte el registio de la cuenta presupuestal 1000.1400.142: por lo
tanto, al vislumbrarse los movimientos generacdos con carge a dicha cuenta durante &l
periodo det primero al treinta y uno de junio de dos il trece, asi tambien que el total de
los rainos es idéntico a la cifra que indicare la particular en su solicitud de acceso, esto
es, $1594.789.10. se colige que st cotresponde a la infonnacién peticionada; maxime
que fue puesta a disposicion de la recuirente por paile de la Direccion de Finanzas y

1

Tesoreria del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, Unitad Administrativa que acorde alo 7.

‘

asentade en el Considerando SEXTO de ta presente detmiliva resultd competente para b

detentarte en sus archivos.

Ahora. en cuanto a la inexistencia del contenido de informacidn 2), se discurre{”‘_r
que mediante la 1esolucidn antes resenada. ta recursida con base en la respuesta
propinada por la Direccion de Finanzas y Tesoreria, imediante el oficio marcado con
el nirnero DETMISCADC OF.057/13 de fecha veintisiete de septismbre de dos mil trece,
declard la inexistencia de la informacion, aduciendo que la Unidad Administrativa

en cita no ha recibido, generado, tramitado o autorizado documento que contenga

ib



RECURRENTE . .
UNIDAD DE ACCESO MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 680/2013.

lo peticionado.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de la
Materia, prevé en el articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de propoicionar
unicamente la informacion que se encuentre en su poder, situacion que permite a la

autcridad invosar la inexistencia de la misma. en los casos que asi lo ameriten.

En ese sentido, de la inteipiatacion armonica etectuada a los ordinales 8, fraccion
VI, 0G, 37, tracciones Ny V, 40 v 42 de la Ley de Aceeso a la Informacian Publica para
¢l Estado y los Municipios de Yucatan, se desprende que si la Unidad de Acceso
determmare declarar formalmente la inexistencia de ia informacion peticionada, debera

cumplic al menos con los siguientes requisitos.

a) Reaquerir a la Unidad Administrativa competente.

by La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion sdlicitada motivando la inexistencia
de la misma y brindando de esa foima certeza juridica la particular,

c) La Unidad de Acceso a la informacion debera emitir resolucién debidamente
fundada y molivada mediante la cual niegue el acceso a la informacion,
explicanda a la particular 1as razones y motivos por los cuales no existe la
Imisima.

d) La Unidad de Acceso deherd hacer del conocimiento de la particular su

resolucidn a traves de la notificacion respectiva

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la 1
secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominadao Criterios Juridicos de las ‘(

Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la

Informacion Piblica para el Estado v los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el

cual, &5 compartido vy validada por el presente Organo Colegiado, mismo que versa| X5

literalmente en 1o siguiente:
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION PROCFDIMIENTO QUE DEBEN

SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA DE LA INTERPRCTACION ARMOGNICA EFECTUADA A LOS

39
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EXPEDIENTE: 630/2013.

ARTICULOS B FRACCION V, 36 37 FRACCIONES 1 ¥ /. 40Y 42 DE LA LEY DE
ATCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL £S5 TADD Y LOS MUNICIPIOS
DE YUCATAN, SE ADVIERTE GUE PARA DECLARARN FORMALMENTE LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMAUION CON MOTHAY DE UNA SOLICITUD DE
ACCESD, LA UNIDAD DE ACCESD) DEBE CUMPLIR AL MENOS CON LOS
SIGUIENTES  PUNTOS. A) REQUERIR A LA UNIDAD  ADMINISTRATIVA
COMPETENTE: B} LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE DEBERA
INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, MOTIVAND LA INFXISTENCIA DE LA MISMA; C)
LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMAGION DEBFRA EMITIR RESOLUCION
DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL
ACCESD A LA INFORMACION. EXPLICANDO AL PARTIGULAR LAS RAZONES
Y MOTIVOS POR LAS CUALES NO EXISTE LA MISMA Y D) LA UNIDAD DE
ACCESO DEBERA HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU
RESOLUCION, A TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE
LOS DOCE [IAS HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA
SOLICITUL,

RIFCURSO DE INCONFORMIDAD 190672008, SUNE O OBLIGADO. INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUIETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAL: 21172008 SUJETC OBLIGADO. MERIDA.
RECURSC DE INCONFORMIDAD: 212/2008. SUMETO OBLIGADO. MERIDA.
RECURS0O DE INCONFORMIDAD  276/2006 Y 277/2008, SUJETO OBLIGADC:
TcuL "

En el presente asunto, se desprends que la autoridad incumpliéo con el
procedimiento previsto en los articulos antes invocados, pues para efectos de localizar
ta informacion, en vez de dirigirse al Secretario o al Presidente Municipal, ambos del o
Ayuntamiento de Menda, Yucatan. Unmidades Administrativas que en la especie { 'J_}

iesultaien competentes, acorde a lo expuesto en <l Considerando SEPTIMO de la

presente definitiva, pues el primero es el encargado de levantar las Actas de Sesiones
de Cabildo, v de compilar las diversas nommatividades de la Administracion Publica (
Municipal, v el segundo, como autoridad ejecutma del Ayuntamiento de dirigir el
funcionamiento de la administracion pablica municipal, ante lo cual se colige que tiene
conocimiento de tas distintas nonmas que son amitidas por el sector centralizado y por

las entidades paramunicipales, entie las gue s encuentran las politicas y lineamientos




RS5S¢ DE INCONFORMOGAD
RECLIRRENTE.

LINIDAD DE ACCESO: MERIDA. YUCATAN,
EXPEDIENTE: 680/2013.

respectivas, se dirtgié a la Direccién de Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, la cual declaré la inexistencia de la informacion arguyendo que no ha
recibido, generado, tramitado o autorizado ningun documento que corresponda a la
informacion solicitada, sin justificar con documental alguna la competencia de esta
Unidad Administrativa para detentar la informacion que desea obtener la impetrante.
pues no obra en autos del expediente del recurso de inconformidad al rubro citado
documento alguno que asi lo aciedite; aunado que acorde a lo vertido en el
Considerando aludido de la definitiva que nos ocupa el Secretario y el Presidente
Muntcipal, son las Unidades Administrativas que «ni el presente asunto resultaron

competentes para poseer el contenido de infonmacion en cueastion.

En este sentido, se colige que la resolucion de fecha ocho de octubre de
dos mil trece, emitida por la recurrida con base en la respuesta que le fue
proporcionada por la Direccion de Finanzas y Tesoreria, se encuentra viciada de
ofigen, pues no obstante haber requerido a la referida Unidad Administrativa, y
ésta por su parte, haberle remitido parte de la informacion peticionada, esto es, la
relativa al contenido de informacion 1), le causo incertidumbre a la recurrente,
pues al no instar a las Unidades Administrativas competentes en el presente
astinto para poseer el contenido de informacion 2), no le no brindé de esa forma
certeza juridica a la particular sobre la existencia o no de la informacion faltante
(contenido 2) en los archivos del Sujeto Obligado, por lo que no resulta ajustada a
derecho la determinacion emitida por la obligada; aunado gue de conformidad a lo
asentado en el apartado SEPTIMO, este Consejo General precisé atento a las
atribuciones ya seiialadas del Presidente y Secretario Municipal, gue el citado
contenido de informacion debiere obrar en los archivos de estas Unidades

Administrativas, y en consectiencia, en los det Sujeto Obligado.

Con independencia de to antes ashozado, se advierte que la autoridad obligada
requinié también a la Dirgccion de Administracion, Subdireccion de Adm'rnistracic’m,(
Subdireccion de Recursos Humanos, Departamento de Central de Nominas y al
Departamento de Prestaciones, quienes mediante el oficio marcado con el numero
ADMI2548/10/2013 de fecha tres de octubre de dos mil trece le propinaron la
contestacion respectiva, misma que no se entrard a su estudio, en razon que tal y como

ha quedado establecido, acorde a lo expuesto en los onsiderandos SEXTO vy

11
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SEPTIMO de la definitiva que nos ocupa, Jas Unidades Administrativas competentes, en
la especie, resultaron ser, respecto al contenido de informacion 1): la Direccién de
Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y en cuanto al diverso
2): el Secretario y Presidente Municipal; por lo tanto, no resulta procedente el

analisis de la contestacién efectuada por éstas.

Finalmente, se procedera al analisis de la conducta desarrollada por la autoridad
en cuanto a la wmodalidad de entrega de la informacidn atinente, Onica v
exclustvaments, al contendo de informactdon 1), previaraente analizado. inherente a un
documento en el que se advierte los movimientos generados con cargo a la cuenta
presupuestal 1000.1400.142, durante el periodo del primero al treinta y uno de junio de
dos mit trece, asi también que el total de los cargos es idéntico a la cifra que indicare la

particular en su solicitud de acceso, esto es, $1'594,789.10.

D las constancias que obran en auios del secanse de inconformidad al rubio
citado, en especifico de la solicitud marcada con & nomero de folio 70122313 se
chscuore que la C,— peticiond la informacion
nherente a los siguientes contenidos: ‘1) ef mgistro contable o cualquer documento de
dicha naturaleza. del cual puedan desprenderse los movimientos que se hubieren
efectuado en el mes de junio de dos mil trece, 1especto a la partida 1000.1400.142
Apoitaciones a Fando de Vivienda, cuya monto corresponda a $1'694,.789.10, y por otra.
declard la inexistencia del diverso marcardo con el ntinearo 2} fos lineamientos, politicas
o disposiciones normativas en las que se hubleren basado para ef calculo de los pagos

pot Apartaciones a fondo de Vivienda. en la modalidad de entrega via digital.

Ei esta tesitura, es evidente que la intencion de! ciudadano estriba en obtener |/

la informacién de su interés en la modalidad de version digital, v no en otra diversa.

No obstante lo anterior, mediante resolucion de techa ocho de octubre de dos mil

frece. la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del Ayuntamiento de Merida,

Yucatan, ovdend poner a disposicion e la inpetrante la respuesta que le enviara la
Direccion de Finanzas y Tesoieria Municipal, siendo que de las constancias que la
compelida adjuntara, se advierte que remitio copra sirnple de la informacion, que acorde
a lo asentado previamente, si corresponde a o peticionado: dicho en otras palabras,

pusu a disposicion de la particular parte lo requendo enh la modalidad de copia simple.
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Ahora, conviene resaltar que ks Ley de la Materia contempla ta posibilidad que las
Unidades de Acceso a la Informacion Publica antieguen la informacion solicitada en
una modalidad distinta a la requenda, cuando por el estado onginal en que se
encuentre la informacioén en los archivos del Sujelo Obligado, no sea posible su
reproduccion en la modalidad solicitada, sin que exista un procesamiento de por medio,

o bilen, porgue exista una causa justificada que le impida proporcionarsela de tal forma.

Al caso, cabe mencionar que, en ctanto a las distintas modalidades por las que
puede ser entregada la informiacion gue se encuentre en posesion de los sujetos
obligados, la Ley de Acceso a la Informacion Piblica para el Fstado y los Municipios de
Yucatan, establece en sus numerales 6, 39 fraccion IV y 42, primer panafo, que el
acceso a la informacion no solo radica &n obtener los datos que intrinsecamente se
encuantran en las distintas formas (papeleria ¢ archivo =lectronico) en que inicialmente
los  sujetos  obligados los poseen, sino que también comprende la modalidad
(materiales o reproduccionss) en gues éstos son entregados a los gobernantes, 1o cual

podia ser en copias simples, copias ceitificadas o en medios digitales, entre otros.

Lo expuesto obedece a la notaria diferencia que existe entre la manera en que
originalmente obra determinada informacion en los archivos de un sujeto obligado v la
nasihilidad qgue por la propla naturaleza de esta, sea susceptible de ser entregada en ia

moclalidad o reproduccian solicitada.

FPara mayor claridad, en los supuestos en que un solickante requiera un contenido
de informacion en una modalidad deteimimada, para considerar que ha sido atendido
rabalmente el derecho de acceso a la informacion pablica, no bastara que se proceda
a la entrega de la informacion, es decit, los datos insertos en la forma en que la posee
primariamente la autoridad, sine que la Unidad de Acceso debera remitirla en la
modalidad en que la particular la hubisra solicitado (siempre y cuando la naturaleza de
la informacian 1o permita o no exista causa justificada que lo impida); verbigracia, si se
requiele en la modalidad de impresion un archivo electidnico. y en vez se entrega en
medio ragnético, no podra determinarse que se satishzo la pretension de la particular,
pues no existe causa alguna que extrna a la Unmidad Je Acceso para proceder a su

antraga, toda vez que el estado original de fa informacion si penmite su reproduccion en




RECURS( DE INCONFORMIDLD.

RECURRENTE
UMIEAL DE ACCESO MERIDA, TUOCATAN,

EXPECMENTE 680/2013.

la miodalidad 1equerida, sin que a ello pueda designivsele coma procesamiento, o
Lien, que se solicite un documento e versién electionica, v la fuente de este sea
evidenternente una digital. Contrario seria que se requiriese en la modalidad de disco
compacto, informacion que originalimente se encuentra en papel, pues én dicho caso es
evidente gue por la propia naturaleza en gue se halla la informacion. no es posible
atender a fa modalidad requerida y en consecuencia solo proceda su entrega en el

estado en que se encuentra, esto @5, en copias simples, certificadas o consulta fisica.

Tan es asi que al respecto se ha emitido el Criterio marcado con el numero
14/2011. emitido por la Secietaria Fjecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la
Intormacion Publica, publicado a través del Diaric Oficial del Gobierno del Estado en
techa diecinueve de diciembre de dos mil once, el cual versa literalmente en lo

siguiente:

"ENTREGA DE LA INFORMACION. EL PROPORCIONARLA EN LA MODALIDAD
REQUERIDA ESTA SUPEDITADA AL ESTADO ORIGINAL DE LOS
DOCUMENTOS. DE LA INTERFPRETACION ARMONICA Y SISTEMATICA
EFECTUADA A LOS ARTICULOS 6 39 PRIMER Y ANTEPENULTIMO
PARRAFOS ¥ FRACCION IV' Y 42 PRIMER PARRAFU. DE LA LEY DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADOD Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, SE DESPRENDE QUE EL ACCESO A LA INFORMACION NO SOLO
RAGICA  EN  OBTENER LOS DATOS QUL INTRINSECAMENTE  SE
ENCUENTRAN EN LAS DISTINTAS FORMAS QUE INICIALMENTE LOS
SUJETOS  QBLIGADOS  POSEEN  COMO  FAPELERIA O ARCHIVOS
ELECTRONICOS, SING QUE TAMBIEN COMPRENDIE LA MODALIDAD EN QUE
ESGS DATOS SON PROPORCIONADOS A LOS GOBERNADOS FS DECIR,

LS MATERIALES O REPRCODUCCIONES QUE PODRAN CONSISTIR EN k'./

COPIAS SIMPLES COPIAS CERTIFICADAS, MEDIOS DIGITALES., ENTRE
ATROS. Y POR ELLO PARA CONSIDERAR QUE HA SIDO ATENDIDO
CABALMENTE EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO
BASTARA OUE SE PROCEDA A LA ENTREGA DF (OS5 DATOS EN LA FORMA
EN QUE LOS POSEE PRIMARIAMENTE LA AUTORIDAD, YA QUE A LA VEZ
DEBERA REMITIRLA EN LA MODALIDAD EN QUE EL PARTICULAR LA
HUBIERE SOLICITADO SIEMPRE % CUANDO 1A NATURALEZA DE LA
INCORMACION LO PERMITA O N SE ADVIERTA CAUSA (USTIFICADA QUE
1O IMPIDAT ESTO GLTIMGO EN RAZON [DE QUE EXISTE UNA NOTORIA
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DIFERENCIA  ENTRE EL  ELTADO  EN  QUE  ORIGINALMENTE  OBRA
DETERMINADA INFORMACION N LOE ARCHIVOS DE UN SUJETO OBLIGADO
Y LA POSIBILIDAD DE QUE POR SU PROPIA NATURALEZA SEA SUSCEPTIBLE
LE SER ENTREGADA EN LA MODALIDAD O REFPRODUCCION SOLICITADA:
VERBIGRACIA S SE REQUIERE EN LA MOLCALIDAD DE IMPRESION UN
ARCHIVO ELECTRONICQ ¥V EN VEZ SE ENTREGA EN MEDIO MAGNETICO, NO
PODRA DETERMINARSE  QUE  SE  SATISFITO LA PRETENSION  DEL
PARTICULAR, TODA VEZ QUE £I ESTADO ORNSINAL DE LA INFORMACION
HABRIA PERMITIDO SU REPRODUCCION EN LA MODALIDAD REQUERIDA SIN
QUE A ELLO PUDIERA DESIGNARSELE ©OMG PROCESAMIENTC. POR LO
QUE NO EXISTIRIA CAUSA ALGUNA QUE EXIMIESE A LA UNIDAD DE ACCESO
PARA PROCEDER A SU ENTREGA TAL Y COM( FUE SOLICITADA CASO
CONTRARIO SERIA QUE SE REQUIRIESE EN LA MODALIDAD DE DISCO
COMPACTO INFORMACION QUE ORIGINALMENTE SE ENCUENTRE EN
PAPEL, PUES EN TAL SUPUESTO RCSULTARIA EVIDENTE QUE POR LA
PROPIA NATURALEZA FN QUE SE HALLA LA INFORMACION NO SERIA
POSIBLE ATENDER A LA MODALIDAD REQUERIDA Y EN CONSECUENCIA
SOLAMENTE PROCEDERIA SU ENTREGA EN EL ESTADO EN QUE SE
ENCUENTRE.  PUDIENDC  SER  COFIAS  SIMIPLES  CERTIFICADAS ()
CONSULTA FISICA.

AL GUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD. 5272010, SUJETO OBLIGADO. UNIVERSIDAD
AUTONCMA DE YUCATAN.

RECURSO [DE INCONFORMIDAD: 85/2010, SUIETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO

RECURSO DE INCONFORMIDAD 662011 SUMETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO "

Agi tambign, de la exégesis sistematica efectuada a la leqgislacion previamente i
ranscrita, se desprende que en los casos en los que se tramite una solicitud de L\;
acceso, y la informacion no sea factible de ser reproducida en la modalidad requerida
por un solicitante. ya sea por causa justficada o por la propia naturaleza de la

mformacion, la Unidad de Acceso debiera cumpliv al menos cow’

« Enitir resolucion debidamernte fundada y motivada mediante ta cual informe a
la particular las razones por las cuales no es posible la entrega de la informacion

an la modalidad solicitada: asimismo, debera ofiecer a la particular las diversas
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modalidades mediante las cuales puede ser proporvcionada la informacion,

debiendo precisar en su caso los costos por su reproduccidon. Y

¢ La Unidad de Acceso deheria hacer del conocimiento de la particular su
resolucion, a través de la notificacion respectiva dentro de los doce dias habiles

sigulentes a la presantacion de la soheitud.

Sustenta lo anterior, &l Criterio marcado con el numero 15/2011, emitido por la
secretatia Ejecutiva del Institute de Acceso a la Informacion Pablica, publicado a través
del Diario Oficial del Gobierno del Estado en fecha discinueve de diciembre de dos mil

once, Que a la letra dice;

CRITERIO 15/2011.

INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS EN
MODALIDAD DIVERSA A LA REQUERIDA. PROCEDIMIENTO A SEGUIR
POR LAS UNIDADES DE ACCES(Q QUE LES EXIME DE PROPORCIONAR LA
INFORMACION EN LA MODALIDAD SOLICITADA. £ SEGUNDO PARRAFC
DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, PREVE QUE EL
DERECHD DE ACCESCQ A LA INFORMACION COMPRENDE LA CONSULTA
DF LOS DOCUMENTOS, LA QBTENCION DEE COPIAS G REPRODUCCIONES
YoOLA  CORIENTACION SOBRE 21) EXISTENCIA- NO OBSTANTE LO
ANTERIOR. ESTA PRERROGATIVA NG FU IRRESTRICTA TODA VEZ QUE
EL ANTEPENCLTIMO PARRAFC DEL NUMERAI 39 DE LA MISMA LEY
DISPONE QGUE LA INFORMACION SE ENTREGARA BN FIL ESTADO EN QUE
SE ENCUENTRE  SIN LA OBLIGACION DI PROCESARIA  PARA ;
PROPORCIONARLA NI PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL (
SOLICITANTE, RESULTANDO QUE EN LOS CASOS QUE LA INFORMACION 'V
N SE ENCUENTRE DISPONIBLE TAL Y COMO SE SOLICITO. LA
AUTORIDAD NO ESTARA CONDICIINADA A PROPUORCIONARLE EN £508
TERMINCS POR SURTIRSE LA REFERIDA CXCOUFCION: DE AHI QUE AL
INTERPRETAR ARMONICAMENTE LOS DOS ARTICHLOS EN CUESTION Y
£l 42 OUE ESTIPULA QUE LAS UNIDADES DE ACCES(Q DEBERAN DAR
RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DENTRO DEL TERMING DE DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A AGUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD.
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EXPEDIENTE: 680/2013.
MEDIANTE RESDLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA ¥ MOTIVADA QUE
PRECISE, EN SU CASO, LOG DERFCHOS POR LOS COSTOS DERIVADOS
DE LA REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MISMA AS] COMO LA MODALIDAD
EN QUE SERA ENTREGADA LA INFORMACION, PUEDA DESPRENDERSE
QUE LAS UNIDADES DE ACCELCQ PODRAN ENTREGARLA EN UNA
MODALIDAD DISTINTA A LA REQUERIDA DEBIENDO CUMPLIR AL MENGS
CON Gy EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDALA Y MOTIVADA
MEDIANTE LA CUAL INFORME AL PARTICULAR LAS RAZONES POR LAS
CUALES NO ES POSIBLE LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN LA
MODALIDAD DE SU INTERES, SCNALANDOLE A LA VEZ LAS DIVERSAS
MODALIDADES MEDIANTE LAS CUALES PODRA SERLE PROPORCIONADA
Y EN SU CASO LOS COSTOS POR SU REPRODUCCION: Y 2) LA UNIDAD
DE ACCESQ DEBERA HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU
RESOLUCION A TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRC DE
LOS DOCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FPRESENTACION DE LA

SOLICITUD,

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 31472001 SUGETTY OBLIGADCO: PARTIDO
ACCION NACIONAL.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 3272017 SUJETO OBLICADO: MUXUPIP,
YUCATAN.

Conforme a lo expresado, resulta incononso ques 1a conducta de la autoridad en
cuanto a la entrega de mformacion en copia skaple, v o asi, 2n modalidad electronica,
no resulta procedente; toda vez, que es evidente que las constancias que ordenara
sniregar a la impetrante se encutentran pritmariamente en un medio electrénico, y
por ende, la autoridad no estd impedidla para su envio &n modalidad digital, nit mucho
menos ponerla a disposicion en dicha version significa que exista un procesamiento de

la misina.

NOVENO.- Con todo, se modifica la resohwicon de fecha ocho de octubre de dos mil ‘:

ece emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Piblica del Avyuntamiento de

Mérida. Yucatan, v se le instruye para los siguientes efectos:

+ Requiera al Secretario Municipal, a fin que realice la busqueda exhaustiva de la

informacion atinente al contenido 2 Jos lineamientos, politicas o disposiciones
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normativas en las que se hubieren basado para el calculo de los pagos por
Aportaciones a Fondo de Vivends, y la entregue, o en su defecto, declare
motivadamente su inexistencia, y sélo en el supuasto que la busqueda sea en
sentido negativo por razonas distintas a no haberse apiobado. ni compilado por
no haber sido generado documento alguno atinente a dicho contenido de
informacion, la Unidad de Acceso debera requerir al Presidente Municipal, con
el objeto gue 1ealice la bisqueda exhaustiva de la mformacion aludida, y la
entregue, 0 en su caso, declare su maxisténcia

« Modifigque su determinacion, para efectos que, por nna parte, ordene la entrega
de la informacion, que acorde a lo asentado #n la presente determinacion si
carresponde al contenido 1), en modalidad electrénica, v por otra, entregue la
informacion que le hubiere 1emitido el Secretano Municipal, o bien, el Presidents
Municipal, respecto al contenido 2), o en su caso, declare su inexistencia de
conformidad al procedimientn previsto en la Ley de la Materia,

« Notifique a la cindadana su determinaciéan. Y

« Envie al Consejo General del Instituto las constancias que acrediten todas y cada

una de las gestiones efectuadas a fin de dar cumplimiento a la presente definitiva,

For lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en {os articulos 48, peniltino pasrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Puablica para el Estado vy los Municipies de Yucatan, se Modifica la
determinacion de fecha ocho de octubre del aio dos mill trece, emitida por ta Unidad de »
Acceso a la Informacion Piblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, de conformidad Ili
a lo senalado en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la

iesolucion que nos ocupa.

SEGLINDO. Acorde a lo establecido en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Ménda, Yucatan, debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de la piesente definitiva en un t&rmino no mayor de

DIEZ dias habiles contados a partir de que cause estado la misma, esto es, el plazo ~
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antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente a la notificacion
de la presente determinacién; apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, el
suscrite Organo Colegiado procederd conforme al sequndo parrafo del citado numeral,
por 1o que deberd informar su cumplimiento a este Consejo General anexando 1as

constancias correspondientes.

TERCERO. En virtud que &n la especie el domicilio proporcionado por 1a particular para
olr y acibir notificaciones que se derivaren con motivo del recurso de inconformidad al
rubro citado, no correspondid al predio ue habita la mipetrante, lo cual se eguipara a no
proporcicnar alguno para tales fines; por lo tanto, con fundamento en el ordinal 34,
fraccion 1 de la Ley de Acceso a la Informacion Pubhea para el Estado v los Municipios
de Yucatan, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva se realice
de manera personal a la ciudadana, de conformidad a los preceptos legales 25 v 32
del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplcados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; 1o anterioi, solamente en el supuesto que
ésta acuda a las oficinas de este Instituto al (ia habhil siguiente al de 1a emisién de
la presente resolucion, dentro del horario correspondiente. es decir, el dia primero de
septiembre de dos mil quince de las ocho a las dieciséis horas, por lc que se
comisiona para realizar dicha notificacion a la Licenciada en Derecho. Karla Alejandra
Pérez Torres, Auxiliar Juridico de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el
supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes senaladas, previa
constancia de inasistencia que levante la citada Perez Tores, las noftificaciones
cottespondientes se efectuaran a traves del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 v 35 del referido Caédigo,
facultando para tales efectos a los Courdinadores de Sustanciacion de la referida

secretaria, indistintamente uno del ot

CUARTO. Con fundamento en el articule 34 fraccion 1 de ia Ley en oita, el Consajo ;
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable. se realice de inanera personal, de conformidad a los articulos
2% v 36 del Cadigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

,_
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QUINTO, Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y finman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho. Susana Agullar Covarrubias vy Maria Eugenia Sansoras
Ruz, Consejero Presidente vy Consejeras, respectivamente, de!l Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Pablica, con tundamento en los numerales 30, parafo primero,
y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Murncipios de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del |nstituto Estatal de
Acceso a la informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del treinta v uno de

ayosto de dos mil quince.- - - ~ - S eee e o R

ING. VICTOR MANUEL MAY.VERA
CONSEJERO PRESIDENTE:
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LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS  LICDA. MARIA EUGENIA SANSORES RUZ
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