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ivl+ii(:ia. Yiicatai'i, a treinta y i i r i c i  de .-ig»stc cle (los i r i i l  cl~iiiice. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

VISTOS: Para resolver el rr.c:ursi> de inc:oi~fnrrnid:iid interp~iecto por la C. 

IJiiidad de Acceso 3 la Inforriiación Piiblica del Ayiintainiento de Mérida, Yucatári, 

~e?ai<la a Ici solir:it~itl rnorcada con el i-iiiii-iero ( le  folio 70122513.- - - - - - - - - - - - - - - 

A N T E C E D E N T E S  

PRIMERO.- En fecha veii~ticciatro de septieiiibii.. i le -10s niil trece, la C. - 
(.ceso a la Iiiforinación Pública del Ayuritairiiento rle Méritla, Yiicatái?. en la cual A .  

ieq~.iiri(j: 

. c ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~  LOS AUXILIARES Y DEMÁS REGISTROS CONTABLES O 

SU EQUIVALENTE QUE PRESENTEN E INTEGREN LOS PAGOS 

REALIZADOS A LA PARTIDA 1000.1400.144 APORTACIONES PARA 

SEGUROS POR UN MONTO DE $888,4.63.00 EN EL MES DE ABRIL DE 2013, 

ASI COMO LOS LINEAMIENTOS, POLITICAS O DISPOSICIONES 

NORMATIVAS, EN LAS QUE SE BASAN PARA SU CÁLCULO. 

PROPORCIONO USB PARA LA OBTENCI~N DE LA INFORMACIÓN EN 

FORMA DlGlTAL SI FUERA EL CASO DE NO EXISTIR EN ESTE FORMATO, i 

REQUIERO COPIA SIMPLE." 
l 

( .,,, \ 
L 1, 

SEGUNDO.- El día ocho de octubre del año dos inil trece, el Titular de la Unidad de 

Acceso i:ornpelida emitió resolucióii a tiavíis de la ccial determikv5 stistancialmente lo, 

>;i(liiiente: 

.c 

RESUELVE 

r . ;  
PRIMERO: ENTREGUESE A LA SOLICITANTE, L.A DOCUMENTACI~N QUE (,> 
CORRESPONDE AL AUXILIAR DE LA CUENTA 1000.1400.144 

APORTACIONES PARA SEGUROS DEL MES DE ABRIL DE 2013, ASI COMO 

LA RELAClÓN DE LOS PAGOS REALIZADOS EN EL MES DE ABRIL DE 2013 

POR CONCEPTO DE INDEMI.IIZACI~N POR FALLECIMIENTO, EN SU 
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VERSIÓN PUBLICA ... SEGUNDO: LA DOCUMENTACIÓN DE REFERENCIA, 

SE PROPORCIONARÁ ... EN LA MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES, Y SE 

PROPORCIONARÁ PREVIA COBERTURA Y COMPROBACI~N DE LOS 

DERECHOS QUE CORRESPONDAN POR CADA DOCUMENTO GENERADO, 

SIENDO QUE PARA LA ATENCI~N DE LA PRESENTE SOLICITUD, SE 

GENERARON TRES PÁGINAS ÚTILES EN COPIAS SIMPLES, EL DERECHO 

TOTAL A CUBRIR ASCIENDE A LA CANTIDAD DE $6.00/100MN (SEIS 

PESOS, 001100 MONEDA NACIONAL); ... TERCERO: INFÓRMESE A LA 

SOLICITANTE QUE ... SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA 

INFORMACI~N O DOCUMENTACI~N QUE CORRESPONDA A LA SOLICITUD 

REFERIDA A,.., EN VIRTUD, QUE LA DIRECCI~N DE ADMINISTRACI~N, 

SUBDIRECCIÓN DE ADMINISTRACIÓN, LA SUDFIRECCIÓN DE RECURSOS 

HUMANOS. EL DEPARTAMENTO DE CENTRAL DE N~MINAS,  Y EL 

DEPARTAMENTO DE PRESTACIONES, NO HAN RECIBIDO, REALIZADO, 

GENERADO, TRAMITADO, OTORGADO, AUTORIZADO O APROBADO 

DOCUMENTO ALGUNO QUE CONTENGA LA INFORMACI~N SOLICITADA ... 
". . 

TERCERO.- En fecha dieciséis de octubre de dos iiiil trece, la C. - 
-, a ti'aves del Sistema de Acceso a la Información (SAl) interpuso 

recurso de incoiiforniidad contra la resolucióii eniitida por la Unidad de Acceso a la 

Inforinación Pública del Ayciiitainieiito de Mérida. Yiicatán. descrita en el antecedente 

qcie precede, ad~iciendo: : ! 
i 6 l 

"POR ESTE MEDIO ME INCONFORMO DE LA RESOLUCIÓN CON FOLIO 

70122513 EN LA QUE SE SENALA QUE SE PROPORCIONARÁ EN LA 

MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES LA INFORMACIÓN SOLICITADA. 

CONSIDERO INNECESARIO TENER QUE SACAR COPIAS FOTOSTÁTICAS 

CUANDO EN OTRA OCASIÓN ANTERIOR ME FUE PROPORCIONADA DE 

MANERA ESCANEADA ... " 

CUARTO.- Por acuerdo emitido el c:lia veinticiiio de octubre del año dos mil trece, se 

de iiiconfoi'midad descrito eri el aritecedetite inmediato anterior: asimismo, toda vez que - 
se c~implieroii con los requisitos que establece el ordirial 46 de la Ley de Acceso a la 

Información Pública para el Estado y los Miiiiicipios de Y~icatán. y no se actualizó 
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ninyiina de las causales de iniprocedeiicia de los inedios de impugnación establecidas 

en el artíccilo 49 B de la Ley en cita. se admitió el presente reciirso. 

QUINTO.- A través del proveido dictado el día once cle iiovienibre del ano dos mil trece. 

se Iiizc-, constar qiie personal del Iristitutci accidió a la dirección indicada por la ciudadana 

para llevar a cabo la iiotificacióii correspondiente al expediente que nos ocupa, siendo 

ncic aacidla iio niido llevarse a caho. en razói-I aiie el domicilio iiidicado no fue 

localizado, rasciltando iniposible efrct~iar la notificrición a la C. 0 
el acuerdo de admisión de fecha veintiuno de octubre de dos r i i i l  trece, 

resciltando imposible efectuar las notificaciories respectivas en el doriiicilio designado 

para tales fines; y en virtud que la dii-ección aliidida es domicilio inexistente en la calle 

pioporcioriada, lo cual se equipara a no otorgar doinicilio para oír y recibir notificaciornes 

qii? por sii inatui-aleza seaii personales. se ordeiid qiie tal-ito el proveido qiie nos ocupa 

coino el relacionado en el antecedeiite CUARTO. se realizaren de manera personal 

solainente si la ciudadana ac~idia a las oficinas de este Instit~ito al día hábil sigciiente al 

de la emisión de dicho auto, y en caso coiitraiio las riotificaciones correspoiidiei-ites se 

efectciarian a través del Diai-io Oficial del Gobierrio del Estado de Yiicatan. 

SEXTO.- En fecha veiiiticiinco tie inovienibre del ano tios niil trece, se notifico mediante 

cédula a la autoiidacl I-eccirrida el acrierdo descrito r i i  el antecedente CUARTO. y a si l  

vez. se le corrió traslado para efectos rlue tientro de los ciiico días hábiles siguientes al 

tie la notificación del citado proveído, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo 

senalado en e l  artíccilo 48 de la Ley de  Acceso a la Iiiforinacion Piiblica para el Estado y 1 
los ~l i i i i icipios de Yucatán. 

1 

SÉPTIMO.- El dia veintinueve de noviembre del año riióxiiiio pasado, el Tit~ilar de In : 

i.)riiilacl Accéso coiistrenida inzdiaiite oficio marcado con el número 
.~i 

CM~UMAIP/l056/2013 de inisma fecha. y anexos, riiitlió Iiiforme Justificado aceptando 

expresamente la existencia del acto i-rc:larnadci, declarando sustancialrrierite lo 

sig~iieinte: 
1 

. . . 
SEGUNDO ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACI~N 

PÚBLICA. DESPUÉS DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS 



TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS 

CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCIÓN DE FECHA OCHO DE 

OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, PROPORCIONO LA 

DOCUMENTACIÓN REFERIDA AL AUXILIAR DE LA CUENTA 1000.1400.144 

APORTACIONES PARA SEGUROS DEL MES DE ABRIL DE 2013, ASI COMO 

LA RELACIÓN DE LOS PAGOS REALIZADOS EN EL MES DE ABRIL DE 2013 

POR CONCEPTO DE INDEMNIZACI~N POR FALLECIMIENTO. ... POR OTRA 

PARTE, DECLARÓ LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACIÓN O 

DOCUMENTACI~N QUE CORRESPONDE A,.. ASIMISMO, ... SE ORIENTÓ 

PARA QUE LOS LINEAMIENTOS, POLITICAS, O DISPOSICIONES 

NORMATIVAS, EN LAS QUE SE BASAN PARA EL CÁLCULO DE LAS 

PRESTACIONES. LAS CONSULTE EN LAS POLIOTICAS RELACIONADAS 

CON EL SEGURO DE VIDA COLECTIVO Y LA DESIGNACI~N DE 

BENEFICIARIOS CORRESPONDIENTES, A TRAVÉS DEL LINK; 
; ? i ! ~ : & '  !,! (,! ,',i,,t'. , . a  . , *  

ASPECTO QUE FUERE NOTIFICADO EL OCHO DE OCTUBRE DEL ANO DOS 

MIL TRECE. 

TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR. ESTA UNIDAD MUNICIPAL 

DE ACCESO A LA INFORMACI~N P~BLICA.  SENALA QUE ES EXISTENTE 

EL ACTO RECLAMADO ..." 

OCTAVO.- El día veintitrks de diciembre del dos mil trece. a través del ejemplar del 

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yi~catán marcado con el número 32, 516 ,  se 

pciblicó el proveído descrito eii el aritecedeiite UCJINTO. eiiipero. en razón que aquél fue , I ( n. 
clia inhábil para este Instituto, segiiii lo dispi.iesto eii el acta de sesión del Consejo ) 
General del Iristit~ito de fecha siete de eiiero de dos iriil trece. se tiene coiiio día de 

' , 
iiotificacioii a las partes el oclio de enero de dos mil catorce. i\ 
NOVENO.- El día catorce de eiiero del (los riiil caturi;r, a ti-aves del ejeinplar del Diario 

Ofi(:ial del (3ohierno del Estado de Ylicataii niarcat-lo con el niiinero 32. 526 ,  se notificó 

a la particiilar el proveido descrito en el antecedente CUARTO de la presente + 

1 
determinación \ ,  , 

DÉCIMO.- El dia diecisiete de eiiero del dos mil catorce, se tcivo por presentado al 

Titi.ilai- de la Unidad de Acceso reriirrida con el oficio descrito en el antecedente 
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SEPTIMO y constancias adjuiitas, mediante los cciales rindió en Informe Justificado 

aceptando la existencia del acto ieclainado; asiniisnio, a fiti de patentizar la garantía de 

aiidiencia se le dio vista a la particular del Informe .lustificado y de las docuinentales 

reinitidas por la autoridad para que dentro del termino de tres dias hábiles nianifestare 

lo que a sci derecho conviiiiere, bajo el apercibiniieiito que en caso contrario se tendría 

por precluido sci derecho. 

UNDÉCIMO.- El día doce de iniarzo del ano irimediato anterior, a ti~avés del ejemplar del 

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el niiniero 32, 566. se 

notificó a las partes el proveído descrito en el antecedente DÉCIMO. 

DUODÉCIMO.- Por auto de fecha veinti~ino de inarzo del año que precede, en virtud 

vista que se le cliera mediante aciiei-do de fecha die~:.isiete de enero del ano en c~iestión, 

y toda vez que el término concedido para tales efectos había fenecido, se declaro 

pieclciido sil derecho; igiialmente, se hizo del coiiociiniento de las partes su oportunidad 

[)al-a forincilar alegatos dentro del término de cinco días hahiles siguientes a la 

iiotificación del niencionado proveído, 

DECIMOTERCERO.- El dia veinticuatro de abril del ano inmediato anterior, a través del 

ejeinplai del Diario Oficial del Gobieiiio tlel Estaclo (.le Yiicatáii marcado con el número 

:12, 596. se notificó tanto a la parte recurrente coino a la ieciirrida, el acuerdo descrito 

en el antecedente DUODÉCIMO. 

DECIMOCUARTO.- A través del proveído de fecha ocho (le inayo de clos mil catorce, en 

virtud que ninguna de las partes presentó dociiiiiento alg~ino por nied~o del cual 

iindieran alegatos, y toda vez qiie el término concedido para tales efectos fenecio. se ( 

General del Instituto emitiere resolución definitiva dentro del téiiniino de cinco días 

declaró precluído el derecho de ainbas; ulteriormeiite. se les dio vista que el Consejo 

Iiábiles sig~iientes al de la notificación del escrito en cuestión. 

8 '  

DECIMOQUINTO.- El día veintisiete (:le agosto del año en curso. a través del ejemplar(' ! 
tiel Diario oficial del Gobierno del Estado de Yucatári iiiarcatlo coi1 el número 32, 922. '. ' 

se notificó a las partes el acuerdo descrito en el antecedente C)ECIMOCUARTO. 
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C O N S I D E R A N D O S  

PRIMERO.- Que de conformidad cori el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Información 

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la 

Irifc~rinnci0n Píiblica. es un organismo piiblico autónoino. especializado e imparcial, cori 

personalidad jciridica y patrimonio propio, encaigado de garantizar el derecho de acceso 

a la información píihlica y protección [ le tiatos personales. 

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Iiiformación Píiblica tiene como 

objeto garantizai- y promover el acceso a la inforr-nación pública que generen y que 

tengan en sii poder las dependencias, eritidades y cualqciier otro organismo del 

gobierno estatal y municipal. o los qcie la legislacióii reconozca como entidades de 

iiiteres piiblico, vigilaiido el ciiniplin-iieiito de la Ley de la Materia y difcindierido la cultcira 

del aci;eso a la informacióin pública. 

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del 

Reccirso de Inconforinidad interpciesto contra los actos y resol~iciones dictados por las 

Ilnidades de Acceso a la Información iespect;vas, según lo dispiiesto en los articulas 

34. fracción 1, 45,  48. penúltimo párrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacióii 

Piiblica para el Estado y los Municipios cle Yiicataii, publicada en el Diario Oficial del 

Gobierno del Estado de Ycicatári, el dia veinticinco de jcilio de dos mil trece. 

! 1 
CUARTO.- La existencia del acto reclaiiiado qiiedó acreditada con el Informe Justificado 

qiie rindió la 1Jnidad de Acceso a la Iriforiiiación Pi'iklica del Ayuntamiento de Mérida 

QUINTO.- De Ici lectura efectuada a la solicitud iiiarcada con el número de folio 

70 12751'3. se observa que la particiil;-ir requirió: "aiixiliares. nórninas y demás registros 
i coiitnhles 0 sci equivalente yoe presente e  integre!^ los pagos realizados a la partida 
,! \: 

1000.1400.144 Aportacio~ies para segilrns por ~ i r i  tnoi?to de $888,463.00 en e l  mes C113 ( ; .. . 
abi-il cie dos inil trece. así colno los li~ieainieiitos; politicas o disposiciones norinativas. ' . -  
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e11 las qcie se basaii para so cálc~ilo. " 

Al respecto, de la exégesis efecti.i;ida ,-i la :;olicitiiti ei i  comento, puede 

obtener 1) e l  registi-c coritable o i:iialc/ciiei- clocoiiieiito ríe clicha riaturaleza, clel cual 

pcieclan rlespreiidei-se los movirnieiitc~s qc1e se 1111biereii efec:hiado e11 e l  ines de abr-il de 

clos ni11 trece, respecto a la particla 1000:1400.144 .4poriaciories para seguros, cciyo 

iiioiito correspor~da a $888.46300 as¡ como 2) los lineaniientos, políticas o 

tlisposicioiies iior~iiativas en las que se hcil>iel.e~i bssaclo pala e l  i:alculo de los pago:; 

por Aportacioiies para Seg~ims. 

C;on»cido el alcance de la solicitu(l. conviene precisar qtie la autoridad obligada el 

ilia oi:ho de o c t ~ ~ b r e  de dos ni11 trece, einititj resptiesta tnediante la cual, por una parte. 

deterininii entregar, en modalidarl de copia simple. iiifoimación que a su juicio 

c:orrespoiide al 1) r-egishii c(?ritable o coctlqci~er. i locor i ie~~to <le cl~clia riatiit;i/eza. del cual 

/)iietiaii despre~ii:leise /os iiiovitiiiei~tos que se I?irOiete~? efectiiado ei i  e l  rnes de abril de 

,-las 1i1i1 trece, res()ecto a la /,sitida 1000 1400 7/14 Apoifacioiies para Seyuros. coy(.> 

irroiito cí~i-,-esponda a $888.463.00. y poi otra, declaró la inexistencia de la diversa 2) los 

liiiesiiiier7tos. politicas o disposiciorie.s riorniativas ei, las i7ue se t~eibieren basado para 

el cAlcciln de los pagos por  Apo/tacioiie:: /,ara Se(qciros., por lo que la partictilar 

inconforme con la resptiesta de la Unidad de Acceso en ctiestión. en fecha dieciséis de 

octubre del iiiisii?o ano, a través del Sistema de Acceso a la Información (S41). interpuso 

iectirso de inconforniidad contra la deterniinación iefeiida. eniitida por la Unidad de 

Acceso n la Infoi~mación Pública del Aykiiitarniento i ie  Mérida, Yucatáii, la cual res~iltó 

pracedente en térinirios de la fracción VI del iiiiineral 45 cle L.ey de la Materia. que en si.1 

parte conducente prevé: 

, 
"ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE 

ACCESO A LA INFORMACIÓN PL~BLICA, EL SOLICITANTE DE LA 
1 -,p 

INFORMACI~N PODRÁ INTERPONER, POR sí MISMO O A TRAVES DE SLJ 

LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE 

DEBERÁ INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL 

1 
INSTITUTO, O POR VIA ELEcTRÓNIcA A TRAVÉS DEL SISTEMA QLlE ! 

1': 
PROPORCIONE EL ÓRGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD 
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DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL. SUJETO OBLIGADO 

CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY. 

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES 

ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACI~N PÚBLICA: 

... 
VI.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION. 

ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN 

ENTREGAR INFORMACI~N QUE NO CORRESPONDA A LA SOLICITADA; 

. . . 
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERÁ INTERPONERSE DENTRO DE 

LOS QUINCE DIAS HÁBILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA 

NOTIFICACIÓN DE LA RESOLUCIÓN O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO 

RECLAMADO. 

... 
EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECIJRSOS DE INCONFORMIDAD DEBERÁ 

APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE 

I.A INFORMACI~N QUE MOTIVÓ EL RECURSO." 

Admitido el recurso de inconforrnidad, por aciierdo de fecha veintiuno de octubre 

[le dos inil trece, se orden6 correr traslado a la llnidad de Acceso recurrida del recurso 

(:le incoiiforinidad iriterpuesto por la C. { j  para 

efectos qiie dentro del tériniiio de ciiico días hábiles rindiera el lnforrne Justificado sobre 

la existencia rio del acto reclamado, sngiiii dispone e l  artíciilo 48 de la Ley invocada. 

siendo el caso qiie dentro del tkrmiiio legal otorgado para tales efectos, mediante oficio 
1 

i-narcado coi1 el ni:irnero CMiUMAIP/105612013. lo riiidió aceptaiido expiesamente su , ",,! 
existeiicia i d 

Planteada la litis. en los sig~iierites Considerai?(los se analizar3 la natiiraleza de la 

infi>ri?iacion, e l  marco jurídico aplicable y la coinpeteiicia de la aiiloridad. 

SEXTO.- En el presente apartado se analizará el inai-co jtirídico y la publicidad del 

coritenido de infoi-inación inarcado coii el niiinero 1 )  

8 

_ <  

1.a Ley Gei~eral de Coi~tahiliclati Giibei-iianieiital establece: 
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.'ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PÚBLICO Y TIENE COMO 

OBJETO ESTABLECER LOS CRITERIOS GENERALES QUE REGIRÁN LA 

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA EMISIÓN DE INFORMACIÓN 

FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, CON EL FIN DE LOGRAR SU 

ADECUADA ARMONIZACI~N. 

LA PRESENTE LEY ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA LOS 

PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL DE LA FEDERACI~N, LOS 

ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL; LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS 

MUNICIPIOS; LOS ÓRGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS 

DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL; LAS 

ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLlCA PARAESTATAL, YA SEAN 

FEDERALES, ESTATALES O MUNICIPALES Y LOS ÓRGANOS AUTÓNOMOS 

FEDERALESYESTATALES. 

LOS GOBIERNOS ESTATALES DEBERÁN COORDINARSE CON LOS 

MUNICIPALES PARA QUE ÉSTOS ARMONICEN SU CONTABILIDAD CON 

RASE EN LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY. EL GOBIERNO DEL DISTRITO 

FEDERAL DEBERÁ COORDINARSE CON LOS ÓRGANOS POL~TICO- 

ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES TERRITORIALES. LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS DEBERÁN RESPETAR LOS DERECHOS DE LOS 

MUNICIPIOS CON POBLACIÓN IND~GENA, ENTRE LOS CUALES SE 

ENCUENTRAN EL DERECHO A DECIDIR LAS FORMAS INTERNAS DE 

CONVIVENCIA POLIT~CA Y EL DERECHO A ELEGIR, CONFORME A SUS 

NORMAS Y, EN SU CASO, COSTUMBRES. A LAS AUTORIDADES O 

REPRESENTANTES PARA EL EJERCICIO DE SUS PROPIAS FORMAS DE 

GOBIERNO INTERNO. 

ARTICULO 2.- LOS ENTES P ~ ~ B L I C O S  APLICARÁN LA CONTABILIDAD 

GUBERNAMENTAL PARA FACILITAR EL REGISTRO Y LA FISCALIZACIÓN DE 

LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS Y GASTOS Y, EN GENERAL, 

CONTRIBUIR A MEDIR LA EFICACIA, ECONOMIA Y EFICIENCIA DEL GASTO 

E INGRESOS PUBLICOS, LA ADMINISTRACIÓN DE LA DEUDA PÚBLICA, 

INCLUYENDO LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES Y EL PATRIMONIO DEL 

ESTADO. 
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LOS ENTES P~BLICOS DEBERAN SEGUIR LAS MEJORES PRÁCTICAS 

CONTABLES NACIONALES E INTERNACIONALES EN APOYO A LAS TAREAS 

DE PLANEACION FINANCIERA, CONTROL DE RECURSOS. ANÁLISIS Y 

FISC ALIZACI~N. 

... 
ARTICULO 4.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERÁ POR: 

... 
VII. CUENTAS CONTABLES: LAS CUENTAS NECESARIAS PARA EL 

REGISTRO CONTABLE DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y 

CONTABLES, CLASIFICADAS EN ACTIVO, PASIVO Y HACIENDA PÚBLICA O 

PATRIMONIO, Y DE RESULTADOS DE LOS ENTES PUBLICOS; 

VIII. CUENTAS PRESUPUESTARIAS: LAS CUENTAS QUE CONFORMAN 

LOS CLASIFICADORES DE INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS: 

. . 

XXII. MANUALES DE CONTABILIDAD: LOS DOCUMENTOS 

CONCEPTUALES, METODOLÓGICOS Y OPERATIVOS QUE CONTIENEN, 

COMO MINIMO, SU FINALIDAD, EL. MARCO JURIDICO, LINEAMIENTOS 

TÉCNICOS Y EL CATÁLOGO DE CUENTAS, Y LA ESTRUCTURA BÁSICA DE 

LOS PRINCIPALES ESTADOS FINANCIEROS A GENERARSE EN EL SISTEMA; 

... 
XXVII. POSTULADOS BÁSICOS: LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE 

REFERENCIA GENERAL PARA UNIFORMAR LOS MÉTODOS, 

PROCEDIMIENTOS Y PRÁCTICAS CONTABLES; 

. . . 
ARTICULO 6.- EL CONSEJO ES EL ÓRGANO DE COORDINACIÓN PARA LA 

ARMONIZACI~N DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y TIENE POR 

OBJETO LA EMISIÓN DE LAS NORMAS CONTABLES Y LINEAMIENTOS PARA 

LA GENERACI~N DE INFORMACI~N FINANCIERA QUE APLICARÁN LOS 

ENTES PUBLICOS. 

. . . 
ART~CULO 7.- LOS ENTES PUBLICOS ADOPTARÁN E IMPLEMENTARÁN, 

CON CARÁCTER OBLIGATORIO, EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS 

COMPETENCIAS, LAS DECISIONES QUE TOME EL CONSEJO, DE 

CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, 

DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTE ESTABLEZCA. 



LOS GOBIERNOS FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 

PIJBLICARÁN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN Y EN LOS MEDIOS 

OFICIALES ESCRITOS Y ELECTR~NICOS DE DIFUSIÓN LOCALES, 

RESPECTIVAMENTE, LAS NORMAS QUE APRUEBE EL CONSEJO Y, CON 

BASE EN ÉSTAS, LAS DEMÁS DISPOSICIONES QUE SEAN NECESARIAS 

PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN ESTA LEY. 

1.EMITIR EL MARCO CONCEPTUAL: LOS POSTULADOS BÁSICOS, EL PLAN 

DE CUENTAS, LOS ELEMENTOS MINIMOS QlJE DEBEN CONTENER LOS 

MANUALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, JUNTO CON LOS 

RECLASIFICADORES DE CATÁLOGOS DE CUENTAS PARA EL CASO DE LOS 

CORRESPONDIENTES AL SECTOR PARAESTATAL; ASI COMO LAS NORMAS 

CONTABLES Y DE EMISIÓN DE INFORMAC~ÓN FINANCIERA, GENERALES Y 

ESPEC~FICAS, QUE HAYAN SIDO FORMULADAS Y PROPUESTAS POR EL 

SECRETARIO TÉCNICO; 

... 
XIII. DETERMINAR LOS PLAZOS PARA QUE LA FEDERACIÓN, LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS ADOPTEN LAS DECISIONES 

QUE EMITA EL CONSEJO, Y 

... 
ARTICULO 22.- LOS POSTULADOS TIENEN COMO OBJETIVO SUSTENTAR 

TÉCNICAMENTE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,  AS^ COMO 

ORGANIZAR LA EFECTIVA SISTEMATIZACIÓN QUE PERMITA LA I 
1 
1 

OBTENCIÓN DE INFORMACIÓN VERAZ, CLARA Y CONCISA. I 
i 1 

Y 
ARTICULO 34.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PÚBLICOS SE 

LLEVARÁN CON BASE ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACIÓN DE LAS 

TRANSACCIONES DE GASTO SE HARÁ CONFORME A LA FECHA DE SU 

REALIZACIÓN, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU PAGO, Y LA DEL 

INGRESO SE REGISTRARÁ CUANDO EXISTA JURID~CAMENTE EL DERECHO 

DE COBRO. 
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RESULTADO DE SU GESTI~N FINANCIERA, EN LOS LIBROS DIARIO, 

MAYOR. E INVENTARIOS Y BALANCES. 

. . . 
ARTICULO 37.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES 

PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS ENTES PUBLICOS DEBERÁN 

AJUSTARSE A SUS RESPECTIVOS CATÁLOGOS DE CUENTAS, CUYAS 

LISTAS DE CUENTAS ESTARÁN ALINEADAS, TANTO CONCEPTUALMENTE 

COMO EN SUS PRINCIPALES AGREGADOS, AL PLAN DE CUENTAS QUE 

EMITA EL CONSEJO. PARA TAL PROP~SITO, SE TOMARÁN EN 

CONSIDERACI~N LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACI~N FINANCIERA DE 

LOS ENTES P~BLICOS. AS¡ COMO LAS DE CONTROL Y FISCALIZACI~N. 

LAS LISTAS DE CUENTAS SERÁN APROBADAS POR: 

. . . 
II. EN EL CASO DE LA ADMINISTRACI~N CENTRALIZADA DE LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS, M(JNIC1PIOS. DEMARCACIONES 

TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS RESPECTIVAS ENTIDADES 

PARAESTATALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN 

MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN 

CADA CASO. 

... 
ARTICULO 40.- LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LOS ENTES 

PUBLICOS QUE IMPLIQUEN TRANSACCIONES PRESUPUESTARIAS Y 

CONTABLES GENERARÁN EL REGISTRO AUTOMATICO Y POR ÚNICA VEZ 

DE LAS MISMAS EN LOS MOMENTOS CONTABLES CORRESPONDIENTES. 

1 
ARTICULO 41.- PARA EL REGISTRO UNICO DE LAS OPERACIONES 

PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES. LOS ENTES PÚBLICOS DISPONDRÁN 
i 1 i 

DE CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS, LISTAS DE CUENTAS Y 1 ,  

CATÁLOGOS DE BIENES O INSTRUMENTOS SIMILARES QUE PERMITAN SU 

INTERRELACION AUTOMÁTICA. C j 
... 

ARTICULO 43.- LOS ENTES PÚBLICOS ESTARÁN OBLIGADOS A 

\, , 

CONSERVAR Y PONER A DISPOSICIÓN DE LAS AUTORIDADES 

COMPETENTES LOS DOCUMENTOS. COMPROBATORIOS Y ', 
.IUSTIFICATIVOS, ASI COMO LOS 1.IBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD, I 

DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE PARA TAL EFECTO 

ESTABLEZCA EL CONSEJO. 
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". . 
CUARTO.- EN LO RELATIVO A LA FEDERACIÓN Y LAS ENTIDADES 

FEDERATIVAS. LA ARMONIZACI~N DE LOS SISTEMAS CONTABLES DE LAS 

DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO; LOS PODERES LEGISLATIVO Y 

JUDICIAL; LAS ENTIDADES Y LOS ÓRGANOS AUTÓNOMOS, SE AJUSTARÁ 

AL DESARROLLO DE LOS ELEMENTOS TECNICOS Y NORMATIVOS 

DEFINIDOS PARA CADA ANO DEL HORIZONTE PREVISTO, DE LA SIGUIENTE 

FORMA: 

I.DISPONER DE LISTAS DE CUENTAS ALINEADAS AL PLAN DE CUENTAS; 

CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS ARMONIZADOS; CATALOGOS DE 

BIENES Y LAS RESPECTIVAS MATRICES »E CONVERSI~N CON LAS 

CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41, ASIMISMO, 

DE LA NORMA Y METODOLOGIA QUE ESTABLEZCA LOS MOMENTOS 

CONTABLES DE INGRESOS Y GASTOS PREVISTOS EN LA LEY. CONTAR 

CON INDICADORES PARA MEDIR LOS AVANCES FISICO-FINANCIEROS 

RELACIONADOS CON LOS RECURSOS FEDERALES; Y EMITIR 

INFORMACIÓN CONTABLE Y PRESUPUESTARIA DE FORMA PERIÓDICA 

BAJO LAS CLASIFICACIONES ADMINISTRATIVA, ECON~MICA Y 

FUNCIONAL-PROGRAMÁTICA; SOBRE LA BASE TÉCNICA PREVISTA EN 

ESTE PÁRRAFO. A MÁS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010; 

II. REALIZAR LOS REGISTROS CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA 

Y EN APEGO A POSTULADOS BÁSICOS DE CONTABILIDAD 

GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS EN SUS RESPECTIVOS LIBROS DE 

DIARIO, MAYOR E INVENTARIOS Y BALANCES: DISPONER DE CATÁLOGOS 

DE CUENTAS Y MANUALES DE CONTABILIDAD: Y EMITIR INFORMACION 

CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE 

TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO Y EL ANTERIOR, A MÁS TARDAR, 

EL 31 DE DICIEMBRE DE 2011: 

111. EFECTUAR LOS REGISTROS CONTARLES DEL PATRIMONIO Y SU 

VALUACIÓN; GENERAR LOS INDICADORES DE RESULTADOS SOBRE EL 

CUMPLIMIENTO DE SUS METAS; Y PUBLICAR INFORMACION CONTABLE, 
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PRESUPUESTARIA Y PROGRAMÁTICA. EN SUS RESPECTIVAS PÁGINAS DE 

INTERNET, PARA CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL. A MÁS 

TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2012, Y 

IV. EMITIR LAS CUENTAS PÚBLICAS CONFORME A LA ESTRUCTURA 

ESTABLECIDA EN LOS ARTICULOS 53 Y 54, AS1 COMO PUBLICARLAS PARA 

CONSULTA DE LA POBLACI~N EN GENERAL, A PARTIR DEL INICIO DEL 

EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ANO 2012. 

P i ~ i -  SLI paite, la Ley del P res~ ip~ ies to  y Ooritabiliilad G~ibernariiental del Estado de 

"ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN EL 

PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO Y 

COMPRENDERÁ LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO 

CORRIENTE, INVERSIÓN FISICA, INVERSIÓN FINANCIERA, 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, AS¡ COMO PAGOS DE PASIVO O DEUDA 

QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL 

GOBIERNO DEL ESTADO: 

. . . 
IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN 

R E L A C I ~ N  CON LOS CONCEPTOS MENCIONADOS EN EL PRIMER PÁRRAFO 

DE ESTE ARTICULO, INCLlJlDOS EN SUS PRESIJPUESTOS DE EGRESOS 

AUTORIZADOS POR SUS RESPECTIVOS CABILDOS. 

. ~ .  
ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DE 1 1  

1 I /  
UNIDADES RESPONSABLES DE GASTO, SERÁN RESPONSABLES DE: 

. . . 
1X.- LLEVAR EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONFORME A LAS 

DISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA. CON SUJECION A LOS 

CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO 

DEL GASTO VIGENTE; 

. . 
, ' 

ARTICULO 152.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES 1 

PRESIJPUESTALES Y CONTABLES, LOS EJECU'TORES DE GASTO DEBERAN 

A,JUSTAR SUS CATALOGOS DE CUENTAS A LOS CONCEPTOS Y 
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PRINCIPALES AGREGADOS A LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA EL  CONAC. 

PARA TAL PROPÓSITO, TOMARAN EN CONSIDERACIÓN LAS NECESIDADES 

DE ADMINISTRACI~N FINANCIERA DE LOS ENTES P~BLICOS, ASI COMO 

LAS DE CONTROL Y FISCALIZACI~N. LAS LISTAS DE CUENTAS SERÁN 

APROBADAS POR: 

. . . 
11.- EN EL CASO DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS 

AUTÓNOMOS Y MUNICIPIOS, ASI COMO LAS ENTIDADES 

PARAMUNICIPALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN 

MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN 

CADA CASO. 

... 
ARTICULO 154.- LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL FACILITARÁ EL 

RECONOCIMIENTO DE OPERACIONES RELACIONADAS CON EL INGRESO, 

GASTO, ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO DE LOS EJECUTORES DE 

GASTO Y ADEMAS PERMITIRÁ LA INTEGRACIÓN DEL EJERCICIO 

PRESUPUESTAL CON LAS OPERACIONES CONTABLES A TRAVÉS DEL 

GASTO DEVENGADO. 

. . . 

Asimismo, el Reglairlento de la Ley del Pres~ipi.iesto y Contabilidad 

Gubernamental del Estado de Yucatán, prev6: 

"ART~CULO SI. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERÁN LLEVAR LOS 

REGISTROS DE LAS AFECTACIONES DE PAGO CON CARGO A SUS 

PRESUPUESTOS, OBSERVANDO PARA ELLO QUE SE REALICEN: 

l. CON CARGO A LOS PROGRAMAS Y UNIDADES RESPONSABLES 

SENALADOSENSUSPRESUPUESTOS,Y 

II. CON BASE EN LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO. 

. . . 
ARTICULO 187. LAS DEPENDENCIAS DARAN CUMPLIMIENTO A LAS 

DISPOSICIONES DEL ARTICULO 160 DE LA LEY CONSERVANDO COPIA DE 
\ 

LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE I % /  
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DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS Y ENVIANDO LOS ORIGINALES A 

HACIENDA. 

LAS ENTIDADES ESTARÁN OBLIGADAS A CONSERVAR EN SU PODER Y A 

DISPOSICIÓN DE LA SECRETARIA Y DE OTRAS AUTORIDADES 

COMPETENTES, DURANTE LOS PLAZOS QUE SE ESTABLEZCAN EN LOS 

ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES, LOS LIBROS, REGISTROS 

AUXILIARES E INFORMACI~N CORRESPONDIENTE,  AS^ COMO LOS 

DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE DE 

SUS OPERACIONES FINANCIERAS. 

... 
ARTICULO 189. HACIENDA Y LAS ENTIDADES DEBERÁN IDENTIFICAR EN 

SlJS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABIL.IDAD Y SUS REGISTROS 

ALIXILIARES, LOS SALDOS AL CIERRE DEL EJERCICIO, LOS CUALES 

DEBERÁN COINCIDIR CON LOS DE INICIO DE APERTURA DEL EJERCICIO 

SIGUIENTE. 

... 
ARTICULO 200. LAS ENTIDADES PRESENTARÁN, PARA FINES DE 

INTEGRACI~N DE LA CUENTA P~BLICA, LAS CIFRAS DICTAMINADAS DE 

SUS ESTADOS FINANCIEROS, MISMAS QUE DEBERÁN CORRESPONDER 

CON ESTRICTO APEGO A LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD. 

... 

El Ac~iei-do poi el  que se eniiten los Postiilndos Básicos de Contabilidad 

Gcrbei-nanientnl. publicado en el Diario Oficial de  la Federacióri el veinte de agosto de 

POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 

(PBCG) 

... 
8) DEVENGO CONTABLE 

LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN 

CON BASE ACUMULATIVA. EL INGRESO DEVENGADO. ES EL MOMENTO 

CONTABLE QUE SE REALIZA CUANDO EXISTE JURIDICAMENTE EL I 

DERECHO DE COBRO DE IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS, 



APROVECHAMIENTOS Y OTROS INGRESOS POR PARTE DE LOS ENTES 

PÚBLICOS. EL GASTO DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE QUE 

REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIGACIÓN DE PAGO A FAVOR 

DE TERCEROS POR LA RECEPCI~N DE CONFORMIDAD DE BIENES, 

SERVICIOS Y OBRA PÚBLICA CONTRATADOS; ASI COMO DE LAS 

OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, 

RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS. 

EXPLICACIÓN DEL POSTULADO RASCO 

A) DEBE ENTENDERSE POR REALIZADO EL INGRESO DERIVADO DE 

CONTRIBUCIONES Y PARTICIPACIONES CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE 

EL DERECHO DE COBRO; 

8 )  LOS GASTOS SE CONSIDERAN DEVENGADOS DESDE EL MOMENTO QUE 

SE FORMALIZAN LAS TRANSACCIONES, MEDIANTE LA RECEPCI~N DE 

LOS SERVICIOS O BIENES A SATISFACCI~N, INDEPENDIENTEMENTE DE 

LA FECHA DE PAGO. 

PERIODO CONTABLE 

A) LA VIDA DEL ENTE PÚBLICO SE DIVIDE EN PERIODOS UNIFORMES DE UN 

ANO CALENDARIO, PARA EFECTOS DE CONOCER EN FORMA PERIÓDICA 

I.A SITUACIÓN FINANCIERA A TRAVÉS DEL REGISTRO DE SUS 

OPERACIONES Y RENDlCIÓN DE CUENTAS; 

B) EN LO QUE SE REFIERE A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, EL 

PERIODO RELATIVO ES DE UN ANO CALENDARIO, QUE COMPRENDE A 

PARTIR DEL 1 DE ENERO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE, Y ESTÁ 

DIRECTAMENTE RELACIONADO CON LA E~IECUCI~N DE LA LEY DE 
. '> / 
, , / 

INGRESOS Y EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS; I " 

El  Accierdo por el que se erniteii las ii<;rinas y inetodologia para la determinación 

(-le los iiioinentos coritables de los eyresos, seíiala: 

V.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PÚBLICOS SE LLEVARÁN 

CON BASE ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES J 
DE GASTO SE HARÁ CONFORME A 1.A FECHA DE SU REALIZACION, 

INDEPENDIENTEMENTE DE SU PAGO. 



EXPEDIENTE: 68212013. 

. . . 

X- EL GASTO DEVENGADO ES EL MOMENTO CONTABLE QUE REFLEJA EL 

RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIC;ACIÓN DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS 

POR LA RECEPCI~N DE CONFORMIDAD DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS 

OPORTUNAMENTE CONTRATADOS; ASI COMO DE LAS OBLIGACIONES QUE 

DERIVAN DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS? RESOLUCIONES Y 

SENTENCIAS DEFINITIVAS. 

Asimismo. el Accierdo por el c l~ ie  se eiiiiten los Lineainientos niiii i i i ios relativos al 

diseiio e integración del registro e i i  los Libros Diario. ivlayor e Inventarios y Balance. 

dispone: 

"ASPECTOS GENERALES 

LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL (LEY DE 

CONTABILIDAD) EN SU ARTICULO 34 SENALA "LOS REGISTROS 

CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARÁN CON BASE 

ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACIÓN DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO 

SE HARA CONFORME A LA FECHA DE SI) REALIZACIÓN, 

INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU PAGO. Y LA DEL INGRESO SE 

REGISTRARÁ CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO". 

ASIMISMO, EL ART~CULO 35, ESTABLECE QUE LOS ENTES P~BLICOS 

DEBERÁN MANTENER UN REGISTRO HIST~RICO DETALLADO Y EN TIEMPO 

REAL DE LAS OPERACIONES REALIZADAS COMO RESULTADO DE SU 1 
GESTIÓN FINANCIERA, EN LOS LIBROS DIARIO, MAYOR, E INVENTARIOS Y i i \ ' 
BALANCES (LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD (REGISTRO 

ELECTR~NICO)). 

EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ESTARÁ 

CONFORMADO POR EL CONJUNTO DE REGISTROS, PROCEDIMIENTOS, 

CRITERIOS E INFORMES, ESTRUCTURADOS SOBRE LA BASE DE \, , , 

PRINCIPIOS TÉCNICOS COMUNES DESTINADOS A CAPTAR, VALUAR, 

REGISTRAR, CLASIFICAR, INFORMAR E INTERPRETAR, LAS 
\, 

TRANSACCIONES. TRANSFORMACIONES Y EVENTOS QUE, DERIVADOS DE ". , 

LA ACTIVIDAD ECONÓMICA, MODIFICAN LA SITUACIÓN PATRIMONIAL DEL 

ENTE PÚBLICO Y DE LAS FINANZAS P~BLICAS. 
,.\N 

j 
\ 
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LA CONTABILIDAD DEBERÁ CONTENER REGISTROS AUXILIARES QUE 

MUESTREN LOS AVANCES PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES, QUE 

PERMITAN REALIZAR EL SEGUIMIENTO Y EVALUAR EL EJERCICIO DEL 

GASTO PÚBLICO Y LA C A P T A C I ~ N  DEL INGRESO, ASI COMO EL ANÁLISIS 

DE LOS SALDOS CONTENIDOS EN SUS ESTADOS FINANCIEROS. 

LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD 

LOS LIBROS DEBEN INTEGRARSE EN FORMA TAL QUE SE GARANTICE 

SU AUTENTICIDAD E INTEGRIDAD, DICHA INFORMACION SERÁ 

CONGRUENTE CON EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, EL 

CUAL REGISTRARÁ DE MANERA ARMÓNICA. DELIMITADA Y ESPECIFICA 

LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES DERIVADAS DE LA 

GESTIÓN PÚBLICA, ASI COMO OTROS FLUJOS Y EVENTOS ECONÓMICOS, 

AL QUE DEBERÁN SUJETARSE LOS ENTES P~BLICOS. ASIMISMO, 

GENERARÁ ESTADOS FINANCIEROS, CONFIABLES, OPORTUNOS, 

COMPRENSIBLES, PERI~DICOS Y COMPARABLES. LOS CUALES SERÁN 

EXPRESADOS EN TÉRMINOS MONETARIOS. 

... 
B. LIBRO MAYOR 

EN ESTE LIBRO, CADA CUENTA DE MANERA INDIVIDUAL PRESENTA LA 

AFECTACION QUE HA RECIBIDO POR LOS MOVIMIENTOS DE DÉBITO Y 

CREDITO, DE TODAS Y CADA UNA DE LAS OPERACIONES, QUE HAN SIDO 

REGISTRADAS EN EL LIBRO DIARIO, CON SU SALDO CORRESPONDIENTE. 

SE PRESENTA A NIVEL DE CUENTA DE MAYOR O SUBCUENTA, EN APEGO I 
AL MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN SU CAPITULO 111 

PLAN DE CUENTAS EMITIDO POR EL CONAC. 
'1" 

. . . 
D. LIBROS AUXILIARES ANALITICOS 

EN LOS LIBROS AUXILIARES ANALITICOS, SE REGISTRARÁN EN FORMA 

DETALLADA LOS VALORES E INFoRMACIÓN CONTENIDA DE LOS LIBROS 

PRINCIPALES DE CONTABILIDAD (REGISTRO ELECTR~NICO). 

CADA ENTE PÚBLICO DETERMINA EL NIJMERO DE AUXILIARES QUE 

NECESITE DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE INFORMACIÓN, QUE 
\ 4 

PERMITAN ENTRE OTROS: 
/ " 
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A) CONOCER LAS TRANSACCIONES INDIVIDUALES, CUANDO ESTAS SE 

REGISTREN EN LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD EN FORMA 

GLOBAL; 

B) CONOCER LOS CÓDIGOS O SERIES CIFRADAS QUE IDENTIFIQUEN LAS 

CUENTAS. ASI COMO LOS CÓDIGOS O SIMBOLOS UTILIZADOS PARA 

DESCRIBIR LAS TRANSACCIONES, CON INDICACIÓN DE LAS ADICIONES, 

MODIFICACIONES, SUSTITUCIONES O CANCELACIONES QUE SE HAGAN DE 

lJNAS Y OTRAS; 

PODRAN LLEVARSE AUXILIARES ANALITICOS, DIARIOS Y MAYORES, 

POR DEPENDENCIAS, TIPOS DE ACTIVIDAD O CUALQUIER OTRA 

CLASIFICACI~N, PERO EN TODOS LOS CASOS DEBERÁN EXISTIR LOS 

LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD, EN QUE SE CONCENTREN 

TODAS LAS OPERACIONES DEL ENTE PÚBLICO, CON REGISTROS QUE 

CONLLEVEN A LA VINCULACIÓN EN LOS LIBROS CORRESPONDIENTES. 

. . . 
SEXTO.- EN CUMPLIMIENTO CON LOS ARTIcULOS 7 Y QUINTO 

TRANSITORIO DE LA LEY DE CONTABILIDAD, LOS AYUNTAMIENTOS DE 

LOS MUNICIPIOS Y LOS ÓRGANOS POLITICO-ADMINISTRAT~VOS DE LAS 

DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL DEBERÁN 

APEGARSE A LOS LINEAMIENTOS MINIMos RELATIVOS AL DISENO E 

INTEGRACI~N DEL REGISTRO EN LOS LIBROS DIARIO, MAYOR E 

INVENTARIOS Y BALANCES (REGISTRO ELECTRÓNICO). A PARTIR DE LA 

APLICACIÓN DEL MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ,, 
8 , !  

APROBADO POR EL CONAC." i ,jJ 
\ 

De igual fnrrna, este Consejo General en ejercicio de la atribución prevista en la 

fracc;ióii XVI del numeral 8 del Reglamento Ii~terior del I i~st i t~ i to  Estatal de Acceso a la 

Información Píihlica del Estado de Ylicatán, vigente, qcie consiste en recabar niayores 

elementos para inejor proveer. coi~sulló la página ofic;ial del Uy~intaii7iento de Mérida, 

Ycicatán. advirtiendo que dicho Sujeto Obligado, einitió cii? docuniento denoniinado 

Clasificador por Objeto del Gasto, el cual es un catálogo de ciientas que especifica los 
! 

egresos que efectua el Ayuntamiento de Mérida de acuerdo a un orden establecido, con ,! 
l\ el objeto de adeci.iarse al cliie fuera einitido por el Consejo Nacional de Armonización ; 



!::entable; resultarido que el aplicable en el ano dos inil trece puede ser consultado en el 

t o  oficial del Sujeto Cibligado, en especifico en la liga 

, . , ,  ' , :. . , :  . : :  , '  S : ,  , . , .  , ,, . ' ,  , , t ; . ( ,  , . , ' . t .  ; . ? . '  

' . ' .  , qcie eri si i  parte c«iiducei-ite disp»iie l;i existencia rlel Capitcilo 1000, 

(lrnorniiiado SERVICIOS PERSONAILES. que agrupa las reniuneraciones del personal 

al servicio de los entes piiblicos. tales conio: suelclos, salarios, dietas. honorarios 

,+similables al salario. prestaciones y gastos de seyuidad social, obligaciones laborales 

y otras prestacinnes derivadas de iiiia relación laboral: pudiendo ser de carácter 

perinaiiente o transitorio; de igual furnia. este capitliln se desagrega ei i  vaiios 

i:onceptos conío es el 1400 que se refiere a SEGIIRIDAD SOCIAL y a su vez éste en 

c~ieritas como es la 144 denominada APORTACIONES PARA SEGIIRO. 

Poi otra parte. el dia veintidós de iioviembre tiel aiio dos inil diez. se difiindió a 

travks del Diario Oficial de la Federación el Manual i le C:oiitabilidad G~ibernamental, 

mismo que fuera publicitado a través del Diario Oficial del Gobieriio del Estado de 

Y~icatán en diversas fechas, siendo que en el presente asunto uiiicamente resiiltan 

aplicables las partes de este que fueran divulgadas los días diecisiete de enero y 

dieciséis de febrero. ainbos del aiio dos inil once. i:orrespondiontes al Manual de 

Coritahilidad Gubernamental que tiene entre oti-as cosas, el  Capitcilo III Plan de  Cuentas 

y Anexo A . l  Matriz Devengado de Ga:;tos. respectivaniente, los ciiales contemplan lo 

siguiente. 

.'4. MATRIZ DE CONVERSIÓN 

LA MATRIZ DE CONVERSION TIENE COMO FINALIDAD GENERAR 

AUTOMÁTICAMENTE LOS ASIENTOS EN LAS CUENTAS CONTABLES A 
i !l I 11 

PARTIR DEL REGISTRO POR PARTIDA SIMPLE DE LAS OPERACIONES 1. 

PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS, EGRESOS Y FINANCIAMIENTO. ESTE 

ELEMENTO CONTABLE SE DESARROLLA CONCEPTUALMENTE EN EL 

CAPITULO SIGUIENTE. LOS RESULTADOS DE SU APLICACI~N PRACTICA 

SE MUESTRAN EN FORMA INTEGRAL EN EL ANEXO I DE ESTE MANUAL. 

. . . 
CAPITULO III PLAN DE CUENTAS 

... \ 

EL OBJETIVO DEL PLAN DE CUENTAS ES PROPORCIONAR A LOS ENTES 0 

PUBLICOS, LOS ELEMENTOS NECESARIOS QUE LES PERMITA 
j' 



CONTABILIZAR SUS OPERACIONES. PROVEFR INFORMACI~N ÚTIL EN 

TIEMPO Y FORMA, PARA LA TOMA DE DECISIONES POR PARTE DE LOS 

RESPONSABLES DE ADMINISTRAR LAS FINANZAS PUBLICAS, PARA 

GARANTIZAR EL CONTROL DEL PATRIMONIO; ASI COMO MEDIR LOS 

RESULTADOS DE LA GESTIÓN PÚBLICA FINANCIERA Y PARA SATISFACER 

LOS REQIJERIMIENTOS DE TODAS LAS INSTITUCIONES RELACIONADAS 

CON EL CONTROL, LA TRANSPARENCIA Y LA RENDICI~N DE CUENTAS. 

EN ESTE SENTIDO CONSTITUYE UNA HERRAMIENTA BÁSICA PARA EL 

REGISTRO DE LAS OPERACIONES, QUE OTORGA CONSISTENCIA A LA 

PRESENTACIÓN DE LOS RESULTADOS DEL EJERCICIO Y FACILITA SU 

INTERPRETACIÓN, PROPORCIONANDO LAS BASES PARA CONSOLIDAR 

BAJO CRITERIOS ARMONIZADOS LA INFORMACIÓN CONTABLE. 

EL PLAN DE CUENTAS QUE SE PRESENTA COMPRENDE LA ENUMERACI~N 

DE CUENTAS ORDENADAS SISTEMÁTICAMENTE E IDENTIFICADAS CON 

NOMBRES PARA DISTINGUIR UN TIPO DE PARTIDA DE OTRAS, PARA LOS 

FINES DEL REGISTRO CONTABLE DE LAS TRANSACCIONES. 

AL DISENAR EL PLAN DE CUENTAS SE HAN TOMADO EN CONSIDERACIÓN 

LOS SIGUIENTES ASPECTOS CONTABLES: 

CADA CUENTA DEBE REFLEJAR EL REGISTRO DE UN TIPO DE 

TRANSACCION DEFINIDA; 

LAS TRANSACCIONES IGUALES DEBEN REGISTRARSE EN LA MISMA 

CUENTA; 

EL NOMBRE ASIGNADO A CADA CUENTA DEBE SER CLARO Y 

EXPRESAR SU CONTENIDO A FINES DE EVITAR CONFUSIONES Y 
l 

FACILITAR LA INTERPRETACI~N DE LOS ESTADOS FINANCIEROS A LOS p I 
IJSUARIOS DE LA INFORMACI~N. AUN QUE ESTOS NO SEAN EXPERTOS EN 

1 1'1 
', ' 1  

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL; 

. SE ADOPTA UN SISTEMA NUMÉRICO PARA CODIFICAR LAS CUENTAS, EL 

CUAL ES FLEXIBLE PARA PERMITIR LA INCORPORACI~N DE OTRAS 

CUENTAS QUE RESULTEN NECESARIAS A LOS PROPOSITOS 

PERSEGUIDOS. 

LAS CUENTAS DE ORDEN CONTABLES SENALADAS. SON LAS MINIMAS 

NECESARIAS, SE PODRÁN APERTURAR OTRAS, DE ACUERDO CON LAS 

NECESIDADES DE LOS ENTES PÚBLIcos. \ 

PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES CONTABLES Y 
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PRESUPUESTARIAS, LOS ENTES PÚBLICOS DEBERÁN AJUSTARSE A SUS 

RESPECTIVOS CLASIFICADORES POR RUBROS DE INGRESOS, TIPO DE 

GASTO Y OBJETO DEL GASTO AL PLAN DE CUENTAS, MISMOS QUE 

ESTARÁN ARMONIZADOS. 

. . . 
CONTENIDO DEL PLAN DE CUENTAS A 4" NIVEL 

. . . 
5 GASTOS Y OTRAS PÉRDIDAS 

5.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 

. . . 
5.1.1.4 SEGURIDAD SOCIAL 

. . . 
'.A.1 MATRIZ DEVENGADO DE GASTOS 

r44- APORTACIONES TSEGURIDAD -̂-1 
L - - -  1 PARA SEGUROS SOCIAL 1 

... 

P(ji otra parte. la Ley de Gobiei-iio de los liiliii~icipios del Estado de Yucatán 

 prevé- 

"ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO: 

... 
111.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO. LOS REGISTROS 

CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, 

EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA 1 : \  
l 'I 

PRESENTE LEY; 
- Jj l  

. . . 
VII.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACI~N EL PROYECTO DE 

PRESUPUESTO DE EGRESOS; 

VIII.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS 

GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS 

APROBADOS: 

... 
i 
i /  

El Reglaine~ito de la Ley de FiscalizaciOn de la Cuenta Piiblica del Estado de ",, 
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Yiicat;iin. preceptiia 

"ART~CULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTÁN OBLIGADAS A 

CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE 

CONTABILIDAD, ASI COMO LA INFORMACIÓN FINANCIERA 

CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y 

COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA 

RENDICIÓN DE CUENTA PÚBLICA, AS1 COMO TENERLA A DISPOSICIÓN DE 

LA ASEY CUANDO ÉSTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERÁN 

CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE 

LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACI~N DE LA CUENTA PÚBLICA, 

RESGUARDÁNDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO 

LUGAR SEGURO Y ADECUADO." 

La Ley de Hacienda del M~iii icipio de Mkrida, señala: 

u ~ ~ ~ í ~ ~ ~ ~  12.- LA HACIENDA PÚBLICA DEL MUNICIPIO DE MERIDA, 

ESTADO DE YUCATÁN, SE ADMINISTRARÁ LIBREMENTE POR EL 

AYUNTAMIENTO Y EL ÚNICO ORGANO DE I-A ADMINISTRACI~N 

FACULTAD0 PARA RECIBIR LOS INGRESOS Y REALIZAR LOS EGRESOS 

SERÁ LA DIRECCI~N DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL." 

De la iiorinatividad previamente expuesta y de  las coiisciltas efectuadas a los sitios 

de interr~el citados. determina lo siguiente: 

i 

El  treinta y Lino de diciembre ( le dos niil ocho fue pul~licacla en  el Diario Oficial de !:/ . , 
la Federación la Ley Geineral de Contabilidad Guberiianiental. que tiene como 

objeto establecer los criterios generales que regirán la Contabilidad 

Gubernai-iiental y la ernisióii de infori'nación financiera de los entes públicos, con el 

fiii de lograr sil adecuada ari-rionizacióin, para facilitai a los entes públicos el 

registro y la fiscalización de los activos. pasivos, ingresos y gastos y, en general. ,) 

contribuir a medir la eficacia, ecoiiomia y eficiencia del gasto e ingreso públicos. 

Que eritre los siijetos obligados a la aplicación de las disposiciories previstas en la 

Ley citada en el p~ in to  que precede. se enccieiitran los Ayuntamientos. i , ,  
, , l  

;,] 
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Las cuentas presupuestarias son las que coiiforn-iari los clasificadores de 

iingresos y gastos píihlicos; así también, los maniiales de  contabilidad soii 

ciq~iéllos que contienen coino míniiiio la tiiialidad, el marco JLII-idico, los 

lineamientos técnicos y el catiloyos de ccieinlas y la estrcictiira básica de los 

principales estados financieros a generarse en el sistema: y los postulados 

básicos. son los elementos fciridanientales de referencia genei-al para uniformar 

los inBtodos, procedimientos y prácticas contables. 

+ ILo:, s~ijetos ol~ligados del~erái i  iriaiiteiiei c i i i  iegisti~o histórico detallado de las 

nperac:ioriec realizatias coino resciltatlo de s ~ i  gestión financiera. eii diveisos 

doc~iinentos. como los son el Libi-o Mayor. i-eportes piestipuestales, o cualquier 

otro doccin7ento de dicha natui-aleza; dociiiiieiitos de mérito que a su vez tienen la 

obligación de genei-ar, preservar y i-esgiinrdar eri sus aichivos. 

El Priricipio de Devengado versa en el rnomento contable que refleja el 

i-econocimiento de una obligacióii de pagc] a favur tle terceros por la recepción de 

conforniidad de hienes, servicios y obra pública oportcinameiite contratados; al 

igual que de las obligaciones derivadas de tratados, leyes, decretos, resoluciones y 

sentencias definitivas. 

Para lograr la armonización de la contabilidad gciberiiamental entres los ejecutoi-es 

del gastol se creó un órgario de cooidinacion denominado Coiisejo Nacional de 

Ariiioriizacion Contable (CONAC). el cual tiene por ohjeto la emisión de las normas 

cc)ntables y liiieamieiitos para la generación de información financiera qlie 

aplicarsri los entes públicos, siendo que los instriirrientos normativos, coi-itables. 

ecc~iiórnicos y financieros que eiriite deben ser iniplenientados por los entes 
: ), i 1 

públicos, a través de las niodificacioi-les. adiciones n reformas a su marco jurídico, ; ,! 
I: 

lo cual podría consistir en la e\~entcial modificación o expedición de leyes y 

disposiciones administrativas de carácter local, según sea el caso; lo cual denota 

la obligatoriedad de las normas que dicta. entre las qcie se encuentran los 

Post~ilados Básicos de Contabilidad G~ibernaniental. el Acuerdo por el qcie se 

eiiiiteri las noriiias y nietodologia para la deterininación de los momentos 

coritables de los egresos, el Mai i~ial  de Contabilitlad Cicibernamental, el Acuerdo 

\i 
por el que se emiten los Lii?eamiei-itos míriimos relativos al diseño e integración del 

registro en los Libros Diario. Mayor e Inveritaiios y Balance. por citar algunas. l, 

/ \ l  



* Qiie acoide a lo previsto en In tercera de las nornias señaladas en el punto 

inr~iediato anterior, los Ayuiitaiii~~iito:; a partir del primero de enero de dos iiiil 

doce, debian realizar sus iegistios c;oiitables con base acuin~ilativa y en apego al 

iiiarco conceptual. postulados bAsic;os, iioriiias y inetodologias que establezcan 

los rnornentos coiitahles. clasificarlores y iiianiiales de coiitabilidad g~ibernamental 

aririoinizados y tie acuerdo con Iiis respectivas matrices de conversión. emitidos 

por la CONAC; por Ic) tanto. se colige la obliyaciiín de los referidos sujetos 

coinpelidos de aplicar o geiieirir ~-liclia iioimativirlacl y docimeritos, según sea el 

caso. alineando y adec~iaiido en el caso de estos ultimosl los qiie para tal efecto 

liiibiere emitido, tanto concept~ialniente coino ei i  siis priiicipales agi-egados. 

* Que el Clasificador por Objeto del Gasto aplicable por el Avuntamierito de Merida. 

Y~icatáii. dispone la existencia del Capiti~lo 1000, denominado SERVICIOS 

PERSONALES, que agrupa las rei~ii~iieracioiies del personal al servicio de los 

entes piiblicos. tales coino: siieldos, salarios, dietas. honorarios asiniilables al 

salario, prestaciones y gastos de seguridad social. obligaciones laborales y otras 

prestaciones derivadas de Iina relacióii laboral: piidiendo ser de carácter 

permanente o transitorio; de ~gi ia l  forma, este cnpitulc> se desagrega en varios 

conceptos conio es el 1400 que se refiere a SEGURIDAD SOCIAL, y a su vez éste 

e11 cuentas conio es la 144 denominada APORTACIONES PARA SEGUROS. 

Qiie el Libro Mayor es el doc~iineiito qiie ingistia de forma detallada los 

irioviniientos de la totalidad de las ciientas del Ayiintaniiento. y actividades 

efectiiadas durante iiii ejercicio econ0mic.o. piecisandc) su fecha de realización. 

coiicepto e iniporte. siendo que eii cada uiia de las hojas de éste se halla 

representada uiia cuenta contable, por Ir) qiie al reki ido Libro tiene todas las , I' 
operaciones realizadas cronológicainente, ordeiladas cuenta por c~ienta. 1 
13~ie en adición al libro principal aliidido eri el piiiito que precede. la normatividad 

p i e v i  la existencia de libros atixiliares. en 10s i:i.inles se registrará11 en forina 

detallada los valores e infoi-i~iiición contenida de los Lit>ios Principales de 

Contabilidad 

(;o11 el firi de identificar c i ~ a l  es el niiniero equivaleiite de la ciienta 1000.1400.144 

coii el que se registra el gasto devengado en el 1-ihio Mayor. se empleó la Matriz 
lk 

cle Conversión Devengado de Gastos, resi.rltanrlo que en Libro en cuestión los \ 

iriovii~iieiitos derivados de la citada cuenta corresyioiitleii a la identificada cori el !,,, 

iiiíiiiero 5.1 1 . 4  denoininada Seguridad Social. 



La (Jnidad Adiniiiistiativa coinpeteiite eii la especie, resulta ser la Dirección de 

Finanzas y Tesorería del Ayuntaniiento de Mérirla, Yucatán, quien acorde a lo 

p r~v is to  en el numeral 12 de la Ley de I-lacienda riel Miiiiicipio de Mérida. efectúa 

las ti.inciones de la Tesorei~ia, coiisisterites en llevar la contabilidad del Municipio, 

elaborar y ejercer el presupciesto de egresos, ciiitlai qcie los gastos se apliquen 

acorde a los prograriias aprobados, y coiiservar Ins libros, y registros de índole 

contable. durante ~ i i n  lapso de cinco aiios para electos de ser verificada por la 

Auditoria Superior del Estado de Y~icatán, y por ello pudiera detentar aquellos que 

iepoiten y permitaii conocer la informaciói? peticionada. 

En mérito de todo lo previamente expciesto. se desprende que el  Ayuntamiento 

tJe Mérida, Y~icatári, coino Sujeto Obligado de la Ley General de Contabilidad 

i;iibrrriaineiital, se encuentra compelido a observar las obliqaciories que de esta 

enianan. eiitre las que se ericcieritran la aplicación o adecuación de la riormatividad y 

iloc~inieiitos geneiados por el Coilsejo Naciorial de Rrinoiiización Contable. conocido 

por scis siglas CONAC, según sea el caso; nhligacióii que acorde a la iiormatividad 

rlebió apegarse a partir del dia primero de eiieio de dos iiiil doce: por lo que se colige, 

qiie es a partir de esta fecha cltie el Ay~intaniinnto d.? Mérida. Ycicatan, debía realizar 

scis registios contables con base actiiniilativa y ni1 apego al marco conceptual, 

~~ost i i lados 1-,6sicos, normas y rrietodologias que estaklezcaii los momentos contables, 

i:lasificadoies y irianciales de coiitabilidad giibei-nanieiital ainionizados; siendo un claro 

ejeniplo de la ai:lec~iacióii a la que se eiic~ieiitra coiistrenido a efectuar. la armonización 

(1s SLI matriz de coiiversión coi1 la que hubiere dictado el  referido Organo, de cuya 

siniple lectiira se observa que los datos de la cuenta 5.1 1.4 derioniiriada "Segciridad ; 
Social" sí resultan aplicables al P.yi~ntamiento de Merida, Yucatán, o bien, cualqciiera (i 
qcie sean los elementos que el citado Ay~iiitamieiito le hubiera otorgado para efectuar la I 'i 

coriversion. asi conio la atiecuuciori que realizo eii SLI (:lasificador por objeto del gasto, 

el  ci.ial alineó con el dictado por la CONAC. a 
De ig~ia l  manera, coiiviene precisar que el Siijeto Obligado, en la especie, el  -9 

Ayciiitamierito de FAcirida, Ycicatán, tiene la obligación legal de elaborar y resguardar Lin 
\ 

registro contable en PI ciial se asienten todos los movimientos que se efectuen en una 

cuenta en razoii de los eventos pi-esupciestales que se geiiereri, corno lo es el Reporte ; 
I" 

Presupiiestal y el Libro Mayor. de los ci.iales el primero contiene los movimientos , 
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presup~iestales de las cuentas. y el segundo versa eri ti11 documento que recoge los 

inoviniientos de la totalidad de las i~iientas del Ayuntamiento durante iin ejercicic 

econóniico, resultando qcie en cada ciiia de scis hojas se encuentra representada una 

,cuenta contable; consecueiitemente. iesiilta ii-iconc~iso qiie la información que es del 

interés de la particular, pudiere eiicoiitiarse inserta en 1.3 parte del Reporte Presupuesta1 

y del Libro Ivlayor o de su libro acixiliai, iloiide se hiihiei-en asentado los niovin~ientos 

i:oiitables qcie se generaron en la ccieiita 5.1.1.4 denominada "Seguridad Social", o en 

5;i.i caso, c~ialqciier otro de esa misina ii~itiiraleza que refleje clichos registros. 

Asirnisriio, resulta competente para detentar la iiiformación antes aludida, la 

Uirecciói, de Finanzas y Tesoreria del Ayi.iritamiento de Mérida Ycicatáci, en razóii 

qiie acorde a lo pi-+>visto en el orditial 1% de la Ley de 1iai:ienda del Mu~-iicipio de Mérida, 

es la I.lnidad Administrativa qiie nfectí~a las fcinciones cle la Tesoreria, consistentes en 

llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el prescipiiesto de egresos. cuidai 

clua los gastos se apliquen acorde a los piogiarncis aprobados, y conservar los libros, y 

iegistros de índole contak)le. diirante iiii lapso de cinco años para efectos de ser 

verificada por la Auditoria Siipnrior del Estado de Yiicatáii. y por ello pudiera detentar 

aqiiellos que reporten y permitan coiiocer la inforinacibn peticionada. 

Por todo lo expiiesto, se coi~cluye qcie la inforinacióii qiie satisfacería el  interés de 

la particular piicliere encontrarse en los archivos del Siijeto Obligado, en específico en la 

i:lcie lesguarda la Direccioii de Fiiiaiizas y Tesoreria. ei i  diversos doc~imentos como lo 

es el Reporte Presup~iestal, Libro Mayor. o ciialqiiier otro de la misima iiatciraleza que 

cliente con los registros contables respecti\~os; poi lo tanto. se razona que la ,, 1 : 7 ii~forrnacioii que se desea coiiocer es (:le i:aricter público. pues se encuentra vinc~ilada 
' i 

coii las erogaciones efectciadas con cargo al prrscipiicisto asigiiado, es decir, al ejercicio 

del inisino. qcie de conformidad al ai-tíciilo 9, fracci6ri Vlll de la Ley de Acceso a la 

Infoiriiación Piiblica para el Estado y los Ivliinicipios (le Yiicataii. es iiiforrnación pública 

por disposición expresa de la Ley. 

~ÉPTIMO.- Ahora. a continuacion se analizará l natiiraleza. piiblicidad y la 

noi-rriatividad qcie resulta aplicable para el caso del contenido marcado con el  número 2) 

!os ii!ianniientos. polit~cas o disposicioi?es i?oli?~at~va: e / ,  las que se l~iibie,en basado : 
!?al-ír el c.ilculo tJe !os pagos por Aportai-in~~es p í ~ r a  Secqi~r(~s. !' ,' 



La Ley de Acce?.o a la Inforriiacion Pi:iblica pala el Estado y los F/lunicipios de 

Yiicatan, aplicable a la fecha de la eniisióii de la presente definitiva. establece: 

"ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO 

PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERÁN PUBLICAR Y MANTENER 

ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A 

DISPOSICI~N DE LOS CIUDADANC)~ EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA 

INFORMACIÓN PÚBLICA, LA INFORMACIÓN PÚBLICA SIGUIENTE: 

1.- LAS LEYES. REGLAMENTOS, DECRETOS ADMINISTRATIVOS, 

CIRCULARES Y DEMÁS NORMAS QUE LES RESULTEN APLICABLES, QUE 

DEN SUSTENTO LEGAL AL EJERCICIO DE SU FUNCIÓN PÚBLICA; 

. . . 
LA INFORMACI~N A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA 

PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES. 

CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICÓ. 

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PÁGINA DE INTERNET, 

PUBLICARÁN POR ESTA V ~ A  LA INFORMACI~N DE REFERENCIA, DEBIENDO 

PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET 

CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO 

CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACI~N; CON EXCEPCI~N DE LAS 

FRACCIONES 1, 11, 111, IV, V, VI, VII, XI, Xlll Y XIV, QUE POR SU NATURALEZA 

DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS; 

AUUÉLLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA 

INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARÁN LA 
1 

INFORMACIÓN AL INSTITUTO PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE 

INTERNET, PUEDA SERCONSULTADA." 'Y 
Cabe precisar que dentro de la ILey de Acceso 21 la Ir~formación Pública para el 

Estado y los M~iiiicipios de Yucatán. hay qcie distinguir entre la inforinación qiie los 

siijetos obligados ponen a disposicióri rlel público por rninisterio de Ley y sin que medie 

sulicitud algiina, y las solicitiides de acceso a ii~foiinaci6n qcie formulen los partictilares 

qcie ciebeii ser respondidas por los scijetos obligados de conformidad con lo establecido 

en el citado ordenamiento jurídico. 

, , 
8 Por una parte. e i i  lo que atahe 3 la inforinacir~ii rlel iriteiés de la iinpetrante se ' ' ,.' ;i 
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observa que versa en el supiiesto serialado ei i  la fra(:ción I del articulo 9 de la Ley de 

Acceso a la Inforinación Piiblica para el Estado y los Miinicipios de Yiicatári, es decir. 

encuadra de manera directa en el stipiiesto aliidido, ya qtie corresponde a información 

pi:iblica obligatoria qiie comprueba el legal actuar del C~ijeto Obligado ei? ejercicio de sil 

fiinción piiblica a través de la Unidad Administrativa qi.ie ei i  sti caso se la proporcionare; 

por lo ta i~to,  se trata de información pública obligatoria por  disposición expresa de 

la Ley. y por ende, debe garantizarse si i  acceso. 

Ello aunado a que, cle conforinidad al ordinal 2 de la Ley de la Materia. son 

objetivos de la Ley. entre otros, garantizar el dereclh(i de toda persona al acceso a la 

inforinaci(5n pública que generen o posean los siijetos obligados, transparentar la 

gestiti i~ piiblica iiiediaiite la difusión de la iiiforrnación qiie estos generen; y favorecer la 

i-endicióii de ciieiitas a los ciudadaiios, de manera c l i i r  piieclan valorar sii deseinpeño. 

Establecido lo anterior, es posik)le concliiii q i i r  I r i  i i~forniación solicitada reviste 

iiatiiraleza pública, por ininisterio de Ley, ei i  i-azón de ericiiadrar de manera directa en la 

fraccióii 1 del articiilo 9 de la Ley de Acceso a la Infoi-niación Pública para el Estado y los 

Municipios de Yticatáii. 

Por otra parte, conviene establecer el alcaiice rle las acepciones relativas a 

política y lineamiento; lo anterior. con la finalidad de poclei- determinar qué es lo qiie 

desea obtener la particiilar. 

La Real Acadeinia de la Lengtia Española define el termino polít ica conio "el arte : 
, \ 

o traza coi1 que se coiiduce tin asi.intc1 o se emplea11 los medios para alcanzar un f i i ~  

deterniii~ado"; asiinisiiio, es de exploratlo derecho, qiie r.ii1 lineamierito es "el progranla ' 1 
o plaii de acción que rige a ciialquiei- iiistituciói~". De aciierdo a esta aceptación. se trata 

(le tin conji.into de medidas. nornias y objetivos rli-ie deben respetarse dentro de iina ?\ 
orgai~ización /,ly 

En este sentido, se arriba a la concliisión qiie la información qiie la partictilar 

desea obtener, versa en iin doc~imento inhereiite a la politica o lineamiento, del cual se 

puedan colegir las noirtias y procedtiiientos adn7iiiistr;1tivos de aplicación ger~eral para 

todas las Depeiideiicias y Eiitidades c/Lie cotiforiiiai? e l  Ayui~iatiiiento de Mérida. 

Yi~iiat3i7. esto es. el procedimiento o los pasos a segiiir para el pago de Aportaciones ! \ 
,,' , 



para Segor-os coi1 cargo al gasto piiblico 

IJria vez asentada la p~iblicidad y In nati.iraleza (le la información peticionada, a 

coiitin~iacibii se arializará el n-iarco ji~ridico aplicable. asi corno la coinpetencia de la 

IJriidad Adininistrativa que por SLIS atribi.icioiiec y funciories pi.idiere deteritarle. 

La Coiistiti.icion Politica del Estado Libre y Soberaiio de Yucatáii, expone: 

. . . 
ARTICULO 77.- LOS MUNICIPIOS SE ORGANIZARÁN ADMINISTRATIVA Y 

POL~TICAMENTE, CONFORME A LAS BASES SIGUIENTES: 

. . . 

QUINTA.- EL AYUNTAMIENTO, ES EL ORGANO DE GOBIERNO POR 

EXCELENCIA EN EL MUNICIPIO Y CREARÁ LAS DEPENDENCIAS Y 

ENTIDADES NECESARIAS DE LA ADMINISTRACI~N PÚBLICA MUNICIPAL, 

PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES. 

. . . 
ARTICULO 79.- LOS AYUNTAMIENTOS ESTARÁN FACULTADOS PARA 

APROBAR, DE ACUERDO CON LAS BASES NORMATIVAS QUE ESTABLEZCA 

EL CONGRESO DEL ESTADO, LOS BANDOS DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS 

REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE 

OBSERVANCIA DENTRO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, QUE 

ORGANICEN LA ADMINISTRACI~N PÚBLICA MUNICIPAL, REGULEN LAS 

MATERIAS, PROCEDIMIENTOS, FUNCIONES Y SERVICIOS PÚBLICOS DE SIJ 

COMPETENCIA, Y ASEGUREN LA PARTICIPACI~N CIUDADANA Y VECINAL, 

MISMAS QUE PARA TENER VIGENCIA DEBERAN SER PROMULGADAS POR 

EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y PLlBLlCADAS EN 1.A GACETA MUNICIPAL; EN 

LOS CASOS EN QUE EL MUNICIPIO NO CUENTE CON ELLA, EN EL DIARIO 

OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO. 

... 

Así tanibien. la Ley de Gobierilo (-le los Muiiicipioc del Estado de Yucatáil. preve: 

. . . 
ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCIÓN 

POLlTlCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL 

ESTADO. LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERÁ I 

ORIGINARIAMENTE EL CABILDO. COMO ORGANO COLEGIADO DE l' 
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DECISIÓN, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, 

CONFORME A LO DISPUESTO POR L.A LEGISLACI~N ELECTORAL DEL 

ESTADO. 

SECCION SEGUNDA 

DE LA INTEGRAcION Y COMPOS~CION 

... 
ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERÁN PUBLICAS, SALVO 

EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y 

SIEMPRE QUE SE TRATE DE: 

1.- ASUNTOS CUYA DISCUSIÓN PUEDA ALTERAR EL ORDEN. O 

11.- CUESTIONES QUE EN LOS TÉRMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA 

INFORMACIÓN PÚBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE 

YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES. 

. . . 
ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARÁ CONSTAR EN 

ACTA QUE CONTENDRÁ UNA RELACIÓN SIJCINTA DE LOS PUNTOS 

TRATADOS YLOSACUERDOSAPROBADOS,ACTAQUESE REALIZARÁDE 

MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO 

ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS 

DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARÁ UN EXPEDIENTE Y CON ÉSTOS 

SE CONFORMARÁ UN VOLUMEN CADA ANO. 

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESIÓN, LA FIRMARÁN TODOS LOS 

REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARÁ COPIA CERTIFICADA, A 

QUIENES ASI LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS i 
NATURALES. 

S E C C I ~ N  SEGUNDA 
. I 

DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL 

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, \ 

LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO: 

VI1I.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL 

ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA \ 

MUNICIPAL, Y LA EFICAZ PRESTACI~N DE LOS SERVICIOS PUBLICOS; i‘ 
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. . . 
ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ÓRGANO EJECUTIVO Y 

POLITICO DEL AYUNTAMIENTO. LE CORRESPONDE: 

1.- REPRESENTAR A L  AYUNTAMIENTO POLIT~CA Y JURIDICAMENTE, 

DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACI~N; Y CUANDO SE TRATE DE 

CUESTIONES FISCALES Y HACENUARIAS, REPRESENTARLO SEPARADA O 

CONJUNTAMENTE CON E L  SINDICO; 

11.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PÚBLICA 

MUNICIPAL; 

. . . 
ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO: 

. . . 
111.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS 

CORRESPONDIENTES ACTAS; 

... 
VII1.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL; 

... 
XII.- COMPILAR LAS LEYES. DECRETOS, REGLAMENTOS, CIRCULARES Y 

ÓRDENES, RELATIVAS A LOS DISTINTOS DRGANOS, OFICINAS, 

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACI~N PÚBLICA 

MUNICIPAL; 

... 
ARTICULO 80.- PARA L A  SATISFACCIÓN DE LAS NECESIDADES 

COLECTIVAS DE LOS HABITANTES, CADA AYUNTAMIENTO ORGANIZARA 

LAS FUNCIONES Y MEDIOS NECESARIOS A TRAVÉS DE UNA 

CORPORACIÓN DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA QUE SE DENOMINA 
i 
1 

ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL., CUYO FUNCIONAMIENTO !\ / ' y  
CORRESPONDE ENCABEZAR DE MANERA DIRECTA AL PRESIDENTE L 

l 
MUNICIPAL EN SU CARÁCTER DE ORGANO EJECUTIVO, QUIEN PODRÁ 

DELEGAR SUS FUNCIONES Y MEDIOS EN FUNCIONARIOS BAJO SU CARGO, 

EN ATENCI~N AL RAMO O MATERIA: SIN MENOSCABO DE LAS 

FACULTADES Y ATRIBUCIONES CONFERIDAS A L  AYUNTAMIENTO. 

... 

S E C C I ~ N  SEGUNDA 

DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

1 \., 

ARTICULO 128.- SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS ENTIDADES C . '  
, , 

CREADAS POR ACUERDO DEL CABILDO, PARA L A  ATENCIÓN DE UNA 
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FUNCIÓN O SERVICIO PÚBLICO O PARA FINES DE ASISTENCIA O 

SEGURIDAD SOCIAL, CONTARÁN CON PERSONALIDAD JURIDICA Y 

PATRIMONIO PROPIO, CUALQUIERA QUE SEA LA ESTRUCTURA LEGAL 

QUE ADOPTEN. DICHO ACUERDO. CONTENDRÁ: 

".. 

Por su parte, al Reglamento de Gobierno Interioi del Ayiintamiento de Mérida, 

clisporie: 

.'ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE REGLAMENTO SON 

DE OBSERVANCIA GENERAL Y OBLIGATORIA EN TODO EL MUNICIPIO 

DE MERIDA Y TIENE POR OBJETO, REGLAMENTAR: 

. . . 
B. LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAMIENTO DE LA 

ADMINISTRACI~N PÚBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE 

MÉRIDA. 

... 
APARTADO 8 

DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL AYUNTAMIENTO 

DEL MUNICIPIO DE MÉRIDA 

~ ~ I T U L O  I 

CAPITULO I 

ORGANIZACI~N ADMINISTRATIVA 

. . 
ARTICULO 78.- EL AYUNTAMIENTO EMlTlRA LOS REGLAMENTOS i 
INTERIORES DE LAS DEPENDENCIAS, LOS ACUERDOS, CIRCULARES Y ? ' 
DEMAS DISPOSICIONES DE CARACTER OBLIGATORIO, PARA REGULAR 

EL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO DE LAS DEPENDENCIAS 

' í 
MUNICIPALES. 

. . . 
TITULO 11 

DE LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES 

CAPITULO I 

GENERALIDADES $, 

ARTICULO 81.- PARA EL ESTUDIO. PLANEACIÓN Y DESPACHO DE LOS 
[ .  ' 



DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL 

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MÉRIDA, EL PRESIDENTE 

MUNICIPAL SE AUXILIARÁ DE LAS DEPENDENCIAS CONFORME AL 

ORGANIGRAMA PROPUESTO POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y 

APROBADO POR EL CABILDO DEL TRIENIO CORRESPONDIENTE. 

... 
CAPITULO II 

DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS 

DETERMINADA POR LOS ACUERDOS Y MANUALES QUE EXPIDAN EL 

AYUNTAMIENTO. 

. . . 

Del marco ji~rídico previamente expi~esto. :;e despr~ende lo siguiente: 

Qcie la Real Academia de la Lengua Espanola, define el término politica como la 

forma con que se corid~ice un asiintn o se eriipleaii los medios para alcanzar ci i i  

íii-i detei-iniriado, ya sea de uiia [Jiiidad Adininictrati\/a, entidad paramunicipal, 

eiitre otros. 

Qcie la acepción lineamiento, hace referencia al coiijuiito de inedidas, normas y 

ol~jetivos que deben respetarse dentro de ii i ia organización. Administración 

Píiblica Municipal, etcétera. 

O ~ i e  la Administración Píiblica de los Ayi~ntaniientos se conforma por entidades 

paramtinicipales y organismos centralizados, cuya adiniiiisti-ación 

correspoiide al Presidente Municipal. " 1. i ~d ,, ,) 

- Oiie la Administracióri Paraniciriicipal se enciiei7tra integrada por: organismos 

descentralizados, empresas de participación mayoritaria, empresas en las 

que el Municipio participe n~inor i tar iatnente fideicomisos y los den& 1) 
Oi-ganismos que se coristituyaii con ese carácter. 

Que los Aycintainientoc pai-a el deseinpeníi (le sus atribuciones funciones 

iiecesitan la existeiicia de i.iri di-gano (::olegiado qcie lleve a cabo la 

Administración. Gobierno, Hacienda y Plai7eaciOi1 del Mcinicipio. dicho drgano es l 
,,m 

conocido con-io el Cabildo, el cual deber8 sct~iar iniediante Sesiones Píiblicas 

salvo en los casos eri i.:li.ie rxpresainente (irevé el artículo 36 de la Ley de . 



Gobierno de los Municipios del Eslaílo tle YiicatAii. 

Que el rasultaclo de las Sesiones de Cabildo deberá asentarse en actas, las 

cciales rleberáii contener todos y cada lino tle los puntos tratados y api-obados, 

realizándose d e  manera veraz e imparcial, preservándose en un l ibro 

enciiadernado y foliado. 

Utie el Ay~irrtainiento es el encargado de ernitir los Reglamentos Interiores. 

aciierdos. circulares. inianiiales, políticas, lineamientos y disposiciones de 

cal-acter obligatorio clel sector centralizado y de las entidades paramunicipales, 

asi conio cle conipilar dichas ric?ririativiclades, iiiisnios cliie son aprobados o 

ai.itorizados en Sesiones Públicas por el C:abildo. 

O Uiie entre los Regidores que integran el Ayiiiitamierito y forinan parte del Cabildo 

se encuentra el Presidente Municipal. al ciial coimo Órgano Ejecutivo y Politico 

del Ayiintamiento le correspoiide represeiitarlo legalrneiite y dirigir el 

fi.incionamiento de la Administracifin Piiblica Miii~icipal. 

Que para el estiidio, plaiieaciói-i y despaclic.! i le  los tjiversos ramos de la 

Adiniiiistración Piiblica del Ay~intamiento del Mi.inicipio de Mérida. el Presidente 

Miinicipal se auxiliará de las dependencias coiiforiiie al oi-ganigrarna pi-opuesto 

por el Alcalde y aprobado por el Cabildo del periodo respectivo. 

0 Que entre las fiinciories y atribiiciones clel Secretario Municipal se encuentran el 

estar presente en todas las Sesiones, elaborar las correspondientes actas. estar 

al ciiidado y resguardo del archivo Miiiiicipal, y coiiipilar las Leyes, Decretos, 

Reglanientos, circulares y órdenes. cori-espondientes a los distintos órganos. 

olicii-las, dependencias y eiitidaclc-s de la Adininistracióii Piiblica Miinicipal. 

De lo antes esbozado, se desprende qiie el Aytintamiento de Mérida. Yucatáii. en 1 

iiso de siis atribticiones, elabora politicas, lineamientos y disposiciones de carácter 

obligatorio. para regi.ilar el ftincioriaiiiiriito administrativo y la competencia del sector 

centralizado asi como de las entidades pararri~iiiici[)ales, siendo que para el caso de las 

i:entralizadas las políticas y liiieainieiitos sor1 aprobados poi el Cabildo. y en lo que ' .., ' /' 1 
atane a las paraestatales son generados y api-obados por los 61-ganos de gobierno, por ' '  

lo que se colige que la inforinación peticionada por la imipetrante; a saber, las políticas y 

Frieamientos para e l  pago de Aportaoories para Se5gi11o.s c i ~ r i  cargo a l  gasto púhlico. 
, 

piidier-e existir en los archivos del Siijeto C>bligado, en especifico en la Secretaria ,,I 

\: Muriicipal del propio Ayiiiitainiento, esto es así. piie'; clicha documentación pudiere 
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ohrar en el cuerpo de las actas y sus anexos que con iiiotivo de las Sesiones de Cabildo 

se levantan. o bien, corno resiiltado de la conipilacióii norinativa que se efectúa, ambas 

fuiiciories cliie corren a cargo del Secretario Miinicipal: asimismo cabe mencionar qiie la 

inforiiiacióii cliie desea obtener la re~:tirrente pudiere también eiicontrarse en los 

archivos del Presidetite Municipal. tocla vez que es 13 aiitoridad ejeciitoia del 

Ayi.intaniiento encargada de dirigir el fiincioiiamientn da la administración piiblica 

rniinici(jal, por lo que se colige que tiene conc~cimiento de las distintas iiorinas que son 

einiticlas poi  21 sector centralizado y por las eiitidadei paraiii~iiiicipales. eiitre las que se 

rinciientran las politicas y lineamieiitos resl?ectivos, resiiltando incuestionable que 

p~irliere detentarles, y por ende, poseerles. 

Asi tainbiéri, conviene pi-ecisar que la iiiforniación inherente a las Actas de 

:;esion es pública por su propia iiat~ii-aleza. salvo ciertas excepciones. pues 

liaiisparenta las gestioiles efect~iadas por el Ayiiiilaniiento e11 cita, permitiendo a los 

I-:iiidadanos esl-ai- en aptitud de conocer y valoi-ai si la aiitoridad ciiniple correctamente 

i:oii las fiincionec de Gobierno, Hacienda y Planeacioii eii el Mi.inicipio. 

De igiial forma, a inanera de ili.istración e:; de Iiacei notar qiie de conformidad al 

artíciilo 2 de la Ley de Acceso a la Infoi-niación Piihlica para el Estado y los Municipios 

ile Yucatan, so11 objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona 

31 acceso a la iiiformación piihlica q ~ i e  generen i, posean los sujetos obligados; 

ti-ansparentar la gestión piiblica mediante la drfcrsi6n tle la iiiforinacioi-i que se genere y 

tavorecer la rendición de cuentas a los ciiirladaiios. 'le manera que piiedaii valorar el 

desempeño de las Autoridades compelidas. piies es posible deterniiiiar si las j 
a~itoi-idades ciimplieron con sus atribiicicines \/ ffiiiicioiies qiie le confieren las Leyes; ?,,, / 
siendo qiie en la especie, la entrega de las actas peticioiiadas, permitiría conocer al 

iiiconforme los aciierdos qiie se toniaroii en las sesiones de referencia, lo anterior. 
i 

siempre y cciaiido no actualice ninguna de las ~:airsaIes de i-eserva pi-evistas en la Ley 

de la Materia. 

1,'' 
Rob~istece lo antes expiiesta. el Criterio 0312009 s~istentado por la Secretaría 

Ejeciitiva del Iiistituto, en el ejeniplai tjenominatlo Criterios Jurídicos de las 

Resol~icioiies de los Recursos de Iiiconformidad previstos en la Ley de Acceso a la , , 
,u , , 

Iiiformación Piiblica para el Estado lo.; Miinicipios de Yucatáii. Primera Edición, el cual i 

es coinpartido y validado por este Consejo General ciiyo rubro es el sigciiente: "ACTAS ',. 
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DE CABILDO SON DE CARÁCTER PÚBLICO, SALVO LOS CASOS PREVISTOS EN 

EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO 

DE YUCATÁN." 

OCTAVO.- Establecida la natiiraleza y la idoneidad de la dociiinentación qcie contiene la 

inforniacióii peticionada. asi como la competencia de las llnidades Adiniinistrativas qiie 

pudieran detentarla. en el apartado que nos ocupa se procederá al análisis de la 

<;oriduct;!i desplegada por la Unidad de Acceso a la Inforniación Piiblica del 

i4yiintaniieiito de I\.lérida. Yticatán, para dar trámite a Ici solicitcid niarcada con el niimero 

de folio 701225-13. 

»e las constancias qcie la responsable adjuntara a sil Inforriie Justificado que 

iiiidiera en fecha veiiitinueve de i~ovienit>re de clos mil trece, se advierte que el día ocho 

112 octcibre del pi-opio ano, la Uniclacl de Acceso a la Información Publica del 

!~\yciiitaiiiiento de Méricla. Yiicataii, eiiiiliri iecnliicióii ci ti-av6s de la cual, con base en la 

iesl~i iesta eii-iitida por la Dirección de Fiiiarizas y Tesoreria Mcinicipal, por una parte, 

11etei-iriinb poner a disposición de la particiilar intorniacióii qcie a sci juicio corresponde al 

contenido 1) e/ r.egislro coiilable o clralqc./ier doí:~irner-ito de cJicha riatoraleza. del c~ ra l  

pcieílari desprericlerse los rnov~niieiitos cpre se ii~ihiei.eri efeclciado en e l  riies de abril de 

¿los inil trece, respecto a la particla 1000.1400 144 Apoitacii~iies para Seg~iros, cuyo 

1no111i1 ~~<71resporic/a a $888,463 00, y poi- otra. declaro la iiiexistencia del diverso 

rnarcado con el número 2) los lir-ieamieritns. politicas o dispo.sicio~ies norniativas en las 

clcre se ti~rbiereii />asado para e l  cálccilo cte los p3gos por 4poitacroi-ies para Seg~iros.. 

)I / , , i 
En priinera instancia. respecto a la inforrnación (li le ordenara poner a disposición 1 

despreiide qcie sí corresponde ci la que es del iiiterkr de la particular conocer. pues iio 

obstante qcie no se eiiccientra registrada atendiendc) a la ccienta contable 5 1.1.4, lo 

,:ieirti> es. fl i ie sí se advierte el registro de la ccienta pi-f+supiiestal 1000.1400.144; por lo 

taiito. al vislumbrarse los inoviniieiitos geiierailos coi1 cargo a dicha cuenta dcirante el 

periodo del primero al treinta cle abril de dos inil trece. así tanibién qcie el total cle los 

<:argos es idéntico a la cifra qcie indicaie la particulai en su solicitud de acceso, esto es, 
l i 

,5888463 00. se colige que si corresportde a la inforrnación peticionada: máxime que fue 
, J  , ', 

pciesta a tlisposición de la rec~irrente poi parte cle la Dirección de Finanzas y ',. 



RECIJRREPJTE. 
iJbJIGAi3 DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN. 

EXPECIIENTE: 68212013. 

resorería del Aycintamiento de Mérida, Yucatán, Uniijad Administrativa que acorde a lo 

asentado en el Coiisi<lerando SEXTO de la presente definitiva resciltó competente para 

deteritarle en siis archivos. 

Ahora. en cuanto a la inexistencia del conteriitlo de información 2). se discurre 

yiie inediante la iresolcición antes reseriada. la recurrida con  base en  la respuesta 

propinada por  la Dirección de Finanzas y Tesorería, mediante el oficio marcado con 

el niiinero DFTMISCAIDC Of.959113 rie fecha veintisiete de septiembre de dos mil trece, 

cleclaió la inexistei~cia de la información, aclucienclo que la Unidad Administrativa 

en  cita n o  ha recibido, generado, tramitado o autorizado documento que contenga 

lo peticionado. 

Al respecto, es oportiino precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de la 

Materia, prevé en el articulo 40 la ohli(jación de los s~ijetos obligados de proporcionar 

iinicamente la iriformación que se encuentre ei i  SLI poder, sitciación que permite a la 

autoridad invocar la inexistencia de la niisiria, ei i  los casos cliie así lo aineriten. 

En ese sentido. de la interpretacióii armónica efectuada a los ordinales 8.  fracción 

VI. 36, 07. fracciones III y V, 40 y 42 de la Ley de Acceso a la Información Pública para 

el Estado y los Municipios de Yucatái?. se desprende que si la Unidad de Acceso 

determinare declarar formalmente la iiiexisteiicia de la iiiformación peticionada, deberá 

c~iinplir al menos con los siguientes i-t.qi.iisitos: 
,/ 

a) Requerir a la Unidad Adiniiiistrativa conipetente. 

b) La Uriidad Administrativa coiripetente deberá informar haber realizado una 

biisqcieda exhaustiva de la informacióri solicitada inotivando la inexistencia 

de la misma y brindando (le esa forma certeza jciridica a la partic~ilar. 

c) La Unidad de Acceso a la 11-iforinación del~erá eiiiitir resolcición debidainente 

fundada y riiotivada riiecliaiite la ciial iiiegiie el acceso a la informacioii. 

explicando a la particular las razones y motivos por los c~iales no existe la 

inisma. 
y, 

d) La Unidad de Acceso deberá hacer del conocimiento de la particular su 
,, 

i-esoliición a travks de la notificación respectiva. { 



Apoya lo anterior, en lo coiidiiceiite el Criteiio 0212009 sustentado por la 

Secretaria Ejeci.itiva del Instituto. eri el ejemplar denoiriinatlo Criterios Jurídicos de las 

Resoluciones de los Rec~irsos de Incoiiformidad previstos en la Ley de Acceso a la 

Iiiforinacion Píihlica para el Estado y los Muiiicipios (:le Y~icatán, Primera Edicion, el 

cual, es conipartido y validada por el presente Órgario Colegiado, mismo que versa 

literalmente en lo siguiente: 

'INEXISTENCIA DE LA INFORMACIÓN. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN 

SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACIÓN, PARA SU 

DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACIÓN ARMÓNICA EFECTCiADA A LOS 

ARTICULOS 8 FRACClÓN V 36, 37 FRA(>CIONES 111 Y V. 40 Y 42 DE LA LEY DE 

ACCESO A LA INFORMACIÓN P~JBL ICA  PARA EL ESTADO Y LOS MCINICIFIOS 

DE Y~JCATÁN, SE ADVIERTE QUE FARA DECLARAR FORMALMENTE LA 

INEXISTENCIA DE LA INFORMAZIi.?N CON MOTIVO DE UNA SOLICITUD DE 

AIICE,SO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE COMPLIR AL MENOS CON LOS 

SIGUIENTES PUNTOS: A) REOIJERIR A LA i iNlDAD ADMINISTRATlllA 

COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATl\/il C(:lMPETENTE DEBERÁ 

INFORMAR HABER REALIZADO UNA RÚSQIIET>A EXHAClSTlVA DE LA 

INFORMACIÓN SOL1C:ITADA. MOTIVANDO LA INE,YlSTENCIA DE L.4 MISMA; C) 

LA iiNlDAD DE ACCESO A LA INFORMACIÓN DEBERÁ EMITIR RECOLlJCIÓN 

DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTI\/ADA MEDIANTE L4  CUAL NIEGUE EL 

ACCESO A LA INFORMACIÓN~ EXPLICANDO AL P.4RTIi~lJLAR LAS RAZONES 

Y MOTIV<?S POR LAS CUALES N ( i  EXISTE LA MI.SMA; Y D) LA IINIDAD DE 

ACCESO DEBERÁ HACER DEL CONO~~IMIENTí l  DEL PARTICULAR SO 

REsOLUCIÓN, A TRAVÉS DE LA N<?TIFICAClON RESPECTIVA DENTRO DE I 
/LOS Ti(7CE D ~ A S  HÁBILES SIUlIIENTEC A LA PRESENTACIÓN DE LA 

SOLICITUD. 

RECURSC) DE INCONFORMIDAD: 196Í20013, SUJETO OBLIGADO INAIP 

RECURSO DE INCONFORMIDAD 197/2008, SU,IEI%) ORLIGADC!: INAIP 

RECURSO DE INCONFORMIDAD 21 1/2000, SlJ.IETC> OBLIGADO MÉRIDA. 

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 2 12Í2008; SCIJETO OBI~IGADO. MERIDA. 

RECURSO DE INCONFORMIDAD 276/2008 Y 27712008, SUJETO OBLIGADO: 

TICUL." ', 
, 

, . '8, 

i 
En el presente asunto, se desprende r~iic: la a~~tor idad  incurnplió con el :. 

piocediiniento previsto en los artículos antes irivocadoc. pues para efectos de localizar - 



EXPEDIENTE: 68212013. 

la iiiforinación! en vez de tlirigirse al Secietario o a l  Presidente Municipal, ambos del 

Ayuntamiento de Méiida. Yiicatáii. IJiiidades Administrativas qiie en la especie 

resiiltaron competentes, acorde a lo exp~iesto ei i  e1 Coiisiderando SEPTIMO de la 

presente defiiiitiva, piies e l  primero es el eiicar.gado de levantar las Actas de Sesiones 

cle Cabildo. y de conipilar las diversas noi-niatividades de la Administración Pública 

Municipal, y el segiindo, como aiitoridad ejecutara del Ayuntamiento de dirigir el 

funcioiiainiento de la administración piiblica rn~iiiicipal, ante lo cual se colige qiie tiene 

c»no~:itnieiito tle las distintas normas qiie son eiiiitidas por el sector centralizado y por 

la:; eritidatles paraiii~inicipalec. entre las que se eric~ieiitran las politicas y lineamientos 

respectivos. se dir igió a la Dirección de Finanzas y Tesorería del Ayuntamiento de 

Mkric-l;?. Yiicatán, la ciial declaró la inexistencia de la inforinación arguyendo que no ha 

recil~ic:lo. yeiierado, trainitado o a~itoi-izaclo iiiiigiin doc:iiniento qiie correspoiida a la 

información solicitada, sin justificar con docuiiiental alguna la competencia de esta 

IJnichd Administrativa para detentar la iiiforniación cliie desea obtener la inipetrante. 

piies no obra ei i  aiitos del expediente del i.eci.irso de inconformidad al rubro citado 

doci~ineiito alguno qiie así lo acredite; auinaclo qtie acorde a lo vei-tido ei l  el 

<:onsideraiido aliidido de la definitiva qcie nos ocupa el Secretario y el Presidente 

M~riiicipal. soii las Iliiidades Adininistrativas iqiie e11 el presente aslinto resiiltaron 

competeiites para poseer el coritenido de información en ciiestióii. 

En  este sentido, se col ige que la resolución de fecha ocho de octubre de 

dos mi l  trece, emitida por  la recurrida con  base e n  la respuesta que le fue 

proporcionada por la Dirección de Finanzas y Tesorería, se encuentra viciada de 

origen, pi ies n o  obstante haber requerido a la referida Unidad Administrativa, y 

ésta por $11 parte, haberle remit ido parte de la infort i iación peticionada, esto es, la 

relativa al contenido de  inforniaciói i  i ) ,  le c:ausó incert idumbre a la recurrente, 

pues al n o  instar a las Unidades Administrativas competentes en  e l  presente 

asunto para poseer e l  contenido de inforniación 2), no le n o  br indó de esa forma 

certeza jurídica a la particular sobre la existencia o no de la información faltante 
'\l 

(contenido 2 )  en los  archivos del Scijeto Obligado, por  lo q i ie  n o  resulta ajustada a 

derecho la determinación emitida por la obligada; ai inado que de conformidad a lo  o .  
! 

asentado en  e l  apartado SÉPTIMO, este Consejo General precisó atento a las 
( '! 

atribuciones ya señaladas del Presidente y Secretario Municipal, que e l  citado '\, 

contenido de información debiere obrar en  los archivos de  estas Unidades 



Administrativas, y en consecueiicia, en los clel Sujeto Obligado. 

Con indepe~idencia de lo antes esbozado, se aclvierte qiie la autoridad obligada 

reqciirit) taiiihién a la Dirección de Administracióin, :;iibdireccióin de Administración. 

Siibdii-eccion de Recursos Huinaiios. [)epartaniento de Central de Nóminas y al 

Dep;3i(anieiito de Prestaciones. qciieines inecliante el oficio niaicado con el riúmeio 

ADMi25:13110i2013 de fecha tres de octcibre de dos mil trece le propiiiaron la 

contestación respectiva, inisnia que no se entrará a sil estiidio, ei i  razóii que tal y como 

Iia qciedado establecido, acorde a lo expuesto en los Considerandos SEXTO y 

SÉPI-IMO de la definitiva qcie nos oci.ipa, las Uiiidades Adriiinistrativas competentes. en 

la especie. resultaron ser, respecto al contenido de información 1): la Dirección de 

Finanzas y Tesorería del  Ayuntamiento de Mérida. Yticatán, y e n  cuanto a l  diverso 

2 ) :  el Secretario y Presidente Muiiicipal; por  l o  tanto, no  resulta procedente el 

análisis de la contestación efectuada por éstas. 

Ulteriorniente. se procederá al análisis de la contliicta desarrollada por la 

autoridad ei i  cuanto a la modalidad de entrega de la inforrinación atinente. única y 

excliisivannente. al contenido de inforiiiación 1), pieviaineinte analizado, inherente a cin 

iloc~rr~neiito en el que se adviei-te lo:; inioviinieiitos generados con cargo a la cuenta 

presupiiestal 1000.1400.144, clcrrante el período del primero al treinta de abril de dos inil 

trece, así también qiie el total de los cargos es irléiitico a la cifra que indicare la 

pcirticcilai en sci solicitcid de acceso, esto es, $888.46:i.00. 

, 
i i/ De las coristancias qiie obraii en aiitos del ireciirso de incoiiforniidad al riibro ;, 

i;itn(io. ei i  especifico de la solicitucl iniarcada coi1 51 riíiinero de folio 70122513 se 1 
peticioiio la información \ 

inherente a los siguientes contenidos: 1) e l  registic, coiitable o ciialquier cioc~imento de 

(Jiclia ~iatciraleze, del cual poeda~ i  iIespre~iderse los /iioviniie/,tos que se Iiub~ereii 

efectoaclo ei i  e l  liies de abril de dos niil trece: respecto a la partida 1000.1400.144 ' 

Aportaciories para .Seguros. coy;> inorito corresponda a .5'888,463.00. y por otra, declaró 

la inenisteiicia del diverso marcado con el ni:iniei-i) 2) 10s linean7ientos, politicas o 1, 
, . 

clispo.sicioi?es i~orri iat iva.~ e11 las qcie se l i í ibie~.~?/i basado para e l  calciilo de los pagos ¡,I 
', 

por 4/?oita(:ione:; para c;egí~i-os: en la niodalidad de entrega vía digital. 



RECURr:EI'JTE 

EXPEDIENTE: 68212013. 

Eri esta tesitiira. es evidente que la intenciói i  del ciudadano estriba en obtener 

la información de s u  interés en  la motlalidad de versión digital. y no en otra diversa. 

No obstaiite lo anteri»i-, iiiecliarite i-esoliicitjii cle Iec:lia oclio de octubre de dos inil 

ti-ece. la Uriidad de Acceso a la Inforinación Pública del Ayiintaiiiiento de Mérida. 

Yucatári. ordenó poner a disposición de la iiiipetraiite la respuesta qiie le enviara la 

Uireccióii de Finanzas y Tesorería Miinicil~al. ~ , i r i i d t ~  i j i ie de las coiistancias qiie la 

coinpelida adjiiiitara, se advierte que reinitió copia sir,ii)le de la iiiformacióii, que acorde 

a lo asentado previamente, si correspoiicle a lo peticioiiado; dicho en otras palabras, 

puso a disposicióii de la particular parte lo i-eqiierido ei i  la modalidad de copia simple. 

Ahora, conviene resaltar qiie la Ley de la Materia coiitempla la posibilidad que las 

Uiiidades de Acceso a la Información Piiblica eiitiegciei-I la iiiformación solicitada en 

una modalidad (distinta a la reqiierida, ciiando por el estado original en que se 

riiciieiitre la iiiformación en los archivos del Siijeto Obligado. i io sea posible SLI 

reprodiic(:ión en la iiiodalidacl solicitada. si11 cliie exista ii i i procesaniiento de por rnedio, 

o t-)¡en, poi-qiie exista tina caiisa justificada que le impida proporcionársela de tal forma. 

Al caso, cabe meiicionai qiie. ? r i  ciiaiito a las (listintas inodalidades por las que 

puede ser entregada la iiiforriiacioii que se eiiciiei-itie en posesión de los sujetos 

obligados, la Ley dc Acceso a la Inforinacióii Piiblica 1pÍ-ii.a el Estado y los M~inicipios de 

Yiicatdri, establece en sus in~iiiierales 6, 39 fracción IV y 42. prirner párrafo, qiie el 

acceso a la información iio sólo radica en obtener los datos que intrínsecamente se 1 
i\,l 

enciientraii en las distintas formas (papelería o archivo electrónico) eri qLie i~iicialniente ; !/ 

. i los siijetos obligados los poseen, sino que taiiibién comprende la modalidad . 

(materiales o reproducciones) en q ~ i e  6sto.s son entregados a los gobernantes, lo cual . 
podrd ser ei i  copias simples, copias certificadas o en medios digitales. entre otros. 1 

Lo expuesto obedece a la notoria diferencia que existe entre la manera en que " 8' 
originalmente obra determinada inforiiiacióri ei i  los riicliivos de iin siijeto obligado y la 1 
posibilidad qiie por la propia naturaleza de ksta, sea siicceptible de ser entregada en la 

,i 

inodalidad o reproducción solicitada 

l X 1  



REL:URSO DE INCONFORMIDAD 
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EXPEDIENTE. 682/2013. 

Para iriayor claridad. en los S L I ~ I I ~ S ~ O S  en que ~ i i n  solicitante requiera un contenido 

cle información en Liiia modalidad detei-i-i-iiriada, para considerar que ha sido atendido 

cahalmeiite el derecho de acceso a la irifoiniación piiblica. no bastará que se proceda 

a la entrega de la informacion. es decir. los datos iiisei-tos e11 la forma en que la posee 

primariamente la autoridad. sino que la Uriidad de Acceso deberá remitirla en la 

iiiodalidad en que la particular la h~ihiera solicitado (siempre y cuaiido la naturaleza de 

l;li inforimación lo permita o no exista causa jiistificada que lo ii-npida); verbigracia. si se 

requiei-e en la modalidad de impresión iin archivo eleciroriico, y en vez se eritrega en 

medio magnético. no podrá determinarse que se satisfizo la pretensión de la particular, 

pues no existe causa alguna que exirna a la Uiiidad de Acceso pai-a proceder a su 

entrega. toda vez que el estado original de la información si permite sii reproducción en 

I modalidad recliiei-ida, sin que a ello p~ieda designársele coino procesamiento. o 

bieii. que se solicite un docciiiieiito eri /?rsión electrtinica. y la fuente de este sea 

evidrritcinente Lina digital. Contrario sei ia que se req~iiriese en la modalidad de disco 

(:oiiil~acto, inforinación que oric~inaln7e17tr se enc~ieiitra e11 papel, pues en dicho caso es 

evidente qi.ie por la propia natciralezn en que se halla la inforinación, no es posible 

;-)tendel a la inodalidad reqcierida y eri consecueiicia sólo proceda su entrega en el 

estado en  que se encuentra, esto es, en copias siniples, certificadas o coris~ilta física. 

Taii es así que al respecto se ha emitido el Criterio iiiai-cado con el número 

i412011, emitido por la Secretaria Ejec~iliva del Iiistitcito Estatal de Acceso a la 

Información Pública, publicado a traves del Diario Oficial del Gobierno del Estado en i 

fecha dieciiii.ieve de diciembre de dos inil once, el ciial versa literalmente en lo ,ok/ 
'.l 

siguiente: 

'ENTREGA DE LA INFORMACIÓN. EL PROPORCIONARLA EN LA MODALIDAD 

REQUERIDA ESTÁ SUPEDITADA AL ESTADO ORIGINAL DE LOS 

DOCUMENTOS. DE LA IAITERPRETA¿:IC~A ARMÓNICA Y SISTEMÁ TICA 

EFECTCIADA A LOS .ART/CCIL~>S i:; 19 PRIMER Y ANTEPENULTihdO 

F ~ R R A F O S  Y FRACCldtd IV; Y 42 PRlnilER PÁRRAFO, DE LA LEY DE ACCESO 

A LA INFORMACIÓN PL?PLII,'A PARA EL ESTADO V LOS MUNICIPIOS DE '! , 

YI/(IA TÁN, SE DESPRENDE 4'1JE EL ACCESO A LA INFORMACIÓN NO SÓLO ; 
(. 

RADICA EN OBTENER LOS E.4TTiiS C?(.IE INTRÍNSECAMEN TE SE 

ENCUENTRAN EN LAS DlSTltdTAY FORMAS íXJE INICI4LMENTE LOS 

SUJETOS OBLIc?ADOS POSEEN COMO F'.?PELER¡A O .ARCHI\/OS 



F?ECUPPEt,lTE 

EXPEDIENTE 68212013. 

ELECTRÓNICOS SINO QlUE TAMBi iN  COMPRENZIE LA MODALIDAD EN QUE 

ESOS DATOS SON PROP(?RC/L>NADOS A LOS i;OBERNADOS. ES DECIR: 

LOS MATERIALES i3 REPRODl.Ií..:CIONES QUE FGLJRÁN CONSISTIR EN 

COPIAS SIMPLES, COPIAS CERTIFICADAS, MEDIOS DIGITALES ENTRE 

OTROS, Y POR ELLO PARA CONSIL3ERR4R (:)(!E HA SIDO ATENDIDO 

CABALMENTE EL DERECHO DE A1;CESO A LA I N F o R M A C I ~ N  PC~BLICA NO 

BASTARÁ QiJE SE PROCEDA A LA ENTREIGA DE LOS DATOS EN LA FORMA 

EN Q!JE LOS POSEE PRIMARIAMENTE LA AIJTORIDAC), YA QUE A LA VEZ 

DEEERA REMITIRLA EN LA MODALIDAD EN ( : ! ( /E EL P.4RTICULAR LA 

H!JEIERE SOLICITADO SIEMPRE Y CiIANDO L,4 NATCIRALEZA DE LA 

INFORMACION LO PERMITA O NO SE ADVIERTA (':ALISA .IlJSTIFICADA QUE 

LO IMPIDA ESTO ~ I L T I M O  EN R A Z ~ N  i j E  O(1E EXISTE UNA NOTORIA 

DIFERENCIA ENTRE EL ESTADO EN OiJE ORIGIN.ALMENTE OBRA 

DETERMINADA INFORMACION EN LOS ARCHIVOS DE ¡./N SUJETO OBLIGADO 

Y LA PI)SIBILIDAD DE Qi lE  POR SU PROPIA NATiJRALEZA SEA SUSCEPTIELE 

DE SER ENTREGADA EN LA MODALIDAD t i  REPRoDIJCCIÓN SOLICITADA; 

VERBIGRACIA, SI SE REQUIERE EN LA MODALIDAD DE IMPRESIdN 1JN 

ARCHIVO ELECTRONICO Y EN VEZ SE ENTREGA EN MEDIO MAGNÉTICO. NO 

PODRA DETERMINARSE QCIE SE SATISFIZO LA PRETENSIÓN DEL 

PARTICULAR, TODA VEZ QiJE EL ESTADO ORI(;INAL DE LA INFORMACIÓN 

HABR~A PERMITIDO SO REPRODU(.~CIÓN EN LA Mí3DALlUAD REQUERIDA SIN 

QUE A ELLO PIIDIERA DESIGNARSELE COMO PROCESAMIENTO. POR LO 

01JE NO EXISTIR/A CAUSA ALGCIN.4 OUE EXIMIEh,F A LA IJNIDAD DE ACCESO 

P4RA PROCEDER A SCI ENTREGA TAL. Y COMO FlJE ,SOLICITADA; CASO p, ; 

(:ONTRARI(? SERIA QUE SE PEC?i.!IRIESE EN LA M(?DALIDAD DE DISCO 
1 { COMPACTO INFORMACIÓN OCIE ORIGINALMENTE SE ENCUENTRE EN 

P,4PEL. PCIES EN TAL SlIPUESTO RESCII-TARIA EVIDENTE QUE POR LA 

PROPIA NATIIRALEZA EN QUE SE HALLA LA INFORM.ACIÓN NO SERIA 

Píl:?IRLE ATENDER A LA MODALID4D REQlJERlDA Y EN CONSECUENCIA 

SOLAMENTE PROCEDERiA SlJ EN-íREGA EN EL ESTADO EN QUE SE 

ENCUENTRE. PUDIENDO SER C:OPIAS SIMPLES CERTIFICADAS O 

C;ONSULTA F/S/CA. 

ALGCINOS PRECEDENTES. m,. 

RECCIRSO DE INCONFORMIDAD. 522010, SIJJETC, OBLIGADO: UNIVERSIDAD , ( 

A~JTÓNOMA DE YUCATÁN. 1" 
RECURSO DE INCC>NFORMIDAD 05/20:0 S(I.IETC) OBLIGADO PODER 
EJEClJTI\~O. 



RECURSO DE INCONFORMIDAD. 
RE!:IJKl.<Ei.ITE: 

llhllD4;)rDE ACCESO MERIDA. YUCATAN 
EXPEDIENTE: 68212013. 

RECURSO DE INCONFORMIDAO 66flO.i 1 ,  Sil,lET(? OBLIGADO: PODER 
EJECl!Tl VO." 

Así tambien, de la exégesis sisteiriática efect~iada a la legislación previamente 

ti-ansciit;3, se desprende que en los casos eri los qiie se tramite una solicitud de 

acceso; y la inforinación no sea factible de ser reprodiicida en la modalidad requerida 

por i in solicitante, ya sea por causa jiistificada o por la pi-opia naturaleza de la 

infoimaciriii. la Unidad de Acceso deberá cuiriplir al ineiios con: 

Emitir resoliición debidamente fundada y motivada mediaiite la cual informe a 

la pai-ticcilai- las razoiies por las ciiales no es posible la entrega de la iriformación 

eii la modalidad solicitada; asiinisino, deberá ofrecer a la particcilar las diversas 

iiiodalidades rnediante las cuales puede se i  proporcionada la inforinación, 

debierido precisar ei i  SLI caso los costos por sil repi-odiiccióii.Y 

La Unidad de Acceso deberá hacer del coiiociinieiito de la particular sii 

resoliición, a tiavés de la notificación i-espectiva dentro de los doce días hábiles 

siguientes a la presentación de la solicitiid. 

Sustenta lo antei-ior. el Criterio inarcado con el iii:iinero 1512011~ emitido por la 

Secretaria Ejecutiva del Instituto de Acceso a la Iriforiiiación Piiblica, p~iblicado a través 

del Diario Oficial del Gobierno del Estado en fecha dieciiiiieve de diciembre de dos mil 

oiice, qi.ie a la letra dice: 

'CRITERIO 15/2011. 

INFORMACIÓN EN POSESIÓN DE LOS SCIJETOS OBLIGADOS EN 

MODALIDAD DIVERSA A LA REQUERIDA. PROCEDIMIENTO A SEGUIR 

POR LAS UNIDADES DE ACCESO OUE LES EXIME DE PROPORCIONAR LA 

INFORMACIÓN EN LA MODALIDAD SOLICITADA. EL SEGUNDO PÁRRAFO 

[)EL ART~CCILO 6 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA 

PARA EL ESTADO Y LOS Mi!NIC:IPIOS DE YUCATÁN. PREVE QUE EL 

f jERECH0 DE ACCESO A LA INFORMACIÓN COMPRENDE LA CONSULTA \\ 
DE LOS DOCClMENTOS, LA OBTENCIÓN DE COPIAS O REPRODC!CCIONES 

Y LA ORIENT~CIÓN SORRE SU E?«STENC:IA NO OBSTANTE LO 
!>' 

ANTERIOR ESTA PRERROGATI\/A NO ES IRRESTRILTA TODA VEZ QUE 



EL ANTLPENCILTIMO P,&RAFO i i E i  NOMERAL 39 DE LA MISMA LEY 

DISPONE QCIE LA INFORMACION SE ENTREGARA EN EL ESTADO EN QUE 

SE ENCCIENTRE SIN LA L l ! C l . N  DE PROCESARLA PARA 

PROPORCIONARLA NI PRESENT,4RLA CONFORME AL INTERES DEL 

SOLICITANTE RESULTANDO QUE EN LOS CASOS OCIE LA INFoRMACIÓN 

Ntl SE ENCIIENTRE DISPON1RL.E TAl. Y i3OMO SE SOLICITO, LA 

ACITORIDAD N O  ESTARA CONDIC:IONADA A PROPc)RCIONARLE EN ESOS 

TERMINOS POR SURTIR.SE LA F:EFERlrliA EXC;EF(:/ON DE AHI QUE AL 

INTERPRETAR ARMONICAMENTF LOS CIOS . . ~ R T ~ C : ~ L O S  EA1 CUFSTIÓN Y 

EL 42 OUE ESTIPULA QCIE LAS 1INIDAL)E.S DE A C t t S C )  DEBERÁN DAR 

RESPCIE.STA A L4S SOLICITUDE:; DENIR( : )  DEL TSRMlNO DE DOCE DíAS 

H ~ B / L E . S  SIGCIIENTES A AQiUEL EN O l J t  RECIBAN 1 4  SOLICITUD, 

AlEDlANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA QCIE 

PRECISE, EN SU CASO: 10.5 DERECHOS POR LOS C!I)STOS DERIVADOS 

DE LA REPR(:)DuCCIÓN Y ENVIO DE LA MI..5M/\, AS /  COMO LA MODALIDAD 

EN QUE SERA ENTREGADA LA I N F O R M A C I ~ ~ N  PllEClA DESPRENDERSE 

OCIE LAS UNIDADES DE ACCESO PODR,~N ENTREG.4RLA EN UNA 

MODALIDAD DISTINTA 4 LA REOl.IERIDA DEBIENLIO CCIMPLIR AL MENOS 

CON 1 )  EMITIR RESOLUCltiN DEBIDAMENTE FiUND4DA Y MOTIVADA 

MEDIANTE LA Ci~ lAL INFORME AL UARTICIILAR LAS RAZONES POR LAS 

COALES NO ES POSIBLE LA ENTREGA DE LA INFORMACIÓN EN LA 

Mf.!DALIDAD DE SU INTERES. SENALÁNDOLE A LA VEZ LAS DIVERSAS 

MODALIDADES AlEDlANTE LAS Cii.4LES PODRA SERLE PROPORCIONADA i 

Y EN S l ~ l  <:ASO LOS COSTOS POR REPRO~¡.I(CCI!:.)N: Y 2) LA l iNlDAD 

DE ACCESC! DEBERÁ HACER DEl~. i:ONOClMIENTiJ DEL PARTI(~:lILAR SU 
l 

RESOLULION A TRAVES DE LA NOTIFICAC:ION RESPEí:TIVA DENTRO DE 

108 DOCE DIAS HARILES S1I;IIlENTE:; 4 LA PPESENTACION DE LA 1 

ALGUNOS PRECEDENTES: 

RECIURSO DE INCONFORMIDAD 3 //LO1 :. i : ! ~ I , IE l~ i l  0BLIC;ADO: PARTIDO 
ACCION NACIONAL \ 
REíCURSO DE INCONFORMIDAD. :32/207 l .  SI!JETO OBLIGADO: MIJXUPIP, 
YCICA TAN " 

\ 

4 '  

Conforme a lo expresado, resulta inconciiso qiie la condiicta de la aiitoiidad en ,,; 
s. 

cuaiito a la entrega de informacion ei i  copia siiiiple, y rio así, en inodalidad electrónica, 

no resiilta procedente; toda vez. qi.ie e!: evicleiite qiue las coi~staiicias que ordenara 



entregar a la irripetrante se encuentran primariamente ei i  un medio electrónico. y 

I!oi ende, la autoridad ino está impedida Ipaia SLI envío ei i  modalidad digital. ni miicho 

ilienos ponerla a disposiciórn en dicha versión significa qi.ie exista un procesainiento de 

151 inisiiia. 

Finalmente. eri cuaiito a la coiistaiicia inherente a eniitida por el Departamento de 

Prestaciones de la Seibdirección de Recursos H~imainos, se despiende qiie no obstante 

taiiibiéii peidiere satisfacer el conteriido de iriforniación descrito en el liiinto 1) e l  registro 

cotitable o ccialq~tier cloc~inieiito de dicha natriraleza, iiel c ~ i a l  p~ iedat i  clesprenderse los 

nic)viinientos que se /Jl./hiere/l efect~raclo eti e l  iiies (/e ,aIlril c k  dos iiiil trece, respecto a 

iri paifida 10001400.144 Aportaciot~es pata segoios, cuyo moi,lo cortesponda a 

:$¿388:463.00, lo cierto es qiie  si.^ entrega res~iltaria ociosa y excesiva para la ciudadana, 

Ipiies la inforinación que contiene ya feie satisfecha con las diversas coiistaiicias. qiie tal 

coino (~iiedai-a asentado con anterioridad, detentan la inforniación reqcierida; por lo 

taiito, proporcionar dicha doceiriiental a la particcilar viiliieraria el principio de gratuidad, 

en razóii que la obtención de &te, en \/irteid de la rriodalidad en la qcie fue puesta a 

disposicibn de la C. , significaría que tendría que 

erogar de sii peculio Liiia cifra excedeiiie a la que en realidad corresponde. 

NOVENO.- Con todol se modifica la resolciciOii de fecha ocho de octubre de dos mil 

trece emitida por la Unidad de Acceso a la Inforinación Pública del Ayiiintamiento de 

Mérida, Y~icatán. y se le instruye para los sigi.iientes efectos: 

Requiera al Secretario Municipal, a fin que realice la hiis(~tiecla exhacistiva de la 

iiiforrnación atinente al coiiteiiitlo 2) :  los I i t ieai~~ier~fos. políticas o disposiciol~es 

tiori~iativas en las que se t~(ibiete11 basaclo paia e l  c3lccilo de los pagos por , 
1- , 

Aporfaciories para Seg~ii-os. y la eiitregcie. o en si l  defecto, declare 

rnotivadaiiiente su inexistencia, y sólo ei i  el sci l~~iesto que la búsqueda sea en 

sentido negativo por razones distintas a no haberse aprobado. ni compilado por 

no haber sido generado doccimento algcino atineinte a dicho coiitenido de 

infoii-riacióin, la Unidad de Acceso (deberá reclileiii al Presidente Municipal, con 

/\ 
el objeto qeie realice la busqcieda exhaeistiv;i de la información aludida. y la ':, 
eiitregue, (1 en ski caso, declare sii inexistencia. l 1, 

1,' . 

Modifique SIJ determinación, 1:)ara efectos cltie: 1) ordene la entrega de la 



inforrnacioii. que acorde n lo nsentailo ei i  la preseiite determinación sí 

coi-responde al contenido 1 ' ) ;  e i i  modalidad electrónica; II), entregLie la 

inforinación que le hubiere reinitido el Secretario Mcinicipal. o bien, el Presidente 

M~inicipal, respecto al contenido 2:). o ei i  sci caso, tleclare sci inexistencia de 

conforniidad al proceclimiento previsto en la Ley de la Materia. y III) que acorde a 

lo asentado en el Considerando OCTAVO del nleclio de impugnación que nos 

c)ciipa. si corresponden a las peticionadas, serialando el número correcto de fojas 

que correspoiiden a la información que es del interés de la impetrante. 

* Notifique a la ciudadana su determinacióri. Y 

r Envíe al Consejo General del Institcito las constancias que acrediteti todas y cada 

cuna de las gestiones efectuadas a fin de dar cumpliniiento a la presente definitiva. 

Por lo antes expuesto y fcindado se: 

R E S U E L V E  

PRIMERO. Coi1 fundainento en los al-ticulos I .8,  peni:iltinio párrafo, de la Ley de Acceso 

a la Información Pública para el Estado y los Mcinicipios de Ycicatán, se Modifica la 

deteriniiiación de fecha ocho de octubrs del año dos mil ti-ece, emitida por la Unidad de 

Acceso a la Inforniación Pública del Ayi.intatiiiento de Mérida. Y~icatán, de coi~formidad 
1 

a lo señalado en los Consideraridos SEXTO, SEPTIMO. OCTAVO y NOVENO de la 

resolución que nos ocupa. 

SEGUNDO. Acorde a lo establecido en el articulo 49 F (:le la Ley de Acceso a la 

Información Pi'iblica para el Estado y los Mcii~icipios cle Y~icatán. vigente, la Unidad de 

Acceso a la Información Piiblica del Ayuntamiento de Mérida. Yucatán, deberá dar 

ci~rriplirriiei~to al Resolutivo Priinero de la presente defiiiitiva en LIII término no mayor de 

DIEZ dias hábiles contados a partir de qLie cacise estado la misma, esto es. e l  plazo 

antes aludido comenzará a correr a partir del día hábil  siguiente a la notificación 

de la presente determinación; apercibiéndole de qcie en caso de no hacerlo, el ',, 

suscrito Órgano Colegiado procederá confoi-i~ie al sey~ir ido páiuafo del citado numeral, ',\ : 

I / 
por lo que deberá informar su c~implirniento a este Consejo General anexando las i' 

, i 
',., t constancias correspondientes. 
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TERCERO. En vil-tud qiie en la especie el domicilio pioporcioriado poi- la particiilar para 

i i i i  y recibir notificaciones qiie se derivaren con inotivo del recurso de inconformidad al 

r i~bro citado, no correspondió al predio yiie habita la iiiipetrante. lo ciial se eq~iipara a no 

proporcioiiar alguiio para tales fines; por lo tanto. coi1 fiindainento en el ordinal 34, 

fracción I de la Ley de Acceso a la Información Píiblica para el Estado y los Miinicipios 

de Yiicatan, el Consejo General. deterinina yi.ie la noti f icación respectiva se realice 

de manera personal a la ciudadana, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 

(le1 i:ódigo de Procediiiiientos C:iviles de Yiic:rtAii, aplicados siipletoriamente de 

iionforiiiidad al diverso 49. de la Ley ei i  cita; lo ñiiterioi-, solarnente e n  e l  supuesto que 

ésta acuda a las oficinas de este Instituto a l  día hábil  siguiente a l  de la einisión de 

la presente resolución, dentro del horario correspondiente, es decir. e l  día primero de 

septiembre de dos  mil quince de las ocho a las dieciséis horas. por lo que se 

coinisiona para realizar dicha notificaciói? a la Licenciada en Derecho, Karla Alejanrdra 

Perez Torres, A~ixiliar Jiirídico de la Secretaria Téciiii:a de este Iiistit~ito; ahora, en el 

siipuesto que el interesado no se presente en la fectia y hora antes señaladas, previa 

constancia de iiiasistencia que levante la citada Pkrez Torres, las notificaciones 

crori-espondienles se efectuarán a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de 

Yi.icatán, en los términos establecidos en los articcilos 34 y 35 del referido Código. 

facultando para tales efectos a los Coordinadoi-es (le Sustaiiciación de la referida 

Secretaria. indistintamente uno del otro 

i 
í 

CllARTO. COI? f~ii idamento en el arti<:iilo 34 +iai;cióii I de la Ley ei i  cita, el Consejo /'I/ 
General, ordena que la notificación de la presente determinación inherente a la Unidad 

de Acceso responsable, se realice de iiiai-iera persorial. de i:oiiformidad a los artículos 

25 y 36 del Código de Procedimiei?tos Civiles de Yucatán, aplicados de manera 

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso r i  la Información Publica para el 

Estado y los M~inicipios de Yiicatán. vigente. 

QUINTO. Ciimplase. \ 
', 

Asi lo resolvieron por unanimidad y firrnan, el Ingei?iei-o Civil. Victor Maniiel May Vera, y i , .  
r y  ; las Licenciadas en Derecho, Susana Agiiilar Covarr~ibias y Maria Eugenia Sansores 
'>, / 

Ri.iz, Consejero Presidente y Coi?sejeias. iespectivainente, del Instituto Estatal de "\ ! 



REC;URSO DE INCOEIFORMIDAD 

EXPEDIENTE: 68212013. 

Acceso a la lnformacinn Pública, cori fiindanieiito eii los iilinierales 30. párrafo primero, 

y 34.  fracción 1 ,  de la Ley de Acceso a la Informacifin Piiblica para el Estado y los 

Municipios de Yiicatán, y 8, fi-accióii X\/, del Reglameiito interior del Instituto Estatal de 

Acceso a la Inforinación Piiblica del Estado de Yucataii, e i i  sesión del treinta y lino de 

\, 

-, 
,-' 

,, ' 
', . - _ /* i 

L.ICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS 
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