RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE;

UNIDAD DE ACCESQ: R EJECUTIVO,
EXPECIENTE: 687/2013.

Mérida, Yucatan, a veintinueve de enero de dos mil dieciséis. - == = = -« = o= oo e e -

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. _
— mediante el cual impugné la resolucién emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud

marcada con el nimero de folio 11121, = - = - o e s e oo oo e e e el os
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintitrés de septiembre del ano dos mil trece, el C. -

— presentd una solicitud de acceso a la informacién ante

la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, misma que fuera

marcada con el numero de folio 11121, en la cual requirié lo siguiente;

“1.- “INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA",
CORRESPONDIENTE AL PERIODO (SIC) ENERO (SIC) JUNIO DE 2013, DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ART (SIC) 9 DE LA LEY DE
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN. 2.-
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE AGOSTO DE 2013 Y SUS
ANEXOS Y/O RELACIONES ANALITICAS. 3.- COPIA DEL ULTIMO ESTUDIO
ACTUARIAL REALIZADO AL ISSTEY"

SEGUNDO.- El dia nueve de octubre del ano dos mil trece, la Directora General de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, emitié resolucion a
través de la cual dio respuesta a la solicitud descrita en el antecedente que preced{’

determinando sustancialmente lo siguiente: C

CONSIDERANDOS

TERCERO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE
YUCATAN, MEDIANTE OFICIO DE RESPUESTA MANIFIESTA: “..EN
RELACION AL PUNTO 1, EL DOCUMENTO SOLICITADO ES INEXISTENTE, 1 : :
TODA VEZ QUE NO SE HA GENERADO, TRAMITADO O ELABORADO y |
DOCUMENTO ALGUNO CON TAL DENOMINACION; EN RESPUESTA AL (\\ l
NUMERO 2 LE ENVIO EL LINK SIGUIENTE:
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HTTP:/TRANS PARENGIA. YUGATAN, GOB.MXAINFORMACION.OBLIGATOR]

.
A.PHF DANDO CLIC EN INFORMACION OBLIGATORIA PUDIENDO
REALIZAR LA BUSQUEDA POR FRACCION (CUENTA PUBLICA,
EMPRESTITOS Y DEUDAS) Y/O UNIDAD ADMINISTRATIVA (EN ESE CASO
ISSTEY) EN DONDE SE ENCUENTRA EL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA AL 31 DE AGOSTO DE 2013; Y EN RELACION AL ULTIMO
PUNTO 3, LE COMENTO QUE SE TIENE EN EL REGISTRO DEL INSTITUTO,
EN COPIA SIMPLE, EL ULTIMO ESTUDIO ACTUARIAL REALIZADO POR
“VALUACIONES ACTUARIALES DEL NORTE, S. C., CONSULTORIA
ACTUARIAL CONSTANTE DE SESENTA Y TRES FOJAS UTILES, LAS
CUALES PONGO A SU DISPOSICION PREVIO PAGO DE LOS DERECHOS

CORRESPONDIENTES.

CUARTO.- SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL CIUDADANO QUE LA
INFORMACION SOLICITADA PODRIA CONTENER DATOS
CONFIDENCIALES MISMOS QUE DE SER EL CASO, SERAN PREVIAMENTE
CLASIFICADOS PARA SU ENTREGA.

RESUELVE

PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DEL SOLICITANTE, LA
CONTESTACION ENVIADA...LA CUAL ESTA CONTENIDA EN 63 FOJAS
UTILES EN LA MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES, DANDONOS UN TOTAL
A PAGAR DE $75.60 (SON SETENTA Y CINCO PESOS 60/100 M.N.) PARA
QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
PODER EJECUTIVO, ESTE EN POSIBILIDAD DE DAR CUMPLIMIENTO...

SEGUNDO.- EN RELACION A ESTA SOLICITUD Y CON BASE EN EL
ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, DESPUES DE UNA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE
YUCATAN, NO EXISTE LA INFORMACGION SOLICITADA EN EL “PUNTO
NUMERO 1” DE SU SOLICITUD EN VIRTUD DE LO MANIFESTADO EN EL
CONSIDERANDO TERCERO DE LA PRESENTE RESOLUCION.

”
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-a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), interpuso

recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Poder Ejecutivo, descrita en el segmento que precede,

aduciendo:

“AL ACCEDER AL PORTAL DE TRANSPARENCIA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, SE ENCUENTRAN 3 PAGINAS POCO LEGIBLES, MISMAS QUE
SON LAS CARATULAS DE LOS ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA,
ESTADO DE ACTIVIDADES Y EL ESTADO DE VARIACIONES EN EL
PATRIMONIO TODOS AL 31 DE AGOSTO DE 2013, SIN EMBARGO NO SE
ENCUENTRAN DISPONIBLES EN LINEA, LOS ANEXOS Y/O RELACIONES
ANALITICAS QUE REALICE EN Ml PETICION INICIAL, FAVOR DE
ENTREGAR LAS COPIAS CLARAS Y LEGIBLES”

CUARTO.- Por acuerdo dictado el dia veintinueve de octubre del afno dos mil trece, se

tuvo por presentado al C. con el recurso de

inconformidad descrito en el antecedente previamente aludido, y toda vez que reunid

los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé ninguna de las causales

de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 49 B de la

Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- El veintidés de noviembre del afio dos mil trece, se notificd personalmente a

la recurrida el auto descrito en el numeral gue precede, y a su vez, se le corrio traslado

para que dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del citado

proveido, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48

de la Ley de Acceso a la Informacidon Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan.

SEXTO.- El dia veintiocho de noviembre de dos mil trece, la Directora General de Ia

Unidad de Acceso constrefiida, mediante oficio marcado con el nimero RVINF-

JUS/101/13 de misma fecha y anexos, rindié Informe Justificado determinando

sustancialmente lo siguiente:

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO

(S
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RECURSO DE INCONFORMIDAD ES PARCIALMENTE CIERTO EL ACTO
RECLAMADO, RELATIVO A LA SOLICITUD DE ACCESO CON NUMERO DE
FOLIO 11121...

SEGUNDO.- QUE EL c.- MEDIANTE ESCRITO DE

INCONFORMIDAD MANIFIESTA; “AL ACCEDER AL PORTAL DE
TRANSPARENCIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, SE ENCUENTRAN
PAGINAS POCO LEGIBLES, MISMAS QUE SON LAS CARATULAS DE LOS
ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA, ESTADO DE ACTIVIDADES Y EL
ESTADO DE VARIACIONES EN EL PATRIMONIO TODOS AL 31 DE AGOSTO
DE 2013, SIN EMBARGO NO SE ENCUENTRAN DISPONIBLES EN LiNEA
LOS ANEXOS Y/O RELACIONES ANALITICAS QUE REALICE EN wI
PETICION INICIAL, FAVOR DE ENTREGAR EN COPIAS CLARAS Y
LEGIBLES ..."”; ASEVERACION QUE RESULTA ACERTADA EN CUANTO A
QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE YUCATAN NO SE
PRONUNCIO EN RELACION A “LOS ANEXOS Y/O RELACIONES
ANALITICAS SOLICITADOS EN EL PUNTO 3 DE SU SOLICITUD, EN VIRTUD
DE LO ANTERIOR ESTA UNIDAD DE ACCESQ SE ENCUENTRA HACIENDO
LAS GESTIONES PERTINENTES CON LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE PARA PONER A DISPOSICION LA INFORMACION ALUDIDA
O EN SU CASO DECLARAR DEBIDAMENTE LA INEXISTENCIA...”

SEPTIMO.- EI dia veintinueve de noviembre de dos mil trece, se notificé de manera

personal al recurrente, el acuerdo descrito en el antecedente CUARTO. [—\ /

OCTAVO.- Mediante proveido emitido el dia tres de diciembre de dos mil trece, se tuvo

por presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica

del Poder Ejecutivo, con ei oficio descrito en el antecedente que precede, y constancias
adjuntas, a través de los cuales rindié Informe Justificado aceptando parcialmente Ia (//
existencia del acto reclamado: asimismo, del analisis integral realizado a las
documentales en cita, se determindé que la recurrida confundidé el supuesto de
existencia del acto reclamado con el de la legalidad del mismo, pues no encauzd sus \
razonamientos en negar o afirmar la existencia de una resolucién que hubiera caido a \
la solicitud que nos ocupa, sino que Unicamente pretendié acreditar la procedencia de ¢ )
AN

parte de sus efectos; asimismo, se requiri¢ al C. — N,

a fin que en el término de tres dias habiles siguientes al de la vista previamente

g
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aludida, precisare si la informacién que visualiza en el portal de transparencia del
Gobierno del Estado, al cual accedid para realizar la basqueda de la informacién de su
interés y gue le fuera indicado por la Unidad de Acceso compelida mediante la
resolucion que le diere respuesta a su solicitud, es idéntica a la que remitiera a este
Instituto la Unidad de Acceso constrefida, apercibiéndole que de no hacer ta! precision

se acordaria conforme a las constancias que integran el expediente de mérito.

NOVENO.- En fecha veinticuatro de enero del afio dos mil catorce, a través del
ejemplar del Diario Oficial de) Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero
32,534, se notifico a la recurrida el acuerdo descrito en el antecedente que precede; de
igual manera, en lo que respecta al recurrente la notificacién se realizdé personalmente

el dia treinta del propio mes y ano.

DECIMO.- A través del auto de fecha diez de febrero de dos mil catorce, en virtud gue
el particular no realizd manifestacion alguna con motivo de la vista que se le diera del
informe justificado y constancias de ley, asi como tampoco solventd el requerimiento
que se le efectuara mediante acuerdo de fecha tres de diciembre de dos mil trece, y
toda vez, que el término concedido para tales efectos fenecio, se declard precluido su
derecho; igualmente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para
formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al en que surtiera

efectos la notificacion correspondiente.

UNDECIMO.- El dia veintiuno de marzo de dos mil catorce, a través del ejemplar del o
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32,572, 57/}
\

notificd a las partes el acuerdo relacionado en el segmento inmediato anterior.

DUODECIMO.- El dia dos de abril de dos mil catorce, en virtud que ninguna de las

o

partes presentd documento alguno mediante el cual rindieran alegatos, y toda vez que(
el término concedido para tales fines fenecid, se declaré precluido el derecho de'~
ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiria resolucion

definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del

kN
proveido en comento.

DECIMOTERCERO.- En fecha veintiséis de enero de dos mil dieciséis, a través del

ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero
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33,029, se notifico a las partes el proveido resefiado en el antecedente que se

antepone
CONSIDERANDOS

PRIMERQ.- Que de conformidad con el arficulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y
municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de interés publico,
vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a

la informacién publica

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccidn |, 45, 48, pendltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece. F/

CUARTO.- Que la existencia del acto reclamado, quedd acreditada con el informe
justificado que rindiera la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo mediante oficio marcado con el numero RI/INF-JUS/101/13, el dia veintiocho

de noviembre de dos mil trece.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud marcada con el nimero de folio \
11121, se desprende que el particular solicito: 1} informe de Avance de la Gestion L‘\‘ |
Financiera, correspondiente al periodo de enero a junio de dos mil frece, de acuerdo a \ /
lo establecido en el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion de fa Cuenta Publica del

Estado de Yucatan; 2) Estado de situacion financiera al treinta y uno de agosto de dos

6
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mil trece; 2 bis) y sus anexos y/o relaciones analiticas, y 3) Copia del uitimo estudio
actuarial realizado al ISSTEY.

Como primer punto, resulta conveniente establecer gque respecto al contenido 1},
el particular indicé que su interés era obtener el Informe de Avance de la Gestidn
Financiera, que se presenta para dar cumplimiento al articulo 9 de la Ley de
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan; y toda vez, que éste hace
referencia al que presenta el Poder Ejecutivo para dar a conocer el cumplimiento de los
objetivos, metas y acciones de los programas a su cargo; por lo que, resulta inconcuso
que su deseo versd en obtener el Informe de Avance de [a Gestion Financiera del

Poder Ejecutivo.

Establecido el alcance de la solicitud, la Directora General de la Unidad de
Acceso a la informacion Publica def Poder Ejecutivo en fecha nueve de octubre del afo
dos mil trece, emitié resolucion a través de la cual, a juicio del particular, entrego
informacion de manera incompleta; inconforme con la respuesta de la Unidad de
Acceso responsable, el solicitante en fecha veinticuatro del propio mes y ano, interpuso
el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la determinacién en comento, la
cual, resultd procedente en términos de la fraccion |, del articulo 45 de la Ley de
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, que en su parte conducente

establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE //—/

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA \i ‘
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:
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l.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION,
ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN
ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A LA SOLICITADA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO."”

Admitido el recurso de inconformidad, en fecha veintidos de noviembre del afo
dos mil trece, se corrid traslado a la autoridad para que dentro del termino de cinco dias
habiles rindiera informe justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, segun
dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término
legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo rindid, aceptando
parcialmente la existencia del acto reclamado; empero, del analisis efectuado a las
constancias remitidas por la autoridad, se discurrid que la compelida confundié el
supuesto de existencia del acto reclamado con el de la legalidad del mismo, esto es, no
encauzd sus razonamientos en negar o afirmar la existencia de una resolucion que

haya recaido a la solicitud marcada con el namero de folio 11121, sino que Gnicamente

pretendia acreditar la procedencia de parte de sus efectos; maxime, gue de las -

constancias adjuntas se observa la resolucién de fecha nueve de octubre de dos mil |

trece, que recayera a la solicitud de acceso en cuestion.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes,

Considerandos se analizara la publicidad y naturaleza de la informacién, asi como

marco juridico aplicable y la conducta de la autoridad.

!

Y

7

SEXTO.- Respecto a la informacién peticionada por el ciudadano, descrita en el \

™
considerando QUINTO, y de conformidad al articulo 9, fracciones XVI y XVII, de la Ley K o

de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en

vigor, establece que los Sujetos Obligados deberan poner a disposicién del publico la

8

Y
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informacion siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS PONDRAN A DISPOSICION
DEL PUBLICO Y ACTUALIZARAN, CADA SEIS MESES, LA INFORMACION

PUBLICA SIGUIENTE:

XVl.- LOS INFORMES QUE POR DISPOSICION LEGAL GENEREN LOS
SUJETOS OBLIGADOS;

XVI.- LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE CONSTEN, EL BALANCE Y LOS
ESTADOS FINANCIEROS, RELATIVOS A LAS CUENTAS PUBLICAS,
EMPRESTITOS Y DEUDAS CONTRAIDAS, EN LOS TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

"

Cabe precisar que dentro de la Ley de la Materia, hay que distinguir entre la
informacion que los Sujetos Obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de
Ley y sin que medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a la informacién que

formulen los particulares que deben ser respondidas de conformidad con lo establecido

en el citado ordenamiento juridico.

En relacidn al contenido 1), el numeral invocado de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en su fraccion XVI
establece como informacidn publica obligatoria los documentos en los que consten los
informes que los sujetos obligados deben generar: esto es, los sujetos obligados por
ministerio de Ley deben publicar la informacién inherente a las constancias que /2/
acrediten el cumplimiento a diversas disposiciones legales de rendir informes acerca de
sus funciones; luego entonces, toda vez que el particular requirio el Informe de Avance

de la Gestiéin Financiera, correspondiente al periodo que abarca de enero a junio de

dos mil trece, Que el Poder Ejecutivo hubiere enviado a la Auditoria Superior del Estado / .

T

de Yucatan, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 9 de la Ley de-’
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado, se discurre que es de naturaleza publica /

por disposicion expresa de la Ley, ya que se refiere a un informe que la normatividad,

constrifie al Sujeto Obligado a efectuario. "\ f
|
\'

Asimismo, en lo que atafie a los contenidos 2) y 2 bis), la fraccion XVII del ordinal
que nos ocupa, prevé que es informacion publica obligatoria los documentos en los que

t
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consten, el balance y los estados financieros, relativos a las cuentas publicas,
empresiitos y deudas contraidas, de los sujetos obligados; por lo que, se trata de
informacién publica, el contenido 2) por ministerio de Ley, y el diverso 2 bis), por

encontrarse vinculado con dicha fraccion.

Finalmente, en lo que respecta al contenido 3), inherente al uffimo estudio
actuarial realizado al ISSTEY, con fundamento en los numerales 2 y 4 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se
determina que son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda
persona al acceso a la informacion publica de todo documento. registro, archivo o
cualguier dato que se recopilen, procesen y posean los Sujetos Obligados, para
transparentar su gestion publica y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos,
de manera que puedan vaiorar el desempefio de sus Autoridades; por lo tanto, es

posible concluir que la informacidén peticionada es de naturaleza publica.

SEPTIMO.- Una vez establecida la publicidad de la informacién, en el presente

apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto que nos ocupa.

La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, dispone:

11
‘e

“ARTICULO 2.- EL SISTEMA DE FISCALIZACION Y RENDICION DE LA
CUENTA PUBLICA PERMITIRA CONOCER EL RESULTADO DE LA
GESTION FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS, Y

COMPROBAR QUE SE HAYA REALIZADO CONFORME AL PRESUPUESTO ./ }_/

DE EGRESOS Y LEY DE INGRESOS DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE, /
Y LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:
l.- AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO: LA ENTIDAD DE FISCALIZACION

SUPERIOR DEL ESTADO PREVISTA EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO, EN ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES

LEGALES APLICABLES;

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

10
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A) EL PODER EJECUTIVO, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL:

VIll.- GESTION FINANCIERA; EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES Y
OPERACIONES QUE REALIZAN LAS ENTIDADES FISCALIZADAS PARA
CAPTAR, RECAUDAR U OBTENER RECURSOS PUBLICOS, ADMINISTRAR,
MANEJAR, CUSTODIAR, EJERCER Y APLICAR LOS FONDOS,
PATRIMONIO Y RECURSOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS EN LA
EJECUCION DE LOS PROGRAMAS ESTATALES Y MUNICIPALES, EN LOS
TERMINOS PREVISTOS EN LAS LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

IX.- INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA: EL DOCUMENTO
INFORMATIVO QUE RINDEN LAS ENTIDADES FISCALIZADAS A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, SOBRE LOS AVANGCES FiSICOS Y
FINANCIEROS DE LOS PROGRAMAS A SU CARGO, EN LOS PLAZOS Y
TERMINOS DISPUESTOS POR ESTA LEY, SU REGLAMENTC Y DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES:;

ARTICULO 8.- EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA
CONSOLIDADO SERA RENDIDO POR LOS PODERES EJECUTIVO,
LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS AUTONOMOS Y LOS
AYUNTAMIENTOS, PARA DAR A CONOCER EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS, METAS Y ACCIONES DE LOS PROGRAMAS A SU CARGO

EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA CONTENDRA: ays

i.- EL FLUJO CONTABLE DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PODERES Y
DE LOS AYUNTAMIENTOS, RELATIVO AL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL ANO CORRESPONDIENTE, Y

I.- EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS, CON BASE EN
LOS INDICADORES DE AVANCE FiSICO Y FINANCIERO. A

LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ASi COMO LOS t\
ORGANISMOS AUTONOMOS, RENDIRAN SU INFORME DE AVANCE DE LA N
GESTION FINANCIERA DE LOS MESES DE ENERO A JUNIO, A MAS \ _
TARDAR EL 31 DE JULIO DEL ANO FISCAL EN QUE EJERZAN SU N




RECURSO DE INCONF AL}

RECURRENTE! )
UNIDAD DE ACCESO; PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 687/2013.

PRESUPUESTO DE EGRESOS Y LOS AYUNTAMIENTO (SIC) EN FORMA
TRIMESTRAL, DENTRO DE LOS 20 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA
TERMINACION DE DICHO PERIODO.

LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES Y ORGANOS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL; DEL PODER LEGISLATIVO Y DEL
PODER JUDICIAL, ASi COMO LOS |INTEGRANTES DE LA
ADMINISTRACION CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL, DEBERAN
REMITIR INFORMACION PARA INTEGRAR EL INFORME DE AVANCE DE LA
GESTION FINANCIERA EN LOS TERMINOS QUE SENALA EL
REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LOS PARTICULARES QUE EJERZAN O ADMINISTREN RECURSOS
PUBLICOS ESTATALES DEBERAN INFORMAR A LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO, EN LA FORMA Y TERMINOS QUE ESTABLEZCA
EL REGLAMENTQ DE ESTA LEY.

”
.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, prevé:

ARTICULO 18.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS DEBERAN REMITIR
INFORMACION PARA INTEGRAR EL INFORME DE AVANCE DE LA /
GESTION FINANCIERA CONSOLIDADA DE MANERA IMPRESA Y EN /_)(
ARCHIVO ELECTRONICO DE DATOS CON EL RESPALDO DE LAS
OPERACIONES E INFORMACION ALMACENADA DENTRO DEL SISTEMA
DE INFORMACION FINANCIERA Y CONTABLE QUE UTILICE LA ENTIDAD
FISCALIZADA PARA EL EFECTO Y QUE CUMPLA CON LAS
DISPOSICIONES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ESTABLECIDAS
EN LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

ADEMAS DE LO SENALADO EN EL ARTICULO 9 FRACCIONES I Y I, Y EN
EL ARTICULO 23 DE LA LEY DE FISCALIZACION, LA ASEY COMO PARTE
DE SUS ATRIBUCIONES PODRA REQUERIR O SOLICITAR LA SIGUIENTE .
INFORMACION, SIN MENOSCABOQ DE LA NORMATIVIDAD EN MATERIA DE (Jj ;,
CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO APLICABLE SENALADA EN EL v




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO,
EXPEDIENTE: 687/2013.

ARTICULO 156, 157 Y 158 DE LA LEY DEL PRESUPUESTO Y
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE YUCATAN:

I.- INFORME DE AVANCE FiSICO-FINANCIERO DE LA OBRA PUBLICA;

.- INFORME DEL REGISTRO Y MOVIMIENTOS DEL PADRON
INMOBILIARIO;

.- INFORME DEL AVANCE DE CUMPLIMIENTO DE SUS PROGRAMAS
OPERATIVOS, CON BASE EN LOS INDICADORES ESTABLECIDOS O EN
SUS INDICADORES FiSICOS Y FINANCIEROS;

IV.- LOS INFORMES FINANCIEROS MENSUALES PRESENTADOS A
CABILDO;

V.- EL AVANCE DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE
LLEVEN LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO EN CASO DE HABERLOS
INICIADQ EN CONTRA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA
ENTIDAD FISCALIZADA, ASi COMO LOS RESULTADOS DE ESTOS UNA
VEZ CONCLUIDOS;

Vi.- INDICADORES ESTRATEGICOS Y DE GESTION CONTENIDOS EN LOS
PLANES Y PROGRAMAS ESTABLECIDOS PARA ALCANZAR LOS
OBJETIVOS DEFINIDOS EN LOS MISMOS Y QUE TIENEN SU ORIGEN EN
LA APLICACION DEL PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS;

VIl.- INDICADORES DE EVALUACION AL DESEMPENO, Y

Viil.- LA DEMAS INFORMACION QUE REQUIERA LA ASEY PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES.

La Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental, contempla:

ke
.

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

INl. ADMINISTRACION PUBLICA: EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARAESTATALES QUE ESTABLECE EL
CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN;

XLIl. HACIENDA: LA SECRETARIA DE HACIENDA DE LA \\
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO O LA DEPENDENCIA ENTRE ﬂ'ﬁ
CUYAS ATRIBUCIONES SE ENCUENTRE LA ADMINISTRACION DE LOS




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: '
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 687/2013.

INGRESOS Y EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES DE GASTO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO;

ARTICULO 150.- LA SECRETARIA Y HACIENDA SERAN RESPONSABLES
CONJUNTAMENTE DE LA ELABORACION, PUBLICACION Y ENTREGA DE
LOS INFORMES TRIMESTRALES Y LA CUENTA PUBLICA. LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, SUMINISTRARAN A LA SECRETARIA Y A
HACIENDA, LA INFORMACION PRESUPUESTAL, PROGRAMATICA,
CONTABLE Y FINANCIERA QUE REQUIERAN Y SU PERIODICIDAD,
CONFORME LAS PREVISIONES DEL REGLAMENTO Y LAS
DISPOSICIONES GENERALES QUE EMITAN.

ARTICULO 151.- LA INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTAL,
PROGRAMATICA Y CONTABLE QUE EMANE DE LOS REGISTROS DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, SERA LA QUE SIRVA DE BASE PARA
FORMULAR LOS INFORMES TRIMESTRALES Y LA CUENTA PUBLICA. LOS
INFORMES Y LA CUENTA PUBLICA SERAN SOMETIDOS A LA
CONSIDERACION DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PARA SU
PRESENTACION EN LOS TERMINOS DE LA CONSTITUCION Y LAS DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 156.- LOS SISTEMAS CONTABLES DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES, LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y LOS /
ORGANISMOS AUTONOMOS DEBERAN GENERAR DE FORMA PERIODICA / A

INFORMACION SOBRE LOS ESTADOS Y LA SITUACION FINANCIERA QUE
A CONTINUACION SE SENALA:

.- INFORMACION CONTABLE, CON LA DESAGREGACION SIGUIENTE:
A) ESTADO DE SITUACION FINANCIERA;

B) ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS;

C) ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA;

D) ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA;

E) INFORMES SOBRE PASIVOS CONTINGENTES;

F) NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS:;

G) ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO;

H) ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS, DEL CUAL SE (\‘
DERIVARAN LAS SIGUIENTES CLASIFICACIONES: s/
1.- CORTO Y LARGO PLAZO;




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 687/2013.

2.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO,;

I.- INFORMACION PRESUPUESTARIA, CON LA DESAGREGACION
SIGUIENTE:

A) ESTADO ANALITICO DE INGRESOS, DEL QUE SE DERIVARA LA
PRESENTACION EN CLASIFICACION ECONOMICA POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO Y CONCEPTO;

B) ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL QUE SE DERIVARAN LAS SIGUIENTES CLASIFICACIONES:
1.- ADMINISTRATIVA; 2.- ECONOMICA Y POR OBJETO DEL GASTO, Y 3.-
FUNCIONAL-PROGRAMATICA;

C)} ENDEUDAMIENTO NETO, FINANCIAMIENTO MENOS AMORTIZACION,
DEL QUE DERIVARA LA CLASIFICACION POR SU ORIGEN EN INTERNO Y
EXTERNO;

D) INTERESES DE LA DEUDA;

E}) UN FLUJO DE FONDOS QUE RESUMA TODAS LAS OPERACIONES Y
LOS INDICADORES DE LA POSTURA FISCAL;

.- INFORMACION PROGRAMATICA, CON LA DESAGREGACION
SIGUIENTE: A) GASTO POR CATEGORIA PROGRAMATICA;

B) PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION;

C) INDICADORES DE DESEMPENO, Y

IV.- LA INFORMACION COMPLEMENTARIA PARA GENERAR LAS
CUENTAS ESTATALES Y ATENDER OTROS REQUERIMIENTOS
PROVENIENTES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES DE LOS QUE
MEXICO ES MIEMBRO. LOS ESTADOS ANALITICOS SOBRE DEUDA
PUBLICA Y OTROS PASIVOS, Y EL DE CAPITAL DEBERAN CONSIDERAR
POR CONCEPTO EL SALDO INICIAL DEL EJERCICIO, LAS ENTRADAS Y
SALIDAS POR TRANSACCIONES, OTROS FLUJOS ECONOMICOS Y EL
SALDO FINAL DEL EJERCICIO.

ARTICULO 157.- EN LA MEDIDA QUE CORRESPONDA, LA INFORMACION
REFERIDA EN EL ARTICULO ANTERIOR SE DESAGREGARA COMO
SIGUE:

l- ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA, DEL CUAL SE DERIVARAN LAS
SIGUIENTES CLASIFICACIONES:

A) CORTO Y LARGO PLAZO;

B) FUENTES DE FINANCIAMIENTO;




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.,
EXPEDIENTE: 687/2013.

Il.- ENDEUDAMIENTO NETO, FINANCIAMIENTO MENOS AMORTIZACION, Y
lll.- SERVICIO DE LA DEUDA.

ARTICULO 168.- A MAS TARDAR EL TREINTA Y UNO DE JULIO LOS
PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LA ADMINISTRACION PUBLICA POR
CONDUCTO DE HACIENDA Y LOS ORGANISMOS AUTONOMOS RENDIRAN
EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE ENERO A JUNIO, A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 9 DE LA LEY DE FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

L]

Por otra parte, el Cddigo de la Administracion Publica de Yucatan, regula:

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES
Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL,

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENC!AS
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 4.- LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL SON: LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

16




RECURSQ DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIBAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 687/2013.

DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

il.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

ARTICULO 48.- LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS,
LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS
FIDEICOMISOS PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE

CODIGO.

TRANSITORIOS:
D.O. 5 DE DICIEMBERE DE 2012,

ARTICULO PRIMERO.- ESTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL DiA 1 DE
ENERO DEL ANO 2013, PREVIA SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, CON EXCEPCION DE LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS SEPTIMO Y VIGESIMO SEGUNDO, QUE
ENTRARAN EN VIGOR EL DiA SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION.

ARTICULO NOVENO.- CUANDO EN LAS LEYES DE LAS DEPENDENCIAS O
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y SUS
REGLAMENTOS O EN OTRAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES, SE

HAGA REFERENCIA A LA SECRETARIA DE HACIENDA O AL SECRETARIO .~
DE HACIENDA, SE ENTENDERA QUE SE REFIEREN, EN TODOS LOS 1
CASOS, A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS /O AL - |
SECRETARIO DE ADMINISTRAGION Y FINANZAS.

"

Asimismo, el Reglamento del Codigo de la Administracion Publica de Yucatén(/

determina:

.

ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU \
COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,

CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA: ;;




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESC: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 687/2013.

Il. DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO;

ARTICULO 59. EL SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

XXVIl. CONDUCIR LA ELABORACION Y REMITIR AL GOBERNADOR DEL
ESTADO LA CUENTA PUBLICA ANUAL Y EL INFORME DE AVANCE DE LA
GESTION FINANCIERA PARA SU PRESENTACION ANTE EL H. CONGRESO
DEL ESTADO;

ARTICULO 63. AL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO Y GASTO
PUBLICO LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

XX. PARTICIPAR EN LA INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA ANUAL
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y EL INFORME DE AVANCE DE LA
GESTION FINANCIERA; '

”
-

Finalmente, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado
de Yucatan, de sus Municipios y de los ©Organismos Pudblicos Coordinados vy

Descentralizados de Caracter Estatal, establece:

13
e

ARTICULO 5.- SE CREA EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS ﬂ
TRABAJADORES DEL ESTADO DE YUCATAN, PARA LA APLICACION Y | |
CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY A CUYO EFECTO SE LE RECONOCE EL
CARACTER DE ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO ESTATAL,
CON PERSONALIDAD JURIDICA, PATRIMONIO, ORGANOS DE GOBIERNO
Y ADMINISTRACION PROPIOS.

'

ARTICULO 18.- DENTRO DE LOS DIEZ PRIMEROS DIAS HABILES DE CADA
MES EL INSTITUTO REALIZARA UN ESTADO CONTABLE DE SUS
OPERACIONES. ANUALMENTE VERIFICARA EL BALANCE \\ %

CORRESPONDIENTE, DICTAMINADO POR UN CONTADOR PUBLICO.
PREVIA SU APROBACION POR EL CONSEJO DIRECTIVO, ESE BALANCE
ANUAL SE PUBLICARA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL \

18




RECURSQ DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 687/2013.

ESTADO, ASI COMO EN CUALQUIER OTRO ORGANO DE INFORMACION
QUE SENALE EL CONSEJO.

ARTICULO 110.- LOS ORGANOS DE GOBIERNO DEL INSTITUTO SERAN:
Il.- EL DIRECTOR GENERAL.

ARTICULO 122.- EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO TENDRA LAS
FACULTADES Y OBLIGACIONES SIGUIENTES:

Il.- PRESENTAR CADA ANO AL CONSEJO DIRECTIVO, UN INFORME
PORMENORIZADO DEL ESTADO DEL INSTITUTO;

Vil.- FORMULAR Y PRESENTAR PARA DISCUSION Y APROBACION DEL
CONSEJO, EL BALANCE, EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS Y
EL PLAN DE LABORES DEL INSTITUTO, CORRESPONDIENTES A CADA
EJERCICIO ANUAL;

ARTICULO 124.- EL DIRECTOR GENERAL PODRA SER AUXILIADO EN SUS
FUNCIONES POR UNO O MAS SUBDIRECTORES QUE NOMBRE EL
GOBERNADOR DEL ESTADO, QUIENES DEBERAN REUNIR LOS
REQUISITOS EXIGIDOS POR EL ARTiICULO 115 DE ESTA LEY.

”

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucién prevista en 13//'/1 s
{4

fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a lai

.--

Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores

elementos para mejor proveer, consultéd la pagina de internet del Instituto de Seguridad

Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan (ISSTEY), siendo que al seleccionar -
. /
la opcidn "CUENTA PUBLICA”, que se encuentra a un costado izquierdo, en especifico L’

en el link: bitp:/Aastey.gobmx/pdbifFrsccion Al Cuenta Publica kdoFinanciero. pdf, se

vislumbra un documento designado: “Cuenta Publica 2015 Estado de Situacion
Financiera al 31 de Marzo de 2015 y 2014, de cuya simple lectura se advierte que es
signado de manera conjunta por el Director General, el Subdirector de Finanzas y el “
Jefe de Contabilidad del referido Instituto; documento de mérito que para fines\i
ilustrativos se inserta a continuacion: *Q ,r

,';
|
-
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RECURRENTE : G
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 687/2013.
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De la interpretacion armdnica de los numerales previamente relacionados, es

posible advertir lo siguiente:

« Que el Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan, en conjunto con las

Dependencias y Entidades que le integran, es una entidad fiscalizada.
Que el sistema de fiscalizacion y rendicion de la cuenta publica, permitird conocer
el resultado de la gestion financiera de las entidades fiscalizadas, y comprobar que\

se haya realizado conforme al presupuesto de egresos vy la Ley de Ingresos, lo cual

es realizado por la Auditoria Superior del Estado. K
20




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD BE ACCESC: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 687/2013.

o Que la Administracion Publica Centralizada se integra por el despacho del
gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Cédigo de la
Administracién PUblica de Yucatan. -

» Que la Administracion Publica Paraestatal se integra por los organismos publicos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos.

¢ Que el Informe de Avance de la Gestion Financiera, es el documento que rinden
las entidades fiscalizadas a la Auditoria Superior del Estado, en el que se
establecen los avances fisicos y financieros de los programas a su cargo, el cual
contendra el flujo contable de ingresos y egresos, asi como el grado de
cumplimiento de los programas, con hase en los indicadores de avance fisico y
financiero.

+« El informe aludido en el punto que precede, se rendird de manera semestral,
siendo que respecto al semestre que abarca del mes de enero a junio, el Poder
Ejecutivo debera rendirlo a mas tardar el dia treinta y uno de julio del ano que
corresponda, a través de la extinta Secretaria de Hacienda, ahora Secretaria de
Administraciéon y Finanzas.

« Que en adicion a fa informacién aludida en el punto cinco, que integra el Informe de
Avance de Gestidon Financiera, en ejercicio de sus atribuciones la Auditoria
Superior del Estado podra requerir informacion adicional, como es un informe de
avance fisico-financiero de la obra publica gue se hubiere ejecutado, informe del )
registro de movimientos del padron inmobiliario, informe del avance de/)//
cumplimiento de sus programas operativos, avance de los procedimientos\

administrativos gque en su caso lleven los érganos de control interno, indicadores

estratégicos y de gestion contenidos en ios planes y programas, indicadores de
evaluacion al desempefio, entre otras cosas. (,

¢ Que entre las Dependencias que integran al Poder Ejecutivo, se encuentra la
Secretaria de Administracion y Finanzas, que tiene entre sus funciones conducir
la elaboracion y remisién al Gobernador del Informe de Avance de la Gestion
Financiera, para que éste a su vez lo envie a la Auditoria Superior del Estado,
funcién que antes era desempeiada por la desaparecida Secretaria de Hacienda.

» A su vez, la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado, esta conformada
por diversas Unidades Administrativas que le auxilian en cumplimiento de sus\ f

obligaciones, como es el caso de la Direccidn General de Presupuesto y Gasto '

Publico, quien esta compelido a participar en la integracion de la Cuenta Publica’ !

~
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RECURSC DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO,
EXPEDIENTE: 687/2013.

Anual del Poder Ejecutivo del Estado y el Informe de Avance de la Gestion
Financiera.

+ Que las Entidades de la Administracién Publica, deberdn generar
periddicamente informacidn contable, con la desagregacion inherente al estado de
situacion financiera, estado analitico del activo, estado analitico de la deuda, e
informacion presupuestaria, con la desagregacion del estado analitico de ingresos
y del estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, entre otros. que
serviran de base para formular los informes frimestrales vy la cuenta publica,
mismos que seran sometidos a la consideracion del Titular del Poder Ejecutivo para
su presentacion.

» Que el Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de
Yucatan, es un Organismo Publico Descentralizado Estatal, con personalidad
juridica, patrimonio, 6rganos de gobierno y administracion propios.

+ Que el Director General del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores
del Estado de Yucatan, tendra la obligacidn de presentar cada afio al Consejo
Directivo, un informe pormenornzado del estado del Instituto a su cargo, asi como,
de formular y presentar para discusion y aprobacion del consejo, el balance, el
presupuesto de ingresos y egresos y el plan de labores del instituto,
correspondientes a cada ejercicio anual.

¢ Que el Instituto, dentro de los diez primeros dias habiles de cada mes, realizara un //1

\”,

estado contable de sus operaciones. siendo el caso gue el Director General de
éste, presenta cada afio al Consejo Directivo, el balance, y el presupuesto de
iNgresos y egresos.

* Que el Director General, Subdirector de Finanzas y Jefe de Contabilidad del

Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, de

manera conjunta suscriben el Estado de Situacién Financiera del Instituto aludido,
como bien se advierte de la consulta efectuada en el sitio oficial de éste, en

particular en el link antes citado. N

u

En mérito de lo expuesto, respecto al contenido 1), que alude al /nforme de r
Avance de la Gestién Financiera, correspondiente al periodo de enero a junio de dos }
mil trece, se desprende que el Poder Ejecutivo del Estado, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica, esta
constrefido a remitir semestralmente a Ié Auditoria Superior del Estado de Yucatan, un

Informe de Avance de la Gestién Financiera, el cual reporta los avances fisicos y
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financieros de los programas que se encuentran a su cargo, y se integra por el flujo
contable de los ingresos y egresos, asi como con el grado de cumplimiento de los
programas, atendiendo a los indicadores de avance fisico y financiero: siendo que ia
fecha limite que tiene para remitirlo a la autoridad respectiva, es el treinta y uno de julio
del afio al que pertenece el semestre que se reporta; documento de mérito que es
integrado por el Director General de Presupuesto y Gasto Publico de la Secretaria
de Administracion y Finanzas, quien a su vez, lo entrega al Secretario de
Administracion y Finanzas, para que este por su parte, una vez concentrada la
informacion y establecida la Ultima version correspondiente, lo envie al Gobernador

del Estado, quien tendra la encomienda de enviarlo a la Auditoria Superior del Estado.

En este sentido, se desprende que el contenido 1) que es del interés del
particular, versa en el documento que el Gobernador del Estado hubiere remitido a mas
tardar el dia treinta y uno de julio de dos mil trece a la Auditoria Superior del Estado de
Yucatan, para dar cumplimiento a la obligacién impuesta a las entidades fiscalizadas,
como es el Poder Ejecutivo, en el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta
Publica, tal como se encontraba a la fecha de la presentacion ante el 6rgano de
fiscalizacion aludido; por lo tanto, la Unidad Administrativa que resulta competente para
detentar dicho contenido, es el Director General de Presupuesto y Gasto Publico dq/q
la Secretaria de Administracién y Finanzas, en virtud que es el encargado de Ié'
integracion del Informe de Avance de Gestion Financiera, y por ende, pudiere detentar
Iz informacion que resulto de la incorporacion de toda la documentacion que debiera

ostentar, para acreditar que se cumplio con la obligacion a la que la Ley le constriiie.

Asimismo, en lo que atafie al contenido 2), estado de situacion financiera al treinta
y uno de agosto de dos mil trece, y 2 bis), anexos y/o refaciones analiticas de dichos
estados, resultan competentes para detentar la informacién: el Director General, el

Subdirector de Finanzas y el Jefe de Contabilidad. todos del Instituto de" /

i
N

|
.
primero es el encargado de presentar al Consejo Directivo del Instituto aludido, dentro e ,

Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, en razdn, que el
de los primeros diez dias habiles de cada mes, el estado contable de sus operaciones;
y que en adicion con las otras dos Unidades Administrativas aludidas, les concierne
sighar de manera conjunta el Estado de Situacién Financiera, tal y como se advirtiera
de la consulta realizada al sitio oficial del Instituto de referencia, por ende, es

incuestionable que pudieren tener conocimiento de aquellos documentos de indole

L
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contable que amparen las erogaciones en concepto de inversion publica, resultando

que pudiere detentarles, y por ende, poseerles.

Finalmente, respecto al contenido 3), que alude al dltimo estudio actuarial
realizado al ISSTEY, también resulta competente el Director General del Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, ya que en el
supuesto que se hubiere realizado un estudio actuarial, en su caracter de representante

legal del Instituto en cuestién, pudo haberle recibido.

OCTAVO.- Establecida la competencia, en el presente apartado se analizara la
conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica del Poder
Ejecutivo, para dar tramite a la solicitud marcada con el nimero de folio 11121, a través
de la cual se advierte que el C.—requirié ala
Unidad de Acceso obligada, lo siguiente; 1) Informe de Avance de la Gestion
Financiera, correspondiente al periodo de enero a junio de dos mil trece, de acuerdo a
fo establecido en el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Estado de Yucatan; 2) Estado de situacion financiera al treinta y uno de agosto de dos
mil trece; 2 bis) y sus anexos y/o relaciones analiticas, y 3) Copia del tltimo estudio
actuarial realizaclo al ISSTEY.

De las constancias gue obran en autos del expediente que nos ocupa, en

especifico del Informe Justificado que rindid la responsable en fecha veintiocho de

noviembre de dos mil trece, a través del oficio marcado con el niumero RVINF-
JUS/101/13, se colige que la Unidad de Acceso obligada, en fecha nueve de octubre de
dos mil trece, emitio resolucién con base en la respuesta que le fuere remitida por la [1/
Unidad Administrativa que a su juicio resultd competente, a traves de la cual: a) declard 4

la inexistencia de la informacién peticionada en el contenido 1); b) proporciond el link:

Wit ftransparencia yucatan gobanxfinformacion.obligatoria.php, para efectos dé\ (
consultar el contenido 2), y ¢) puso a disposicion del particular el ultimo estudio-;\"\\ i

&= I
actuarial realizado al ISSTEY, en cumplimiento al contenido 3). \.\ !I

Al respecto, en lo atinente a la documentacion que fuera puesta a disposicion del

C. — para satisfacer el contenido 3}, esto es, ef

ultimo estudio actuarial realizado al ISSTEY, del analisis pormenorizado a dicha

constancia, se desprende que si corresponde a la informacion peticionada, toda vez
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que cumple con los requisitos que sefialara el recurrente, ya que se refiere al dltimo
estudio actuarial realizado al Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado de Yucatan, cortados al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, que

coincide con el indicado.

No obstante lo anterior, la Unidad de Acceso compelida no acreditd haberlo
entregado, en la modalidad electronica que corresponde a la solicitada por el
impetrante, ni mucho menos se desprende que hubiera manifestado motivo alguno por
el cual no pueda proporcionarla en dicha version, ya que no obra en autos constancia
alguna que asi lo acredite; pues de las constancias que integran los autos del recurso
de inconformidad al rubro citado, en especifico de la solicitud de acceso marcada con
el numero de folio 11121, se discurre que el C.—
peticiond que la informacion requerida le fuera entregada en la modalidad de consulta
por medio electrénico; por lo tanto, si bien la informacion que se ordenara entregar a
la particular satisface parcialmente su pretension, lo cierto es, que la conducta de la
autoridad no resultd acertada, en virtud que omitid acreditar la entrega de la

informacion en la modalidad peticionada.

Ahora en lo que atafie al contenido 2), este Consejo General en egjercicio de la //
atribucion prevista en la fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento anteriormente/
invocado, consultd el link:
Btffransparencia yucatan cob nodinfomgacion. obligatosia phiy, que e fuera

proporcionado al C. — resultando que no puede[

- . - . * 2 - 7’ _f
visualizarse constancia alguna que ostente la informacion que es del interés del
[

particular conocer, ya que de la busqueda efectuada por fraccion y del acceso al
apartado de referencia, se vislumbra unicamente la leyenda: “LOS DOCUMENTOS EN
LOS QUE CONSTEN, EL BALANCE Y LOS ESTADOS FINANCIEROS RELATIVOS A\

LAS CUENTAS PUBLICAS, EMPRESTITOS Y DEUDAS CONTRAIDAS, EN LOS \
TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.”; siendo que para N
fines ilustrativos a continuaciéon se inserta la imagen de la pantalla: T

\

|
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Asi las cosas, en lo que atafie a |la declaratoria de inexistencia del contenido 1),
que corresponde al Informe de Avance de la Gestidén Financfera, correspondiente al
perfodo de enero a junio de dos mil trece, conviene precisar que la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, prevé en el
articulo 40, la obligacién de los Sujetos Obligados de proporcionar Unicamente la
informacién que se encuentre en su poder, situacion que permite a la autoridad invocar

la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten. 7 )_,
o
En este sentido, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia dé

la informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que prevé

el citado articulo 40, asi como la interpretacién armdnica de los numerales 8, fraccion
VI, 36, 37, fracciones Il y V y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un(
procedimiento detallado en {a legislacion aplicable para esos fines. Sino que para /
declarar formalmente la inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso debe

cumplir al menos con: \\ /

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente. ( ?

b) La Unidad Administrativa competente deberd informar haber realizado una *. |
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion debidamente
fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los

cuales no existe la misma.
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d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucién a través

de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicidn, el
cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, cuyo rubro es ef
siguiente: “INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad incumplié con el
procedimiento previsto en los articulos antes invocados, pues declard la inexistencia
con base en la respuesta dictada por una Unidad Administrativa diversa a la
competente, esto es, en vez de instar al Director General de Presupuesto y Gasto
Publico de la Secretaria de Administracion y Finanzas, solicité la informacion al
Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, por lo

gue no resuita acertada la conducta de la Autoridad Constrefida.

Finalmente, no pasa desapercibido que respecto al contenido 2 bis), que aludeé :
los anexos y/o relaciones analiticas de los estado de situacion financiera, la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo fue omisa al respecto, pues no se\

desprende manifestaciéon alguna a través de la cual hubiere arguido su existencia ni la

falta de ésta en los aichivos del Sujeto Obligado.

Por lo tanto, se determina que no resulta procedente la determinacién de
fecha nueve de octubre de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la
Informaciéon Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el

incertidumbre al particular sobre la existencia o no de la informacion en los\

hN
AN

niumero de folio 11121, pues ésta se encuentra viciada de origen, causé ) J/
j
archivos del Sujeto Obligado, y coarté su derecho de acceso a la informacion, ya J
que a pesar de haber puesto a su disposicion parte de la informacién que si
corresponde a la peticionada, no insté a las otras Unidades Administrativas que

resultaron competentes en el presente asunto, a saber, Director General de



RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 687/2013.

Presupuesto y Gasto Publico de la Secretaria de Administracién y Finanzas, y
Director General, Subdirector de Finanzas y Jefe de Contabilidad, estos Gltimos
del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, de

conformidad a lo asentado en el apartado SEPTIMO de la resolucién que nos

ataie, dejando insatisfecho el interés del C. —

Consecuentemente, no resultan procedentes las gestiones practicadas por
la autoridad para declarar la inexistencia de la informacién requerida por el
impetrante, a través de la solicitud de acceso a la informacién marcada con el

numero de folio 11121.

NOVENO.- Por lo expuesto, se modifica la determinacién de fecha nueve de octubre
de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder

Ejecutivo, y se le instruye para efectos que realice los siguientes efectos:

+ Requiera al Director General de Presupuesto y Gasto Publico de la Secretaria
de Administracion y Finanzas, para efectos que realice 1a bisqueda exhaustiva de
la informacion relativa al Informe de Avance de la Gestion Financiera.
correspondiente al periodo de enero a junio de dos mil trece, de acuerdo a lo )
establecido en el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del /L g
Estado de Yucatan, o bien, declare motivadamente la inexistencia de la misma; y
en caso que la Unidad Administrativa citada previamente determinare declarar la
inexistencia de la informacion, deberd instar al Secretario de Administracién y
Finanzas, para efectos que realice la bUsqueda exhaustiva de la informacion

relativa al Informe de Avance de la Gestién Financiera, correspondiente al periodo

de enero a junio de dos mil trece, de acuerdo a lo establecido en el articulo 9 de la

Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, o bien, declare

!
!

motivadamente la inexistencia de la informacion. \
* Requiera al Director General, al Subdirector de Finanzas y al Jefe de
Contabilidad, todos del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del\
Estado de Yucatan, para efectos que realicen la busqueda exhaustiva de la N
informacién inherente a los anexos ylo relaciones analiticas del estado de
situacion financiera del ISSTEY, que corresponde al contenido 2 bis), y la
remitan para su entrega o en su defecto informen fundada y motivadamente su

inexistencia.
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+ Emita resolucién, con el objeto que: a) ponga a disposicién del particular fa
informacién qgue le fuera proporcionada por las Unidades Administrativas
indicadas en los puntos que preceden, para dar contestacion a los requerimientos
planteados, o en su caso, la que declare la inexistencia de la informacién de
conformidad al procedimiento establecido en la Ley de la Materia, b) ordene la
entrega de la informacion indicada en el contenido 3), correspondiente a la copia
del altimo estudio actuatial realizado al ISSTEY, en la modalidad electrénica, o
bien, manifieste los motivos por los cuales no puede proporcionarla en dicha
modalidad, y ¢) proporcione el link correcto © los pasos a seguir para que el
particular acceda a la informacion descrita en el contenido 2).

» Notifique al particular su determinacion.

* Envie a este Consejo General las constancias que acrediten las gestiones

efectuadas para dar cumplimiento a lo instruide en la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articuic 48, penultimo parrafo, de ia Ley de Acceso/— } /
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se. //
modifica la determinacién de fecha nueve de octubre de dos mil frece, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Pulblica del Poder Ejecutivo, en términos de lo
establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO. de la

resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia,
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, deberd dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes\
aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la notificacién dt/e(}
la definitiva que nos atafie; apercibiéndole gue en caso de no hacerlo, el suscri(o
Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por |0
que debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las

constancias correspondientes.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo
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General, ordena que la notificacion de Ja presente determinacion inherente a las partes,
se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso
49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, vigente.

CUARTO.- Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguitar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero,
y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y 8 fraccion XV del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesién del veintinueve de

enero del afio dos Mil dieCis@isS.- - ~ - - - - - c - - s e oot e e e e
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