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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

\ UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.

EXPEDIENTE: 690/2013.

Mérida, Yucatan, a treinta_de mayo de dos mil catorce.~ - - -~ ----c--e--o-oo-oo oo
VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por la C. -

-, contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el numero de folio 11082,

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha once de septiembre del afio dos mil trece, la C._

realizo una solicitud ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, a través de la cual requirié lo siguiente:

“COPIA DE LOS CATALOGOS (SIC) DE CONCEPTOS ENTREGADOS POR
LOS LICITANTES A QUIENES SE 'ADJUDICARON LOS CONTRATOS DE
OBRAS EN EL EJERCICIO 2012 EN EL PARQUE LINEAL METROPOLITANO
O PASEO VERDE, QUE CONTENGA CONCEPTO, DESCRIPCION,
UNIDADES DE MEDICION, CANTIDADES DE TRABAJO, PRECIOS

UNITARIOS E IMPORTES POR PARTIDA, CONCEPTO Y TOTAL DE LA
PROPUESTA (SIC)”

SEGUNDO.- El dia veinticinco de octubre del afo proximo pasado, la C. -
-terpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad

de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud de
acceso marcada con el numero de folio 11082, aduciendo lo siguiente:

“LA NEGATIVA FICTA A-MI SOLICITUD DE FECHA 12 DE SEPTIEMBRE DE
2013..."

\
TERCERO.- Por acuerdo de fecha treinta de octubre del afo inmediato anterior, se
acordé tener por presentada a la C.—con el recurso de inconformidad

descrito en el antecedente que precede, y anexo; asimismo, en virtud que se

cumplieron los requisitos previstos en el articulo 46 de la Ley de Acceso a la

Informacion Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizo

ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecid

=

en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.
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CUARTO.- El dia veintiuno de noviembre de dos mil trece, se notific6 mediante cedula
a la Unidad de Acceso obligada, el acuerdo descrito en el antecedente que precede; a
su vez, se le corrid traslado, para que dentro de los cinco dias habiles siguientes al de
la notificacion del citado proveido rindiera Informe Justificado de conformidad con lo
sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacidén Publica para el Estado

y los Municipios de Yucatan; en lo que atafie a la recurrente, el veintiséis del propio
mes y ano personalmente le fue realizada la notificacion respectiva.

QUINTO.- En fecha veintiocho de noviembre del ano proximo pasado, la Directora
General de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, mediante
oficio marcado con el numero RIINF-JUS/099/13 de fecha veintisiete del mes y afo en

cuestion, y anexos, rindid Informe Justificado, negando la existencia del acto
reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO
RECURSO DE INCONFORMIDAD NO ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
TODA VEZ QUE SE DIO CONTESTACION EN TIEMPO Y FORMA AL (SIC)

CIUDADANO (SIC) RELATIVO A (SIC) SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO
11082...

& y
an

SEGUNDO.- QUE LA C. — MEDIANTE ESCRITO DE

INCONFORMIDAD MANIFIESTA: ASEVERACION QUE RESULTA
INCORRECTA TODA VEZ QUE SE DIO CONTESTACION A LA SOLICITUD
QUE NOS OCUPA PRESENTADA POR EL (SIC) CIUDADANO (SIC) POR
PARTE DE ESTA UNIDAD DE ACCESO EN TIEMPO Y FORMA MEDIANTE
RESOLUCION DE FECHA 24 DE OCTUBRE DE 2013 MARCADA CON (SIC)
NUMERO DE FOLIO RSDGUNAIPE: 166/13. NO OMITO HACER DE SU )
CONOCIMIENTO QUE LA NOTIFICACION CORRESPONDIENTE SE }
REALIZO (SIC) EL (SIC) DIA (SIC) 24 Y 25 DE OCTUBRE DEL ANO EN

CURSO ViA SISTEMA Y ViA CORREO ELECTRONICO SENALADO POR EL
(SIC)  RECURRENTE, ASIMISMO  DE

MANERA PERSONAL,
RESPECTIVAMENTE. ...”

SEXTO.- Mediante proveido emitido el dia tres de diciembre del afo inmediato anterior

se tuvo por presentada a la autoridad con el oficio descrito en el antecedente QUINT
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y constancias adjuntas, mediante los cuales se desprendié que la autoridad manifestd
expresamente que no era cierto el acto reclamado, esto es, un acto de naturaleza
negativa u omisiva, por 1o que la carga de la prueba para demostrar su existencia no le
correspondia a la parte recurrente, sino por el contrario a la autoridad responsable le
tocaba comprobar que no incurrid en éste; en ese sentido, el Consejero Presidente de
este Organismo Autonomo procederia a valorar las pruebas aportadas por la recurrida
a fin de establecer si incurrié o no en la negativa ficta; ulteriormente, con la finalidad de
patentizar la garantia de audiencia, se considerd necesario correr traslado y dar vista a
la C. - de diversas documentales, para que en el plazo de tres dias
habiles siguientes a la notificacion del proveido citado, manifestara lo que a su derecho

conviniera, bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su
derecho.

SEPTIMO.- En fecha veinticuatro de enero de dos mil catorce, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 534, se
notificd a la responsable el auto descrito en el antecedente que precede; en lo

inherente a la recurrente la notificacion respectiva le fue realizada personalmente el
veintinueve del propio mes y afo.

OCTAVO.- Mediante proveido dictado el dia siete de febrero del presente afo, en
virtud que la inconforme no réalizb manifestacion alguna, respecto de la vista que se le
diere y del traslado que se le corriere a través del auto relacionado en el antecedente
SEXTO de la presente resolucion, y toda vez que el término de tres dias habiles
concedido para tales efectos fenecid, se declard precluido su derecho; asimismo, se
hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del

término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del mencionado acuerdo.

NOVENO.- En fecha veintiuno de marzo del afio en curso, a través del ejemplar de
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 572, se

notifico, tanto a la parte recurrida como a la recurrente el proveido descrito en el
antecedente inmediato anterior.

DECIMO.- Mediante acuerdo dictado el dia dos de abril de dos mil catorce, en virtud
que ninguna de las partes' remiti6 documental alguna mediante la cual rindieran

alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales efec
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\
habia fenecido, se declaré precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio

vista que el Consejo General del Instituto emitiere resolucion definitiva dentro del

término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del proveido en cuestion.

UNDECIMO.- En fecha veintisiete de mayo del afio dos mil catorce, mediante el
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcadoc con el numero

32, 618, se notifico a las partes, el auto relacionado en el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autbnomo, especializado e

imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
\
derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso 'a la informacion puablica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segin lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- Por cuestion de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestion de
previo y especial pronunciamiento, en el presente apartado se analizara si en el asunt

que nos ocupa se surte alguna causal de sobreseimiento que impida al Consej
General entrar al estudio del fondo.
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Al respecto, del analisis efectuado a las constancias que obran en autos del
propio expediente, se advierte que se actualiza la causal de improcedencia prevista en
la fraccion IV, del articulo 49 B, y por ende, la diversa de sobreseimiento, relativa a la

fraccion 1l del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, que estable\cen lo siguiente:

"ARTICULO 49 B.- SON CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSO
DE INCONFORMIDAD:

IV.. QUE EL ACTO RECURRIDO EN EL RECURSO DE

INCONFORMIDAD, NO SE REFIERA A NINGUN SUPUESTO QUE PREVE
EL ARTICULO 45 DE LA LEY;

ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO
DE INCONFORMIDAD:

il.- CUANDO DURANTE LA TRAMITACION DE LOS RECURSOS

APARECIERE O SOBREVINIERE ALGUNA DE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA;

"
.

Como primer punto, conviene destacar que en la especie el acto reclamado le
constituye la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del

Poder Ejecutivo, que se configurd el dia veintiséis de séptiembre de dos mil trece.

Por su parte, el articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el %
Estado y los Municipios de Yucatan, dispone que el recurso de inconformidad, entre '
otros actos, procedera contra la negativa ficta por parte de las Unidades de Acceso a la \ )
informacion Puablica, y en su parrafo cuarto establece literalmente lo siguiente: “En el
caso de la fraccion IV descrita en el presente articulo, el recurso de inconformidad §
podré presentarse en cualquier tiempo, siempre y cuando la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica no haya emitido la resolucion expresa correspondiente.”, siend
que de la interpretaciéon armodnica efectL\lada a dicho articulo, se desprende que en

caso de la fraccion IV (negativa ficta) deben actualizarse los siguientes extremos:
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a) Que recaiga en la negativa ficta. Y

b) Que previo a la fecha de interposicion del recurso de inconformidad, la

Unidad de Acceso no hubiere emitido una resolucidon expresa que fuese
notificada a la particular.

En ese sentido, respecto a la primera de las condiciones previamente
sefaladas, se determina que se actualizé, pues de las constancias que obran en autos
del expediente del recurso de inconformidad que nos ocupa, a saber, del escrito a
través del cual la particular interpuso el medio de impugnacion que nos atafie, mismo
que presentd ante este Instituto el dia veinticinco de octubre de dos mil trece, se
deduce, que su inconformidad versd en la negativa ficta atribuida a la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, y que la ciudadana sefialdé en
dicho recurso de inconformidad, en el apartado: “fecha en que se le notificd o tuvo
conocimiento del acto reclamado”, ef dia veintiséis de septiembre del afio dos mil

trece; maxime que la autoridad no logrd aportar prueba alguna que demostrare su
inexistencia.

Ahora bien, con relacion al segundo de los extremos, cabe resaltar que no se
surtio, ya que del estudio acucioso practicado a las documentales adjuntas al Informe
Justificado que rindiera la compelida, mismas que fueran remitidas por la autoridad en
fecha veintiocho de noviembre del afo proximo pasado a traves del oficio marcado con
el nimero RVINF-JUS/099/13, se dilucida no sdlo la existencia de una resolucion
emitida por aquella en fecha veinticuatro. de octubre de dos mil trece, mediante la cual
dio respuesta a la solicitud de acceso marcada con el numero de folio 11082, poniendo
a disposicion de la solicitante la informacion que en su caso le envid la Unidad
Administrativa en su contestacion respectiva, si no también su respectiva notificacion
efectuada el propio dia a través del sistema electronico que utiliza el Poder Ejecutivo,
tal y como lo solicitara la recurrente, pues de la simple lectura efectuada a la solicitud
de acceso, en especifico, el apartado 5 cuyo rubro es: ‘FORMA EN LA QUE DESEA
RECIBIR NOTIFICACION Y DAR SEGUIMIENTO A SU SOLICITUD”, se advierte que
la particular sefald que la manera por la cual deseaba conocer la respuesta y darle
tramite a su solicitud es a través del sistema electronico, resultando inconcuso que la

inconforme se ostentd sabedora de dicha resolucion previo a la interposicion del medio
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de impugnacidn que nos ataiie, esto es, antes del veinticinco de octubre de dos mil
trece. ‘

En mérito de lo anterior, se colige que procede sobreseer en el presente recurso

de inconformidad, ya que el acto recurrido por la C. — no se refiere a
ningun supuesto de los que prevé el articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, pues en el asunto que nos ocupa a
pesar que se configuré la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, la autoridad en fecha veinticuatro de octubre
de dos mil trece emitid resolucion expresa, y notificd el propio dia a la C. —
-previo a la interposicion del medio de impugnacion que nos atafie (veinticinco de
octubre del afio proximo pasado), resultando improcedente el recurso de inconformidad
en los términos del numeral 49 B, fraccion IV de la invocada Ley, motivo por el cual a

su vez se actualiza el supuesto de sobreseimiento establecido en el ordinal 49 C,

fraccion ll de la Ley de la Materia. \

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y fos Municipios de Yucatan, y por las razones
esgrimidas en el Considerando CUARTO de la resoluciéon que nos ocupa, se sobresee
en el presente recurso de inconformidad interpuesto por la C._ contra la
Unidad de Acceso a fa Informacién Puablica del Poder Ejecutivo, por actualizarse en la
tramitacion del mismo la causal improcedencia prevista en la fraccion IV del ordinal 49

B, y por ende, la de sobreseimiento establecida en la fraccion I del numeral 49 C,

ambos de la Ley de la Materié, toda vez que no se actualizd ninguno de los supuestos
que prevé el precepto legal 45 de la citada Ley.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Consejo General,

ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice de manera personal

a las partes, de conformidad a los ordinales 25 y 36 parte in fine del Cdédigo de

Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diyefso
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49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente.

TERCERO.- Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrub\ias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pudblica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, 34 fraccion 1, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 8 fraccion XV, del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Yucatan, en sesion del treinta de mayo de dos mil catorce.

C.P.C. ALVARO ENRIGUE TRACONIS FLORES
\7 CONSEJERO PRESIDENTE

ING. VICTOR WM L MAY VERA

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
1 o \

CONSEJERA



