RECURSO DE INCONFDRMIDAD
RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESG: PODER EJECUTIVO

EXPEDIENTE: 7062013

Mérida, Yucatan, a veintinueve de enero de dos mil dieCiS@is. - - - =~ « o e e e cmco oo

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.-

—- mediante el cual impugnd la ampliacién de plazo

emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, el dia

ocho de Octubre de dos mil frece, recaida a la solicitud marcada con el numero de folio

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinte y tres de Septiembre de dos mil trece, el C. (I}
, realizo una solicitud de informacién ante la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en la cual requirié (o siguiente:

“4.- SOLICITO EL DIAGNOSTICO Y PRESUPUESTO PARA LA
CONCLUSIODE LA OBRA DEL HOSPITAL GENERAL DE SEGUNDO NIVEL
(INCLUYE LEVANTAMIENTO FiSICO, REPORTE FOTOGRAFICO,
DIAGNOSTICO, REVISION DE LOS TRABAJOS REALIZADOS Y POR
REALIZAR, ASi COMO EL CATALOGO DE CONCEPTOS) EN LA
LOCALIDAD Y MUNICIPIO DE VALLADOLID. FINANCIADA POR EL RAMO /
23 Y MENCIONADO EN LA CUENTA PUBLICA 2009. 2.- SOLICITO EL [
DIAGNOSTICO Y PRESUPUESTO PARA LA CONCLUSIODE LA OBRA DEL
HOSPITAL GENERAL DE SEGUNDO NIVEL (INCLUYE LEVANTAMIENTO
FISICO, REPORTE FOTOGRAFICO, DIAGNOSTICO, REVISION DE LOS
TRABAJOS REALIZADOS Y POR REALIZAR, ASI COMO EL CATALOGO DE
CONCEPTOS) EN LA LOCALIDAD Y MUNICIPIO DE TEKAX. FINANCIADA
POR EL RAMO 23 Y MENCIONADO EN LA CUENTA PUBLICA 2009, 3.-
SOLICITO EL PROYECTO EJECUTIVO PARA LA ADECUACION DE LAS
AREAS DE CONSULTA EXTERNA, CIRUGIA, TOCOCIRUGIA, CEYE,
NEONATOLOGIA, PEDRIATIA, ADEMISION Y CONTROL DEL HOSPITAL \
GENERAL DE VALLADOLID INCLUYE: ANTEPROYECTO, PROYECTO o
ARQUITECTONICO, PROYECTOS DE INGENERIAS, MEMORIAS DE f‘
CALCULO, CATALAGOS DE CONCEPTOS Y PRESUPUESTO. FINANCIADA |
POR EL RAMO 23 Y MENCIONADO EN LA CUENTA PUBLICA 2009. 4.-
SOLICITO EL PROYECTO EJECUTIVO PARA LA ADECUACION DELAS
AREAS DE CIRUGIA, TOCOCIRUGIA, URGENCIAS E IMAGENOLOGIA DEL
HOSPITAL GENERAL DE TEKAX INCLUYE:; ANTEPROYECTO, PROYECTO
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ARQUITECTONICO, INGENERIAS, MEMORIAS DE CALCULO, CATALOGO
DE CONCEPTOS Y PRESUPUESTO. FINANCIADA POR EL RAMO 23 Y
MENCIONADO EN LA CUENTA PUBLICA 2009.”

SEGUNDO.- En fecha de ocho de Octubre del dos mil trece, la Directora General de la
Unidad de Acceso a la Informacion Piblica del Poder Ejecutivo, emitié una ampliacién
de plazo, recalda a la solicitud marcada con el numero de folio 11122, en la cual

determind sustancialmente io siguiente:

3
.

SEGUNDO.- QUE ESA UNIDAD DE ACCESO, REQUIERE UNA AMPLIACION
DE PLAZO DE QUINCE (15) DIAS HABILES DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 42 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, TODA VEZ QUE SE
ESTAN HACIENDO LAS GESTIONES NECESARIAS CON LAS AREAS
ADMINISTRATIVAS COMPETENTES PARA LA DEBIDA ENTREGA DE LA
INFORMACION REQUERIDA POR EL CIUDADANO.

RESUELVE

]
PRIMERO.- SE PONE A DISPOSICION DEL CIUDADANO LA RESOLUCION / 4
EMITIDA POR ESTA UNIDAD DE ACCESO Y SE HACE DE SU
CONOCIMIENTO LA AMPLIACION DE PLAZO DE QUINCE (15) DIAS
HABILES, SOLICITADA POR ESTA AUTORIDAD CONTADA A PARTIR DEL
DiA 09 DE OCTUBRE DE 2013.

O

TERCERO.- En fecha once de noviembre del afo dos mil frece, el C. -
— mediante escrito, interpuso Recurso de Inconformidad

contra la ampliacion de plazo por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion. |
Publica del Poder Ejecutivo, detallada en el antecedente que precede, aduciendo lo

A\
siguiente; ;

«...HACEN DE Ml CONOCIMIENTO LA AMPLIACION DE PLAZO DE QUINCE
(15) DiA HABILES SOLICITADA POR LA AUTORIDAD A PARTIR DEL DiA 09

DE OCTUBRE DE 2013 (SIC)
..HAN PASADO MAS DE LOS 15 DIAS HABILES SOLICITADOS Y AUN NO

[
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SE ME ENTREGA LA INFORMACION SOLICITADA POR LO CUAL PONGO
EL PRESENTE RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

CUARTQ.- Por auto de fecha catorce de noviembre de dos mil trece, se acordé tener
por presentado al C. — con el Recurso de
Inconformidad descrito en el antecedente previamente aludido; asimismo, toda vez que
se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- En fecha nueve de diciembre del dos mil trece, mediante cédula y de
manera personal, se notificd tanto a ta parte recurrida como al particular,
respectivamente, el acuerdo descrito en el antecedente inmediate anterior; asimismo,
se comno traslado a la Unidad de Acceso obligada, para efectos que dentro del término
de cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del citado acuerdo, rindiera Informe

Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de la Matena.

SEXTO.- En fecha diecisiete de diciembre del afio dos mil trece, la Directora General

de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, con el oficio,/ o

marcado con el nimero RUINF-JUS/104/13 de fecha dieciséis del mes y afo en
cuestion, y anexos, rindio Informe Justificado, en el cual aceptd expresamente el acto

reclamado, manifestando sustancialmente lc siguiente:

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO

RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA
VEZ QUE SE CONFIGURO LA NEGATIVA FICTA DE SU SOLICITUD...

secunco. que e c. (S veoianTE Escrio DE
INCONFORMIDAD MANIFIESTA: ... ASEVERACION QUE RESULTA
ACERTADA DEBIDO TODA VEZ QUE EL TERMINO QUE MARCA LA LEY
PARA  NOTIFICAR LA RESPUESTA  CIUDADANA  FENECIO
CONFIGURANDOSE LA NEGATIVA FICTA.

TERCERO.- QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO EL DiA 12 DE DICIEMBRE DE
2013 MEDIANTE ACURDO DE RADICACION NOTIFICO (SIC) A LOS

(8]
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SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN EL RECURSO QUE NOS OCUPA, POR
LO QUE A LA PRESENTE FECHA ESTA AUTORIDAD SE ENCUENTRA
HACIENDO LAS GESTIONES NECESARIAS CON LA ENTIDAD ALUDIDA
PARA DAR CONTESTACION Y PROPORGIONAR AL CIUDADANO SI ASi
PROCEDE LA INFORMACION REQUERIDA,

"

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha veinte de diciembre de dos mil trece, se tuvo
por presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Poder Ejecutivo, con el Informe Justificado resefiado en et apartado que precede y
constancias adjuntas, a través del cual acepté expresamente el acto reclamado;
asimismo, se hizo del conocimiente de las partes su oportunidad para formular alegatos

dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion respectiva.

OCTAVO.- En fecha seis de febrero de dos mil catorce. a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 32, 542, se notifico
tanto a la parte recurrida como al recurrente el acuerdo descrito en el antecedente

previamente referido.

NOVENO.- Por libelo de fecha dieciocho de febrero del afno dos mil catorce, en virtud
que ninguna de las partes remitid documental alguna mediante la cual rindieran ]
alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos habia fenecido, se |V
declaro precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo
General emitiere resolucion definitiva dentro del termino de cinco dias habiles

siguientes al de la notificacidn del auto que nos ocupa.

DECIMO.- El dia veintiséis de enero del dos mil dieciséis, a través del ejemplar del

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el niumero 33,029 |, se

notifico a las partes el proveido descrito en el antecedente inmediato anterior.

[
-

CONSIDERANDOS

-
e e —

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacidon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Piblica, es un organismo publico autonomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propic, encargado de garantizar el

4
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derecho de acceso a la informacian publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los gue la legislacion reconozca como entidades de
interes publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informaciéon plblica.

TERCEROG.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de 1a Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Gficial del

Gobiermo del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindio la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo

con motivo del presente medio de impugnacién. 2

s/
QUINTO.- E! dia veintitres de septiembre de dos mil trece, el C. #

_ realizé una solicitud de acceso ante fa Unidad de Acceso a la

Informacion Puablica del Poder Ejecutivo, la cual fuera marcada con el nimero de folio

i

11122, y que se tuviera por exhibida al dia siguiente, esto es, el veinticuatro del propio /

—

mes y afio, en virtud de haber sido efectuada en horario fuera de funcionamiento de

/

dicha Unidad, es decir, posterior a las quince horas, siendo que de la simple lectura .
realizada a la citada solicitud, se desprende que el particular deseaba obtener: 1)
Diagnostico y presupuesto para fa conclusion de la obra del hospital general de".

segundo nivel (inchiye levantamiento fisico, reporte fotografico, diagnadstico, revision de{-.y‘
|

W)

los frabajos realizados y por realizar, asi como ef catalogo de conceptos) en fa focaﬁdad‘--\_!
y municipio de Vafladoiid, Yucatan, financiada por el Ramo 23 y mencionado en la \
Cuenta Publica 2009; 2) Diagnostico y presupuesto para fa concfusion de la obra del
Hospital General de Segundo Nivel (incluye fevantamiento fisico, reporte folografico,
diagndstico, revision de los trabajos realizados y por realizar, asi como el catalogo de

conceptos) en la localidad y municipio de Tekax, Yucatan, financiada por el Ramo 23 y
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mercionado en fa Cuenta Publica 2009; 3} Proyecto Ejecufivo para fa adecuacion de
las areas de consulta externa, cirugia, fococirugia, ceye, neonatologia, pediatria,
admision y confrof del Hospital General de Valladolid, Yucatan, incluye: anteproyecto,
proyecto arquitectonico, proyecto de ingenierias, memorfas de calculo, catalogos de
conceptos y presupuesto, financiada por el Ramo 23 y mencionado en la Cuenta
Publica 2009, v 4) Proyecto efecutivo para la adecuacion delas &dreas de cirugia,
tococirugia, urgencias e imagenologia del Hospital General de Tekax, Yucatan, incluye:
anteproyecto, proyecto arquitectonico, ingenierias, memornas de calculo, catalogo de
conceptos y presupuesto, financiada por el ramo 23 y mencionado en la Cuenta Publica
2009.

Al respecto, conviene precisar que para dar tramite a la solicitud, la autoridad
emitié resolucion a través de la cual solicitd una ampliacion de plazo por un término de
quince dias habiles, siendo gue transcurrido el término antes aludido, el particular se
apersond en las oficinas de la Unidad de Acceso obligada para efectos de que le sea
proporcionada la informacion que peticiono, empero no recibid respuesta alguna por
parte de la constrefida; por lo que, inconforme con la conducta desplegada por ia
autoridad, el recurrente en fecha once de noviembre de dos mil trece, interpuso recurso
de inconformidad, que a su juicio recaia en la negativa ficta por parte de fa Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, el cual resultd inicialmente /7 /
procedente en términos de Ia fraccion IV del ordinal 45 de la Ley vigente a la fecha d@
interposicion del medio de impugnacion, que en su parte conducente establecia lo

siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE _\\
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO .
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE

ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
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ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA;
IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION |V DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha nueve de diciembre del afio
en cita, se corrio traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, para gue dentro del término de cinco dias habiles rindiera el informe{f ’/
Justificado correspondiente, segun dispone el ordinal 48 de la Ley de la Materia, siendo
el caso que la obligada remitid, el Informe Justificado, y anexos, aceptando
expresamente la existencia del acto reclamado, que a juicio del ciudadano consistia en

la negativa ficta.

Ahora bien, del estudio efectuado al recurso de inconformidad interpuesto por el
C. | ' de las manifestaciones arguidas por la
autoridad at rendir su informe justificativo de Ley, en el cual adujo: *... esta Autoridad se,
encuentra haciendo las gestiones necesarfas con la entidad aludida para dar ‘\

A

contestacion y proporcionar al ciudadano si asi procede la informacion requerida...”, y&

\
r

de la ausencia de constancia alguna gue esta Oltima hubiere remitido a los autos del
expediente al rubro citado, se desprende que el acto reclamado versa en la falta de
entrega material de la informacion que es del interés del particular, y no asi en la
negativa ficta como manifestara el impetrante en su ocurso Inicial de fecha once de

noviembre de dos mil trece; 1o anterior, no obsta para la procedencia del recurso, toda

2
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vez que acorde a lo previsto en el ultimo parrafo del articulo 46 de la Ley de Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado y ios Municipios de Yucatan aplicabie, la que

resuelve esta facultada para suplir la deficiencia de la queja.

En este sentido, pese a que el particular no sefiald correctamente el supuesto
normativo aplicable para la procedencia del presente recurso, es evidente que su
inconformidad radica en la falta de entrega material de! Sujeto Obligado de la
informacion inherente al 1) Diagnhostico y presupuesto para la conclusion de la obra del
hospital general de sequndo nivel (incluye levantamiento fisico, reporte fotografico,
diagnostico, revision de los trabafos realizados y por realizar, asi como ef catalogo de
conceptos) en la localidad y municipio de Valladolid, Yucatan, financfada por el Ramo
23 y mencionado en la Cuenta Publica 2009, 2) Diagnostico y presupuesto para la
conclusion de la obra del Hospital General de Segundo Nivel (incluye levantamiento
fisico, reporte fotografico, diagnostico, revision de los trabajos realizados y por realizar,
asi como el catalogo de conceptos) en la localidad y municipio de Tekax, Yucatan,
financiada por el Ramo 23 y mencionado en la Cuenta Publica 2009, 3} Proyecto
Ejecutivo para la adecuacion de las areas de consulta externa, cirugia, tococirugia,
ceye. neonatologia, pediatria, admision y control del Hospital General de Valladolid,
Yucatan, incluye. anteproyecto, proyecto arquitectonico, proyecto de ingenierias,
memorias de calculo, catdlogos de conceplos y presupuesto. financiada por el Ramo 2
23 y mencionado en la Cuenta Publica 2009, y 4} Proyecto ejecufivo para fa;i I'"‘
adecuacion delas areas de cirugia, tococirugia, urgencias e imagenologia del Hospital

General de Tekax, Yucatan, incluye: anteproyecto, proyecto arquitectonico, ingenierias,

memorias de calculo, catalogo de conceptos y presupuesto, financiada por el ramo 23 y ’
mencionado en la Cuenta Publica 2009, toda vez que la autoridad al emitir ia L")
ampliacion de plazo que prevé la legislacidon que nos atare, lo hizo para efectos de '/
contar con una prérroga para entregar materialmente la informacion que satisface la
pretension del hoy inconforme, y al no haber acontecido ello, se colige que la conducta
que le causa perjuicio es que la documentacion requerida no le fue proporcionada
fisicamenie; por lo tanto, al aplicar la suplencia de la queja, el presente recurso dé
inconformidad resuita procedente en términos de lo previsto en la fraccion V del ordinal§
45 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios dl

Yucatan, aplicable en la época de su interposicion.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara la
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naturaleza de la inforimacién, asi como el marco juridico aplicable, la competencia de la

autoridad, y la conducta desplegada por la Unidad de Acceso.

SEXTO.- Toda vez que resulta indispensable establecer la posible existencia de la
informacion requerida, para posteriormente conocer su naturaleza, esta autoridad
resolutora, en ejercicio de la atribucién establecida en la fraccion XVI, articulo 8, del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Yucatan, consultd la Cuenta Publica del Gobierno del Estado relativa al afio dos mil
nueve que fuera citada por el particular al realizar su solicitud de acceso, publicada en
la liga , de internet
hlip e yunatan.gob mxddocsfransparana/orenia punica/ 2000 CUENTA LB
A 20D pdi, advirtiendose que en el "ANEXO 156 RECURSOS DEL SECTOR
PUBLICO FEDERAL CON EJERCICIO ESTATAL DE LOS RAMOS FEDERALES 6 Y

23", se enlistaron erogaciones por concepto de: 1. Efaboracion de diagnostico y

presupuesto para la conclusion de la obra del hospital general de segundo nivel
(incluye levantamiento fisico, repotte fotografico, diagnostico, revision de los trabajos
realizados y por realizar, asi como el catalogo de conceptos} en la localidad y Municipio
de Valladolid, realizado con recursos provenientes del Ramo 23 por la cantidad de
$595,500.00, donde la Dependencia Ejecutora fue la Secretaria de Obras Puablicas; 2.
Elaboracion de diagndstico y presupuesto para la conclusion de fa obra del hospital /
general de segundo nivel (incluye levantamiento fisico, reporte fotografico, diagnést‘ico,ﬂ/

revision de los trabajos realizados y por realizar, asi como el catalogo de conceptos) en
ta localidad y Municipio de Tekax, realizado con recursos provenientes del Ramo 23 por
la cantidad de $445,500.00, donde la Dependencia Ejecutora fue la Secretfaria de

Obras Publicas; 3. Proyecto gfecutivo para la adecuacion de areas de consuita externa.

cirugia, tococirugia, ceye, neonatologia, pediatria, admision y control del hospital ”
general de Valladolid incluye: anteproyecto, proyecto arquitecténico, proyecto de {
ingenierias, memorias de calculo, catalogo de conceplos y presupuesto, por la cifra de
$894,307.85, cuya dependencia ejecutora fue la Secrelaria de Obras Publicas coh_\
cargo a recursos del Ramo 23; y 4. Proyecto ejecutivo para la adecuacion de areas dep_("

consulta externa, cirugia, tococirugfa, urgencias e imagenologia del hospital general dé-

-~
—_—

Tekax incluye: anteproyecto, proyecto arquitectonico, ingenierias, memorias de calculo,
catélogo de conceptos y presupuesto, por la cifra de $981,005.00. cuya dependencia

ejecutora fue la Secretaria de Obras Publicas con cargo a recursos del Ramo 23,

9
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siendo que para efectos ilustrativos se insertan la partes de la tabla donde fueron

enlistadas dichas erogaciones:

Saoraamade Pansadion i Presuguests
Aohics  metas da lasrvdrsidn puhca 67 nfrasstrucion sjercida ¢ rranera diraiazonvenia cshsenacs

Rame 22, Ejererzio 2008 an 2009

4_5}'

Continuando con el ejercicio de la atribucidn citada parrafos previos, esta
autoridad ingresé al sitio oficial del Gobierno del Estado, en especifico al link
SONTRATOS

impetrante, fueron adjudicados a través de! procedimiento por invitacién a tres

\“
C

{
[
!

personas,; tal como se vislumbra en la imagen que a continuacion se inserta:

10
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Secretaria de
- Obras Publicas

CAOMTRATOS DE Q8RA, ESTUDICS Y PROYELTDS
(RECURSDS FEDERALES ¥ ESTATALES} 2009

1P
CONTRATT aou LRMIKATIS A OBk MONTL COM IV FECHA DE
! AL LIKATISTA ) a L)

DIfA ‘1 ronTRaTa

CIGIN

-

En virtud de lo anterior, se determina que el interés del particular versa en
obtener los documentos que resultaron de la elaboracion de los estudios y
proyectos descritos en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal dos mil nueve,
respecto a los Hospitales ubicados en las localidades de Valladolid y Tekax,

adjudicados por invitacion a cuando menos tres personas, por los cuales el

i

i

Estado erogo cierta cantidad en dinero proveniente de recursos Federales dell’/w‘
Ramo 23, cuya Dependencia Ejecutora fue la Secretaria de Obras Publicas; esto
es, el C. pretende obtener las constancias

justificativas del gasto.

SEPTIMO.- Establecida la existencia de la informacién, en el apartado que nos ocupal”

se analizara el marco juridico aplicable en e! presente asunto. /

La Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, preve: I
“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y SU OBJETO ¢
ES REGULAR LA REALIZACION DE LA OBRA PUBLICA EN EL ESTADO Y )

SERVICIOS CONEXOS, QUE EFECTUEN:

.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA;
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ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, SE
ENTENDERA POR:

l.- SECRETARIA: LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO;

V.- SUJETOS OBLIGADOS: LOS SENALADOS EN EL ARTICULO 1 DE LA
PRESENTE LEY;

Vil.-  LICITADOR: LA PERSONA QUE PARTICIPE EN CUALQUIER
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA, O BIEN DE INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS;

ARTICULO 3.- LA APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY
RESPECTO A LA PLANEACION, PRESUPUESTACION Y PROGRAMACION
DE LA OBRA PUBLICA, CORRESPONDE A LOS SUJETOS OBLIGADOS, EN
LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA PRESENTE LEY Y LOS
REGLAMENTOS DE LA MATERIA.

EL GASTO DESTINADO A OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, SE
SUJETARA A LO DISPUESTO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
ESTADO, AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE CADA MUNICIPIO, A LA
LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO DEL e
ESTADO, Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES. )

i

T

ARTICULO 7.- SE CONSIDERARAN SERVICIOS CONEXOS, LOS QUE
TENGAN POR OBJETO CONCEBIR, DISENAR Y CALCULAR LOS
ELEMENTOS QUE INTEGRAN UN PROYECTO DE OBRA PUBLICA, ASI
COMO LOS RELATIVOS A LAS INVESTIGACIONES, ASESORIAS Y
CONSULTORIAS ESPECIALIZADAS; LA DIRECCION O SUPERVISION DE
LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y LOS ESTUDIOS QUE TENGAN POR
OBJETO REHABILITAR, CORREGIR © INCREMENTAR EL MEJOR '\
APROVECHAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES. ASi }_
COMO LOS DE APOYO TECNOLOGICO, LOS DE DESARROLLO Y (\
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, R,

QUEDAN COMPRENDIDOS COMO SERVICIOS CONEXOS LOS
SIGUIENTES:
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.- LA PLANEACION Y EL DISENO, INCLUYENDO LOS TRABAJOS QUE
TENGAN POR OBJETO DISENAR, PROYECTAR Y CALCULAR LOS
ELEMENTOS QUE INTEGRAN UN PROYECTO DE INGENIERIA BASICA,
ESTRUCTURAL, DE INSTALACIONES, DE INFRAESTRUCTURA,
INDUSTRIAL, ELECTROMECANICA Y DE CUALQUIER OTRA
ESPECIALIDAD DE INGENIERIA QUE SE REQUIERA PARA INTEGRAR UN
PROYECTO EJECUTIVO DE OBRA PUBLICA;

VHi.- LOS ESTUDIOS QUE TENGAN POR OBJETO REHABILITAR,
CORREGIR, SUSTITUIR O INCREMENTAR EL MEJOR APROVECHAMIENTO
DE INSTALACIONES E INFRAESTRUCTURA FISICA;

ARTICULO 19.- LA OBRA PUBLICA Y LOS SERVICIOS CONEXOS, PODRAN
REALIZARSE POR LAS FORMAS SIGUIENTES:

.- CONTRATO.

ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU RESPONSABILIDAD,
PODRAN REALIZAR OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, MEDIANTE
CONTRATO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES PROCEDIMIENTOS:

II.- INVITACION A TRES PERSONAS, COMO MINIMO, Y
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION Q

ARTICULO 45.- EL O LOS SUJETOS OBLIGADOS, PODRAN EXCEPTUAR
EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA Y REALIZAR LA OBRA O
CONTRATAR SERVICIOS CONEXOS MEDIANTE INVITACION A CUANDO
MENOS TRES PERSONAS O ADJUDICACION DIRECTA, CUANDO OCURRA
ALGUNO DE LOS SIGUIENTES SUPUESTOS:

- EL CONTRATO SOLO PUEDA CELEBRARSE CON PERSONA
DETERMINADA POR SER LA TITULAR DE LOS DERECHOS EXCLUSIVOS; L

e

.- SEA INMINENTE LA ALTERACION DEL ORDEN SOCIAL, ECONOMICO,
LA SALUBRIDAD, ECOLOGIA Y LA ADECUADA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS, EN ALGUNA REGION O LOCALIDAD DEL ESTADO,
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POR FENOMENOS METEOROLOGICOS O DESASTRES NATURALES O,
COMO CONSECUENCIA DE LOS MISMOS;

IIl.- EXISTAN CIRCUNSTANCIAS QUE PUEDAN PROVOCAR PERDIDAS O
COSTOS ADICIONALES IMPORTANTES, DEBIDAMENTE JUSTIFICADOS:

IV.- POR CASO FORTUITO O DE FUERZA MAYOR, PARA ATENDER UNA
EVENTUALIDAD O UN HECHO EXTRAORDINARIO, LIMITANDOSE LA
CONTRATACION A LO ESTRICTAMENTE NECESARIO;

V.- POR RESCISION DEL CONTRATO RESPECTIVO, POR CAUSAS
IMPUTABLES AL GANADOR DE LA LICITACION. EN ESTE CASO, PODRA
ADJUDICARSE A LA SIGUIENTE PROPOSICION SOLVENTE MAS BAJA,
SIEMPRE QUE LA DIFERENCIA EN EL PRECIO, NO SEA SUPERIOR AL
DIEZ POR CIENTO DE LA PROPUESTA CALIFICADORA;

VL- SE HUBIEREN REAUZADO DOS LICITACIONES PUBLICAS,
DECLARADAS DESIERTAS;

VIl.- SE TRATE DEL MANTENIMIENTO, RESTAURACION, REPARACION Y
DEMOUICION DE INMUEBLES, DE LOS QUE FUERE IMPOSIBLE PRECISAR
SU ALCANCE, ESTABLECER EL CATALOGO DE CONCEPTOS, LAS
CANTIDADES DE TRABAJO, DETERMINAR LAS ESPECIFICACIONES
CORRESPONDIENTES O ELABORAR EL PROGRAMA DE EJECUCION;

VIIl. LOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD INTERIOR DEL ESTADO O
VULNERE INFORMACION CONFIDENCIAL PARA EL GOBIERNO DEL
ESTADO;

{X.- SE REQUIERAN FUNDAMENTALMENTE DE MANO DE OBRA
CAMPESINA O URBANA MARGINADA Y QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CONTRATEN DIRECTAMENTE A LOS HABITANTES Y/O BENEFICIARIOS
DE LA LOCALIDAD O DEL LUGAR DONDE DEBAN REALIZARSE LOS
TRABAJOS;

X.- SE TRATE DE SERVICIOS CONEXQOS PRESTADOS POR UNA PERSONA

FiSICA, SIEMPRE QUE SE REALICEN POR ELLA MISMA, SIN REQUERIR
DE LA UTILIZACION DE MAS DE UN ESPECIALISTA O TECNICO, ©
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Xl.- SE ACEPTE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS EN DACION DE PAGO
POR ADEUDOS CON LOS SUJETOS OBLIGADOS.

PARA REALIZAR OBRA PUBLICA POR INVITACION, LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEBERAN OPTAR DE ENTRE LOS INSCRITOS EN EL
REGISTRO DE CONTRATISTAS. LA SELECCION QUE REALICE EL
CONVOCANTE DEBERA FUNDARSE Y MOTIVARSE, PREVIO DICTAMEN,
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS QUE CONCURRAN EN CADA CASO, EN
BASE A CRITERIOS DE ECONOMIA, EFICACIA, EFICIENCIA,
IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ, ASEGURANDOSE SIEMPRE LAS
MEJORES CONDICIONES PARA EL ESTADO O EL MUNICIPIO.

DEL PROCEDIMIENTO DE INVITACION

ARTICULO 47.- EL PROCEDIMIENTO POR INVITACION SE SUJETARA A LO
SIGUIENTE:

.- LA INVITACION FORMAL QUE EMITA EL SUJETO OBLIGADO A TRES DE
LOS INSCRITOS EN EL REGISTRO DE CONTRATISTAS, COMO MINIMO;

I.- EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES
PODRA HACERSE SIN LA PRESENCIA DE LOS PARTICIPANTES,
INVITANDOSE SIEMPRE A UN REPRESENTANTE DEL ORGANO DE
CONTROL INTERNO;

.- PARA LLEVAR A CABO LA ADJUDICACION CORRESPONDIENTE, SE
DEBERA CONTAR CON UN MINIMO DE TRES PROPUESTAS
SUSCEPTIBLES DE ANALISIS, EN CASO CONTRARIO SE DECLARARA
DESIERTO EL PROCEDIMIENTO;

IV.- EN LAS BASES SE INDICARA, SEGUN LAS CARACTERISTICAS,
COMPLEJIDAD Y MAGNITUD DE LOS TRABAJOS, AQUELLOS ASPECTOS \
QUE CORRESPONDAN AL ARTICULO 37 DE ESTA LEY: ‘\\

V.- LOS PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE LAS PROPOSICIONES SE AN
FIJARAN PARA CADA CONTRATO, ATENDIENDO A LAS
CARACTERISTICAS, COMPLEJIDAD Y MAGNITUD DE LOS TRABAJOS, Y
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VI.- LOS INTERESADOS QUE ACEPTEN PARTICIPAR, LO MANIFESTARAN
POR ESCRITO Y QUEDARAN OBLIGADOS A PRESENTAR SU
PROPUESTA.

LAS CAMARAS EMPRESARIALES Y LOS COLEGIOS DE PROFESIONISTAS
PODRAN ASISTIR, ASi COMO LAS DEPENDENCIAS QUE CONFORME A
SUS ATRIBUCIONES DEBAN HACERLO.

ARTICULO 48.- LA DEPENDENCIA U OFICINA RESPONSABLE DE LA
CONTRATACION DE LOS TRABAJOS, A MAS TARDAR EL ULTIMO DiA
HABIL DE CADA MES, ENVIARA A LA CONTRALORIA O AL ORGANO DE
CONTROL INTERNO RESPECTIVOS, UN INFORME DE LOS CONTRATOS
CELEBRADOS DURANTE EL MES [INMEDIATO  ANTERIOR,
ACOMPANANDO COPIA DEL CORRESPONDIENTE DICTAMEN, EN EL QUE
CONSTE EL ANALISIS DE LAS PROPUESTAS Y LOS MOTIVOS DE LA
ADJUDICACION DIRECTA DEL CONTRATO.”

Por su parte. el Cédigo de la Administracion Publica del Estado de Yucatan,

prevé: , ]

“ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHOQ DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

IX.- SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS;

o \

Asi también, el Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica del Estado

de Yucatan, dispone: o

“ARTICULO 157. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
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COMPETENCIA, ESTA SECRETARIA CONTARA CON LA SIGUIENTE
ESTRUCTURA:

Il. DIRECCION ADMINISTRATIVA;

ARTICULO 162. AL DIRECTOR ADMINISTRATIVO LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

IV. PROPONER AL SECRETARIO EL PROGRAMA DE ADQUISICIONES €ON
CARGO AL PRESUPUESTO;

VIl. ESTABLECER LOS SISTEMAS RELATIVOS A LA CONTABILIDAD Y
CONTROL PRESUPUESTAL, ASi COMO VIGILAR SU OBSERVANCIA;

X. PARTICIPAR, EN LO CONDUCENTE, EN LA FORMULACION DEL
PROGRAMA PRESUPUESTAL DE ESTA SECRETARIA, ASi COMO DE SUS
MODIFICACIONES Y ADICIONES;

XIl. PARTICIPAR EN EL PROCESO DE ORGANIZACION DE RECURSOS EN
LOS DIFERENTES PROGRAMAS DE ESTA SECRETARIA;

XIl. PARTICIPAR EN LAS GESTIONES DE AUTORIZACION DEL
PRESUPUESTO DE ESTA SECRETARIA Y SU FINANCIAMIENTO, ANTE LAS
AUTORIDADES COMPETENTES PARA LA REALIZACION DE sUs 7 -}
PROGRAMAS;

”

De la normatividad previamente expuesta, se puede colegir que la Secretaria de

Obras Publicas, para el ejercicio de sus funciones, cuenta con diversas Unidades 7

Administrativas, como lo es la Direccion Administrativa, que se encarga de proponer /H
al Secretario el programa de adquisiciones con cargo al presupuesto; establecer los
sistemas relativos a la contabilidad y control presupuestal, asi como vigilar su
observancia; participar, en la formulacién del programa presupuestal de la Secretarié‘\ |
asi como de sus modificaciones y adiciones; en el proceso de organizacion de recursos' /
en los diferentes programas y en las gestiones de autorizacion del presupuesto de lat ‘_ f
Secretaria y su financiamiento, ante las autoridades competentes para la realizacion de

sus programas,; en este sentido, se desprende que al ser el interés del particular
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obtener los documentos que resultaron de la elaboracién de los estudios vy

proyectos descritos en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal dos mil nueve,

respecto a los Hospitales ubicados en las localidades de Valladolid y Tekax,

adjudicados por invitacion a cuando menos tres personas, por los cuales ef

Estado erogd cierta cantidad en dinero proveniente de recursos Federales del

Ramo 23, cuya Dependencia Ejecutora fue la Secretaria de Obras Publicas; la

Direccion Administrativa pudiera resguardar los documentos como parte de los

Sistemas de Contabilidad y Control Presupuestal.

OCTAVO.- Finalmente, la que resuelve considera procedente revocar la resolucion

emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo, y se le

instruye para los siguientes efectos:

1.

Requiera a la Direccién Administrativa, de la Secretaria de Obras Publicas,
para efectos que realice la busqueda exhaustiva de la informacién atinente a: 1)
Diagnostico y presupuesto para la conclusion de fa obra del hospital general de
sequndo nivel (incluye levantamiento fisico, reporte fotografico. diagndstico,
revision de los trabajos realizados y por realizar, asi como el catalogo de
conceptos) en la localidad y municipio de Valladolid, Yucatan, financiada por el

Ramo 23 y mencionado en la Cuenta Publica 2009, 2) Diagnéstico vy

presupuesto para la conclusion de la obra del Hospital General de Segundo 4 /

Nivel (incluye levantamiento fisico, reporte fofografico, diagndstico, revision de

los trabajos realizados y por realizar, asi como el catalogo de conceptos) en la

localidad v municipio de Tekax, Yucatan, financiada por el Ramo 23 y ‘
mencionado en la Cuenta Publica 2009, 3) Proyecto Ejecufivo para la .
adecuacién de las areas de consulta externa, cirugfa, tococirugia, ceye, -

neonatologia, pediatria, admisién y control del Hospital General de Valladolid, ,/-'

Yucatan, incluye: anteproyecto, proyecto arquitectonico, proyecto de ingenierfas,

memorias de calcufo, catalogos de conceptos y presupuesto, financiada por el,

Ramo 23 y mencionado en la Cuenta Publica 2009, y 4} Proyecto ejecutivo para \.\j'
la adecuacion delas areas de cirugia, tococirugia, urgencias e imagenologia del (\

Hospital General de Tekax, Yucatan, incluye: anteproyecto, proyecto )

arquitecténico, ingenierias, memorias de calculo, catalogo de conceptos y
presupuesto, financiada por el ramo 23 y mencionado en la Cuenta Publica

2009, y proceda a su entrega o en su defecto, declare, motivadamente su
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nexistencia.

2. Emita resolucion a través de la cual, con base en las respuestas que en su caso
le hubiere proporcionado la Unidad Administrativa a que se refiere el punto que
precede, ponga a disposicion del impetrante la informacion que es de su interés
obtener.

3. Notifique al particular su determinacidén conforme a derecho. Y

4. Envie a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones

efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado se;
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el numeral 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, vigente, se revoca la resolucién
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, de
conformidad con lo sefalado en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO, de/,.),n.

la presente determinacion.

SEGUNDO. De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia, la \
/

Unidad de Acceso recurrida, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta

determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que -

cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir /
del dia habil siguiente al de la notificacion de la definitiva que nos ocupa; |
apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera
conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera informar su

cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

(\\

TERCERO. Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo *

General, ordena que la notificacion de la presente determinacion a las partes, se realice
de manera personai, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cddige de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso

49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Munpicipios de
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Yucatan, vigente.
CUARTO. Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la informacidn Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero,
34 fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado vy los
Municipios de Yucatan, y 8 fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del veintinueve de

enero de dos mil dieciséis.
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