RECURSO OE INCONFORMIDAL.

RECURREMTE:
LrIDAD OE ACCESC: PODER EJECUTIVE
EXFEDIENTE: TO8/Z01]

Merida, Yucatan, aseisdemarfode dos mil QuUINGE, - - = - == - - c s s e s mm i mmmmna s

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el E--
— mediante el cual impugno la negativa ficta por parte de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud

marcada conelnimemndefolio 11120.- - - - - - - ccccmc s s nmccmeecncmncnsn e n o

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintitrés de septiembre de dos mil trece, el C —
—eallzﬁr una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la

Informacian Publica del Poder Ejecutivo, en la cual requirid

#1.- INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA', ENVIADO A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN CORRESPONDIENTE
AL PERIODO ENERO JUNIO 2013, DE ACUERDO A LO ESTAELECIDO EN

EL ART. 9 DE LA LEY DE FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAMN.”

SEGUNDO.- En fecha once de noviembre de dos mil trece, el C. —
—in!erpu =0 recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte

de la Unidad de Acceso a la Informacidon Puablica del Poder Ejecutivo, aduciendo:

“EL DIA 23 DE SEPTIEMBRE DE 2013 HICE UNA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
YUCATAN, FOLIO: 11120 MISMA QUE AL PRESENTE DIA NO HA TENIDO
RESOLUCION DEBIDO A LA NEGATIVA FICTA PONGO EL PRESENTE
RECURSO DE INCONFORMIDAD..."

TERCERO.- Por acuerdo emitido el dia catorce de noviembre de dos mil trece, se i"’- :
acordd tener por presentado al C._n:nn &l recurso
de inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterorn, asimismo, toda vez que
se cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizo

ninguna de |as causales de improcedencia de los medios de Impugnacion establecidas



RECURSC DE IMCONFORMICAD

RECLURREMTE:
UMIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVG
EXPEHEMTE; TO8/2013.

en &l articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

CUARTO.- En fecha nueve de diciembre del afno dos mil tfrece, se notifico
parsonalmente al recurrente el acverdo descrito en el antecedente TERCERO, de igual
manera, en lo que atane a la autoridad recumrida, la notificacion se realize al mismo dia
mediante cedula, v a su vez, se le corrid traslado para efectos gue dentro de los cinco
dias habiles siguientes al de la notificacion del citado proveido, rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sefalado en el ardiculo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

QUINTO.- El dia diecisiete de diciembre del afio dos mil trece, la Directora General de |a
Unidad Acceso constrefiida medianle oficio marcado con el numera RVINF-JUS/MT02/13
de fecha dieciseis del propio mes y ano, y anexos, rindio Informe Justificado declarando

sustancialmente lo siguients:

ik

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO
RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA
VEZ QUE SE CONFIGURO LA NEGATIVA FICTA DE SU SOLICITUD...
secunpo.- QuE EL C. (NP MECIANTE ESCRITO DE
INCONFORMIDAD ENTRE OTRAS ASEVERACIONES MANIFIESTA:
NEGATIVA FICTA A SU SOLICITUD,. ASEVERACION QUE RESULTA
ACERTADA TODA VEZ QUE EL TERMINO QUE MARCA LA LEY PARA
NOTIFICAR LA RESPUESTA CIUDADANA FENECIO...

TERCERO.- ESTA UNIDAD DE ACCESO EL DiA 10 DE DICIEMBRE DE 2013 .
CON LA FINALIDAD DE REVOCAR LA NEGATIVA FICTA RELATIVA A LA
SOLICITUD DE ACCESO... MEDIANTE RESOLUCION MARCADA CON EL
NUMERO RSDGPUNAIPE: 35613 NOTIFICO AL CIUDADANO LA
CONTESTACION EMITIDA POR LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y

|
FINANZAS, UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE.. Y PUSO A L

DISPOSICON DEL CIUDADANO LA INFORMACION REQUERIDA...”

SEXTO.- Mediante acuerdo de fecha veinte de diciembre de dos mil trece, se tuvo por
presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso recumida con el oficio
descrito en el antecedente QUINTO vy constancias adjuntas, mediante los cuales nndic
de manera extemporansa Informe Justficado aceptando |la existencia del acto |
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RECLHRENTE
UMIDAD DE ACCESD: PODER EJECUTIVG
EXPECEMTE: TO&2013

reclamado; en meérito de lo anterior, con independencia del estado procesal que
guardaba el expediente del recurso de inconformidad al rubro citado, toda vez, gue de
la exegesis efectuada al oficio en cuestion, se discurre gue en la especie existian
elementos suficientes para facilitar la resolucion del medio de impugnacidn que nos
atafie, ¥ en virtud de los principios de prontitud y expeditez, se considerd procedenie
citar al impetrante para que se apersonara el dia martes once de marzo de dos mil
calorce a las once horas, en el Edificio de este Organismo Auténomo, a fin de exhibirle
las constancias referidas; asimismo, pese a la asislencia o no del particular, a fin de
salvaguardar la garantia de audiencia, se le otorgd a éste un término de tres dias
habiles, que se computaria al dia habil siguiente a la fecha fijada para la verificacion de
la diligencia en cuestién, con el objeta que en relacidn con las documentales aludidas,
manifestara lo que a su derecho comespondiere, bajo apercibimiento que en caso
contrarnio se tendria por precluldo su derecho, de igual forma, se preciso que en el
supuesio de no llevarse a cabo la diligencia citada, por no presentarse el ciudadano,
s& declararia desiefa la misma, ¥ s& conlinuaria con la secusela procesal
correspondiente.

SEPTIMO.- E| dia veintisiete de febrero de dos mil catorce, se nofifict de manera
personal al impetrante el acuerdo descritc en el antecedente que precede; igualmente,
en lo que respecta a la avtoridad constrefida, la notificacidn se realizd a través del
ejemplar del Diaric Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nomero
32, 564, en fecha diez de marzo del mismo afio.

OCTAVO.- Por auto de fecha veinte de marzo del afio inmediato anterior, la Licenciada
Maria Astrid Baguedano Villamil, Secretania Técnica de este Instituto levantd &) acta en
la que se hizo constar la insistencia del paricular, por lo que realizd imposible
efectuarla; de lgual manera, en vilud que el ciudadano no realizd manifestacién alguna
respecto de las constancias con las que la autoridad intento satisfacer su pretension,
&l trmine concedido para tales efectos fenscio, se declard preciuido su derecho;
finalmente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos
dentro del 1&rmino de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del mencionado

proveido. o

\
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NOVEMNO.- El dia catorce de mayo del ano préximo pasado, a través del ejemplar del ;'
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RECLRREMTE
UNIDAD DE ACCESD: PODER EJECUTIVOD
EXPEDIEMTE: TO82073

Diario Chicial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el namero 32, 608, s
notificd a las partes el acuerdo descrito en el antecedente OCTAVO

DECIMO.- A través del proveido de fecha veintisgis de mayo del ano dos mil catorce, en
vitud que ninguna de las partes presentd documento algunc por medio del cual
rindieran alegatos, y toda vez que el témino concedido para tales efectos fenacid, se
declaro precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo
General del Institute emitiere resolucion definitiva dentre del términe de cinco dias
habiles siguientes al de la notificacion del escrito en cuesticn,

UNDECIMO.- El dia cuatro de marzo del afio en curso, a través del ejemplar del Diarig
COficial ded Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el niomero 32, BDG se notifico
tanto al recurrente como a la autoridad recurrida el auto descrito en el antecedente que

precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el ariculo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, el Insfituto Estatal de
Acceso a la Informacion Piablica, es un organismo publico autdonomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonic propio, encargado de garantizar e
deracho de acceso a la informacion pablica v proteccion de datos personales

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica fiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que genersn y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier ofro organismo del
gobierno estatal v municipal, o los que la legislacion reconozea como entidades de
interés pablico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion 1, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
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RECLUHRRENTE
LiMIDAD DE ACCESG: PODER EJECUTIVG,
EXFEDIEMTE: TOEIZ013.

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- Que la existencia del acto reclamado, quedd acreditada con el informe
justificado que rindiera la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo mediante oficioc marcado con el ndmero RIVINF-JUSM102/13, el dia diecisieta
de diciembre de dos mil trece.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud marcada con el nimerc de folio
11120, se advierta que & particular requiric ef Informe de Avance de la Gesfidn
Financiera del perlodo que abarca del mes de enero al de junio de dos mil trece, que ef
Foder Ejecutivo hubiere enviado a la Audiforia Superior del Estado de Yucatan, para
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacidon de la
Cuenta Publica del Estado

Al respecto, &l término de diez dias habiles previstos en el anticulo 42 de la Ley de
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado v los Municipios de Yucatan, para que
las Unidades de Acceso adscritas a los sujetos obligados den respuesta a las
sohcitudas, transcurmd sin que la Unidad de Acceso a la Informacidon Pablica del Poder
Ejecutive emitiera respuesta que recayera a la solicitud marcada con el folio 11120; por
lo gue, inconforme con ello, &l particular el dia once de noviembre de dos mil trece,
interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, la cual resulto procedente en
terminos del articulo 45, fraccion IV, de la Ley de la materia, que en su pare
conducente establece;

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUOBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O & TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPOMNERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GEMNERAL
DEL INSTITUTO, O POR Via ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPOMNDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE _.'
ESTA LEY.




RECURS0 DE INCONMFORMICAL,
RECURRENTE ;

UHIDAD DE ACCESD: PODER EJECUTIVG.
EXPEMEMNTE: T08/2013

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EM EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULDO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDD LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EM LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, el dia nueve de diciembre de dos mil
trece, se comid traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, para que dentro del témino de cinco dias habiles siguientes rindiera el
Informe Justificado correspondiente, seqgun dispone el ariculo 48 de la Ley de |a
Materia, siendo el caso que la obligada remitié en tiempo el Informe en cuestion y
anexns, aceplando expresamente la existencia del acto reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se procedera a |

estudiar la publicidad de la informacion que es del interés del particular, su naturaleza,
&l marco juridico aplicable al caso concreto v la conducta desplegada por la autoridad.

SEXTO.- Respecto a la informacion peticionada por el ciudadano, a saber: el Informe
de Avance de la Geslidn Financiera del periodo que abarca del mes de enero al de
junia de dos mil trece, que el Poder Ejecutivo hubiere enviado a la Audiloria Superior
del Estado de Yucatan, para dar cumplimiento a lo esfablecido en el articilo 9 de (a Ley
de Fiscalizacidn de la Cuenla Poblica del Esfado, el articula 9, fraccidn XV de la Ley
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RECURRENTE
UHIDAD DE ACCESD: PODER EJECUTIVG.
EXPEDIENTE: TO8/2013.

de la Materia en vigor, establece que los sujetos obligados deberan poner a disposicion
del publico la informacion siguients:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS PONDRAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y ACTUALIZARAN, CADA SEIS MESES, LA INFORMACION
PUBLICA SIGUIENTE:

XVI- LOS INFORMES QUE POR _DISPOSICION LEGAL GEMEREN LOS
SUJETOS OBLIGADOS:

Cabe precizar que dentro de la Ley de la Materia, hay que distinguir entre la
informacion que los sujetos obligados ponen a disposicion del pablico por ministerio de
Ley v sin que medie solicitud alguna, v las solicitudes de acceso a la informacion que
formulen los particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de
conformidad con lo establecido en el citado ordenamisnto juridica,

En relacion a la documentacion solictada, el numeral invocado de la Ley de
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucalan, en su
fraccion XV establece como informacion pablica obligatoria los documentos en los que
consten los informes que los sujetos obligados deben generar. esto es, los sujetos
obligados por ministerio de Ley deben publicar la informacion inherente a las
constancias que acrediten el cumplimiento a diversas disposiciones legales de rendir
informes acerca de sus funciones: luego entonces, toda vez que en el presenle asunto,
el particular requiric el Informe de Avance de la Geshon Financiera del periodo gue
abarca del mes de enero al de junio de dos mil frece, que el Poder Ejecutivo hublers
enviado a la Auditoria Superor del Estado de Yucatan, para dar cumplimiento a lo
establecido en el arficulo 9 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenfa Poblica del Estado,
sa discurre gque es de naturaleza publica por disposicion expresa de la Ley, ya gue se
refiere a un informe que la normatividad constrine al Sujeto Obligado a efectuarlo.

Ello aunado a que, con fundamento en el numeral 2 de la Ley de Acceso a la

Informaciton Poblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, son objetivos de la \7
Ley, entre ofros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion fﬁj

!

|

publica que generen o posean los sujetos obligados, para Wansparentar su gestion .\\Jl
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RECURRENTE
LiiAD DE ACCESO: PODER EJECUTRY
EXPEDIENTE: TO8/2013.

publica y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempenio de sus Autoridades.

Con todo, es posible concluir que la informacién peficionada reviste caracter
poblco, por asi disponerse expresamente en la fraccion XVI del ordinal O de la Ley de
Acceso a la Infarmacian Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEPTIMO.- Una vez establecida la publicidad de la informacidn, en el presente

apartado se establecera la normatividad aplicable en &l asunto que nos ocupa.

La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Pablica del Estado de Yucatan, dispons:

“ARTICULO 2.- EL SISTEMA DE FISCALIZACION Y RENDICION DE LA
CUENTA PUBLICA PERMITIRA CONOCER EL RESULTADO DE LA
GESTION FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS, Y
COMPROBAR QUE SE HAYA REALIZADO CONFORME AL PRESUPUESTD
DE EGRESOS ¥ LEY DE INGRESOS DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE,
Y LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:
L.- AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO: LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADC PREVISTA EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO, EN ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES;

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

A} EL PODER EJECUTIVO, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA ¥ PARAESTATAL;

1X.- INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA: EL DOCUMENTO
"INFORMATIVO QUE RINDEN LAS ENTIDADES FISCALIZADAS A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, SOBRE LOS AVANCES FISICOS Y
FINANCIERDS DE LOS PROGRAMAS A SU CARGOD, EN LOS PLAZOS ¥

A
AN
TERMINOS DISPUESTOS POR ESTA LEY, SU REGLAMENTO ¥ DEMAS rf

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

RECURSCH [HE RO OMFORMIDAD,
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UHIDAD DE ACCESD: PODER EJECLITIVD,
EXFECMEMTE: TOH8/2013.

ARTICULO 9.- EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA
CONSOLIDADO SERA RENDIDO POR LOS PODERES EJECUTIVO,
LEGISLATIVO ¥ JUDICIAL, ORGANISMOS AUTONOMOS Y LOS
AYUNTAMIENTOS, PARA DAR A CONOCER EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS, METAS ¥ ACCIONES DE LOS PROGRAMAS A 5U CARGO

EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA CONTENDRA:

I.- EL FLUJO CONTABLE DE INGRESOS ¥ EGRESOS DE LOS PODERES Y
DE LOS AYUNTAMIENTOS, RELATIVO AL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL AND CORRESPONDIENTE, Y

Il.- EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS, CON BASE EN
LOS INDICADORES DE AVANCE FISICO Y FINANCIERO, LOS PODERES
EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ASi COMO LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS, RENDIRAN SU INFORME DE AVANCE DE LA GESTION
FINANCIERA DE LOS MESES DE ENERO A JUNIO, A MAS TARDAR EL 31
DE JULIO DEL ANO FISCAL EN QUE EJERZAM SU PRESUPUESTO DE
EGRESOS Y LOS AYUNTAMIENTC (SIC) EN FORMA TRIMESTRAL,

DENTRO DE LOS 20 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA TERMINACION DE
DICHO PERIODO.

LAS DEPENDENCIAS. ENTIDADES Y ORGANOS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL; DEL PODER LEGISLATIVO ¥ DEL
PODER JUDICIAL, ASI COMO LOS |INTEGRANTES DE LA
ADMINISTRACION CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL, DEBERAN
REMITIR INFORMACION PARA INTEGRAR EL INFORME DE AVANCE DE LA

GESTION FINANCIERA EN LOS TERMINOS QUE SEMALA EL
REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LOS PARTICULARES QUE EJERZAN ©O ADMINISTREN RECURSOS
PUBLICOS ESTATALES DEBERAN INFORMAR A LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO, EN LA FORMA Y TERMINOS QUE ESTABLEZCA
EL REGLAMENTO DE ESTA LEY,

/
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RECURRENTE:
LMIDAD DE ACCESO: PODER EFECUTIVD
EXPEDIENTE: TO8/2013.

For su parte, &l Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Poblica del
Estado de Yucatan, preveé:

=

ARTICULO 18.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS DEBERAN REMITIR
INFORMACION PARA INTEGRAR EL INFORME DE AVANCE DE LA
GESTION FINANCIERA CONSOLIDADA DE MAMNERA IMPRESA Y EN
ARCHIVO ELECTRONICO DE DATOS CON EL RESPALDO DE LAS
OPERACIONES E INFORMACION ALMACENADA DENTRO DEL SISTEMA
DE INFORMACION FINANCIERA ¥ CONTABLE QUE UTILICE LA ENTIDAD
FISCALIZADA PARA EL EFECTO ¥ OQUE CUMPLA CON LAS
DISPOSICIONES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ESTABLECIDAS
EN LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERMAMENTAL.

ADEMAS DE LO SENALADO EN EL ARTICULO 9 FRACCIOMES | Y II, Y EN
EL ARTICULO 23 DE LA LEY DE FISCALIZACION, LA ASEY COMO PARTE
DE SUS ATRIBUCIONES PODRA REQUERIR O SOLICITAR LA SIGUIENTE
INFORMACION, SIN MENOSCABO DE LA NORMATIVIDAD EN MATERIA DE
CONTABILIDAD ¥ PRESUPUESTC APLICABLE SENALADA EN EL
ARTICULO 156, 157 ¥ 158 DE LA LEY DEL PRESUPUESTO Y
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE YUCATAN:

l.- INFORME DE AVAMNCE FISICO-FINANCIERO DE LA OBRA PUBLICA;

.- INFORME DEL REGISTRO Y MOVIMIENTOS DEL PADRON
INMOEILIARIC:

.- INFORME DEL AVANCE DE CUMPLIMIENTD DE SUS PROGRAMAS

OPERATIVOS, CON BASE EN LOS INDICADORES ESTABLECIDOS O EN !
5US INDICADORES FISICOS Y FINANCIEROS;

IV.- LOS INFORMES FINANCIEROS MENSUALES PRESENTADOS A
CABILDO;

V.- EL AVANCE DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE
LLEVEN LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO EN CASO DE HABERLOS
INICIADC EN CONTRA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA /

1}
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URIDAD DE ACCESQ PODER EJECUTI
EXPEDIEMTE: T8/2013

ENTIDAD FISCALIZADA, ASI COMO LOS RESULTADOS DE ESTOS UNA
VEZ CONCLUIDOS:

Vl.- INDICADORES ESTRATEGICOS ¥ DE GESTION CONTENIDOS EN LOS
PLANES Y PROGRAMAS ESTABLECIDOS PARA ALCANZAR LOS
OBJETIVOS DEFINIDOS EN LOS MISMOS Y QUE TIENEN SU ORIGEN EN
LA APLICACION DEL PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS;

Vil.- INDICADORES DE EVALUACION AL DESEMPEND, ¥

Vill.- LA DEMAS INFORMACION QUE REQUIERA LA ASEY PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES.

LAS ENTIDADES FISCALIZADAS MENCIONADAS EN EL ARTICULO 3
FRACCION VI INCISO G) DE LA LEY DE FISCALIZACION, PRESENTARAN
SU INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA DE LA FORMA
ESTABLECIDA PARA EL PODER EJECUTIVO Y CONFORME A LO
- SENALADOC EN ESTE ARTICULD.

LAS ENTIDADES FISCALIZADAS SENALADAS EN EL ARTICULD 3
FRACCION VI INCISO H) DE LA LEY DE FISCALIZACION, ESTARAN
OBLIGADAS A ENTREGAR INFORMACION ¥/O DOCUMENTACION A LA
ASEY CUANDO ESTA ASl SE LO REQUIERA ©O SOLICITE EN LOS
TERMINOS ¥ PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA MISMA LEY DE
FISCALIZACION, SIEMPRE Y CUANDO DICHA INFORMACION YO
DOCUMENTACION ESTE DIRECTAMENTE RELACIONADA CON EL
RECURSO RECIBIDO ¥/O EJERCIDO.

La Ley de Presupuesto v Contabilidad Gubemamental, contempla:

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

XLIl. HACIEMDA: LA SECRETARIA DE HACIENDA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO O LA DEPENDENCIA ENTRE

i
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CUYAS ATRIBUCIONES SE ENCUENTRE LA ADMINISTRACION DE LOS
INGRESOS ¥ EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES DE GASTO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO;

ARTICULD 168.- A MAS TARDAR EL TREINTA ¥ UNO DE JULIO LOS
PODERES LEGISLATIVO ¥ JUDICIAL, LA ADMINISTRACION PUBLICA POR
CONDUCTO DE HACIENDA Y LOS ORGANISMOS AUTONOMOS RENDIRAN
EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE ENERO A JUNIO, & QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 9 DE LA LEY DE FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

For otra parte, el Cadigo de la Administracién Poblica de Yucatan, establece:

“ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION ¥ DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA COM LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

Il.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS:

TRANSITORIOS:
0.0. 5 DE ICIEMERE DE 2012,

ARTICULO PRIMERO.- ESTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL DiA 1 DE
EMERO DEL AND 2013, PREVIA SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, CON EXCEPCION DE LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS SEPTIMO Y VIGESIMO SEGUNDD, QUE
ENTRARAN EN VIGOR EL DIA SIGUENTE AL DE SU PUBLICACION.

ARTICULO NOVENO - CUANDO EN LAS LEYES DE LAS DEPENDENCIAS O
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y SUS
REGLAMENTOS O EN OTRAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES, SE

HAGA REFERENCIA A LA SECRETARIA DE HACIENDA O AL SECRETARIO rTI J
DE HACIENDA, SE ENTENDERA QUE SE REFIEREN, EN TODOS LOS



RECURSO DE IMCONFORMIDAD
RECURRENTE

LMIDAD DE ACCESD: PODER EFECUTIVG
EXPEDIENTE: TOB2013.

CASOS, A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS Y/O AL
SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.

ARTICULO DECIMO.- CUANDO EN LAS LEYES DE LAS DEPENDENCIAS O
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL ¥ SUS
REGLAMENTOS O EN OTRAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES, SE
HAGA REFERENCIA A LA SECRETARIA DE PLANEACION Y
PRESUPUESTO O AL SECRETARIO DE PLANEACION ¥ PRESUPUESTO,
SE ENTENDERA QUE SE REFIEREN, AL DESPACHC DEL GOBERNADOR
¥/iO AL SECRETARIO TECNICO DEL GABINETE, PLANEACION Y
EVALUACION YIO A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS
¥/O AL SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, DE
CONFORMIDAD A LAS ATRIBUCIONES ESTAELECIDAS EN ESTE CODIGO.

Finalmente, el Reglamento del Codigo de la Administracion Pablica de Yucatan,
regula:

L]
¥

ARTICULC 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO ¥ EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU

COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

Il. DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO ¥ GASTO PUBLICO;

ARTICULO 59, EL SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

XXVIl. CONDUCIR LA ELABORACION Y REMITIR AL GOBERNADOR DEL
ESTADO LA CUENTA PUBLICA ANUAL Y EL INFORME DE AVANCE DE LA

GESTION FINANCIERA PARA SU PRESENTACION ANTE EL H. CONGRESO
DEL ESTADO;

ARTICULO 63. AL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO ¥ GASTO |J
PUBLICO LE CORRESPOMDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES |:\" |
ASUNTOS: r.
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XX. PARTICIPAR EN LA INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA ANUAL

DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO ¥ EL INFORME DE AVAMCE DE LA
GESTION FINANCIERA;

p,
wad

De la normaltividad previamente expuesta, se desprende lo siguiente:

Que el Poder Ejecutive del Estado de Yucatan. en conjunto con las Dependencias v
Entidades que le integran, es una entidad fiscalizada,

Clue el sistema de fiscalizacién v rendicién de la cuenta pablica, permitird conocer
el resullado de la gestion financiera de las entidades fiscalizadas, y comprobar que
5& haya realizado conforme al presupuesto de egresos y 1a Ley de Ingresos, lo cual
es realizado por la Auditoria Superior del Eslado.

Que el Informe de Avance de la Gestién Financiera, 235 &l documento que rinden
las entidades fiscalizadas a la Auditoria Superior del Estado, en el que se
establecen los avances fisicos y financieros de los programas a su cargo, €l cual
contendra el flujo contable de ingresos vy egresos, asi como el grado de
cumplimiento de los programas, con base en los indicadores de avance fisico y
financiero.

El informe aludido en el punto que precede, se rendira de manera semestral,
siendo que respecto al semestre que abarca del mes de enero a junio, el Poder
Ejecutive debera rendirlo a mas tardar el dia treinta y uno de julio del aho que
corresponda, a traves de la extinta Secretana de Hacienda, ahora Secretaria de
Administracion y Finanzas.

CQue en adicidn a la informacion aludida en el punto tres, que integra el Informe de
Avance de Gestion Financiera, en ejercicio de sus atribuciones la Auditoria
Superior del Estado podra requerir informacion adicional, como s un Informe de
avance fisico-financiero de la obra publica que se hubiere ejecutado, informe del
registro de  movimientos del padron  inmaobiliario,  informe  del avance de
cumplimientc de sus programas operativos, avance de los procedimientos
‘administrativos que en su caso lleven los drganos de control intermo, indicadores
estrategicos y de gestion contenidos en los planes y programas, indicadores de
evaiuacion al desempefio, entre otras cosas.

(ue entre las Dependencias que integran al Poder Ejeculivo, se encuentra la
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Secretaria de Administracién y Finanzas, que lizne entre sus funcienes conducir
la elaboracion y remision al Gobernador del Informe de Avance de la Gestion
Financiera, para que &st2 a su vez o envie a la Auditoria Supenor del Estado,
funcidn que antes era desempefiada por I3 desaparecida Secretaria de Hacienda.

* A suvez, la Secrefaria de Administracion v Finanzas del Estado, esta conformada
por diversas Unidades Administrativas que le auxilian en cumplimiento de sus
obligaciones, como es el caso de |a Direccion General de Presupuesto y Gasto
Puablico, quien esta compelido a participar en la integracion del informe de avance

de la gestidn financiera

En mérito de lo expuesto, se desprende que el Poder Ejeculivo del Estado, para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta
Fublica, esta constredido a remitir semestralmente a la Auditoria Superior del Estado
de Yucatan, un Informe de Avance de la Gestion Financiera, el cual reporta los avances
fisicos y financieros de los programas que se encuentran a su cargo, y se integra por el
fluje contable de los ingresos y egresos, asi como con el grado de cumplimiento de los
programas, atendiendo a los indicadores de avance fisico y financiero; siendo que la
fecha limite gue tiene para remitirlo a la autoridad respectiva, es el treinta y uno de julio
del ano al que perenece el semestre que se reporta; documento de mento que es
integrado por &l Director General de Presupuesto y Gasto Publico de la Secretaria
de Administracion y Finanzas, quien a su vez lo entrega al Secretarico de
Administracion y Finanzas. para que éste por su parte, una vez concentrada la
informacion y establecida la ultima version correspondiente, lo envie al Gobernador
del Estado, quien tendra la encomienda de enviarlo a la Auditoria Supenor del Estado,

En este sentido,. se desprende que la informacion que es del interés del particular,
versa en el documento que el Gobemador del Estado hubiere remitido a mas tardar el
dia treinta vy uno de julio de dos mil trece a la Auditoria Superior del Estado de Yucatan,
para dar cumplimiento a la obligacion impuesta a las entidades fiscalizadas, como es el
Poder Ejgcutiva, en el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Pablica. tal
como se encontraba a la fecha de la presentacion ante el drgano de fiscalizacion
aludido.

For lo tanto, las Unidades Administrativas que resultan competentes en el
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presente asunto, son el Director General de Presupuesto y Gasto Piablico de |a
Secretaria de Administracion vy Finanzas, en wvirtud que es el encargado de la
integracion del Informe de Avance de Gesfidn Financiera, y por ende, pudiere detentar
la informacion que resultd de la incorporacion de toda la documentacion que debiera
ostentar; siendoc que en el supuesto que el referido Director no resguardare la
informacién en  cuestidn, también  resultaria competente el Secretario  de
Administracion y Finanzas, puss no obstante la envia al Gobemador del Estado para
gue la remita a la autondad respectiva, pudiere ser el encargado de resguardarla una
vez que se hubiere presentado, para acreditar que se cumplié con la obligacidn a la
que la Ley le constrife

Consecuentemente, toda vez que no solo se ha establecido la publicidad de
la informacion, sino también su existencia en los archives del Sujeto Obligado,
resulta procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo.

OCTAVO.- Establecido lo antenor, es dable mencionar que de las constancias que
obran en autos, en cuanfo las inherentes al Informe Justificado rendido por la autoridad
responsable, se advierte que en vitud del Recurso de Inconformidad que hoy se
resuelve |la Unidad de Accesc a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo, intento
subsanar su proceder, es decir, dejar sin efectos la negativa ficta, pues emitic la
resolucion de fecha diez de diciembre de dos mil trece, misma gue notificd al particular

el propic dia.

En esa tesitura, conviens valorar si la avtondad logro con sus gestionas revocar
el acto reclamado; en ofras palabras, si consiguié con la resolucion de fecha diez de
diciembre de dos mil trece, revocar la negativa ficta que hoy se combate y que origineg
el presente medio de impugnacion,

Asi las cosas, para determinar si la auvtoridad revocéd la negativa ficta con la
rasolucion en cuestion, de tal forma que haya destruido todos sus efectos total e
incondicionalmentes, se procedid al estudio de las constancias que remitio junto con su
informe justificativo, siendo que dicho analisis arrojd que la recurrida con la intencion de
dejar insubsistents el acto reclamado, notificd el dia diez de diciembre de dos mil trece

J.
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la respuesta que emitid el propio dia, en la que ordend poner a disposicion del
impetrante la informacion que la Unidad Administrativa que a su juicio resultd
competenta, determind poner a su disposicion, la cual consta de treinta v un fojas
Utiles,

- Del analisis efectuado a las constancias antes referidas, se desprende que las
documentales que fueron puestas a disposicion del ciudadano, si bien corresponden al
periodo que éste indicara, pues repontan informacion del primero de enero al treinta de
junic de dos mil frece, lo cierto es, que de la informacion que fue puesta a disposicion
del ciudadano, a saber: “ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA", “ESTADOS DE
ACTIVIDADES", “ANALITICO DE LA DEUDA", "ESTADOS DE VARIACIONES EN LA
HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO® “ANALITICO ACTIVO', “BALANZA DE
COMFROBACION", "ESTADOS DE FLUJOS DE EFECTIVOY 'ANALITICO DE
INGRESOS PRESUPLIESTARIOS" “CUENTA ECONOMICA™ y 'NOTAS A LOS
ESTADDS FINANCIEROS", no se desprende que refleje el grado de cumplimiento de
los programas a cargo del Poder Ejecutivo, con base en los indicadores de avance
fisico y financiero, o bien, cualguier otro elemento que necesanaments deba ostentar &l
informe de referencia; maxime, que no fueron puestas a disposicion del ciedadano por
ninguna de las Unidades Administrativas que acorde a lo establecido en el apartado
que precede resultan competentes para conocer la informacién, pues suponiendo que
dicha circunstancia hubiere acontecido, daria certeza que la  informacidn sl
comresponderia a la que se presentd para dar cumplimiento a lo previsto en &1 articulo 9
de la Ley de Fiscalizacion de la cuenta plblica, ya que en ese supuesto, aun cuando no
ostentara todos los elementos o datos antez aludidosz, al ser remitida por la
competente, garantizaria que sl corresponde a la solicitada; sino que fue proporcionada
por la Direccion Juridica de la Secretania de Admimstracion v Finanzas, quien fungid
como Enlace entre la referida Secretaria y la Unidad de Acceso constrefida.

Se firma lo anterior. toda vez que del cuerpo del oficio marcado con el ndmero
SAFDIGE1/2013, se dilucida que envia una contestacidn propinada por una Unidad
Administrativa diversa a ella; asi tambien, se obzerva que el oficio en cuestion 12 signo
con' tal caracter, v finalmente, se desprende que dicha documental se encuentra
dirigida a la Unidad de Acceso obligada, para hacer de su conocimiento los hechos

manifestados por la Unidad Administrativa que emitid la contestacion, al respecto, as
7
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relevante precisar que de conformidad a la fraccion V1 del articulo 8 de la Ley de
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucalan, las
Unidades Administrativas son todos agquelios drganos gque integran a una enfidad o
dependencia, y que por sus atribuciones pudieran poseer la informacion peticionada en
virtud que la generaron, tramitaron, o bien, [a recibieron en ejercicio de éstas, o en su
defecto, informar sobre la inexistencia de aguélla en sus archivos, en razon de la
cercania gue tienen con la informacidn v las atribuciones que les confiere la Ley; por lo
tanto, al haber quedado establecido que el Director Juridico actud como nexo y no asl
como Unidad Administrativa, no resultan procedentes las circunstancias invocadas para
declarar la inexistencia de la informacion que desea obtener el ciudadano, pues carece
de atribuciones para ello. Sustenta lo anterior, el Critenio emitido por la Secretaria
Ejecutiva marcado con el numero 23/2012, mismo que fuera publicado a través del
ejemplar del Diaric Oficial del Gobierno del Estado marcado con el nomero 32, 244, el
dia veintiocho de noviembre de dos mil doce, el cual ha sido sustentado y validado por
este Consejo General, cuyo rubro establece; "RESPUESTAS PROPINADAS POR

UNIDADES DE EMLACE. ¥ NO POR UNIDADES ADMINMISTRATIVAS. RESULTAN
IMPROCEDENTES.”

Consecuentemente, se desprende que la conducta desplegada por la
autoridad no resulta procedente, pues su resolucion fue emitida con base en las
manifestaciones vertidas por una Unidad Administrativa distinta a las gque en la
especie resultaron competentes, por lo que no dio certeza al particular que la

informacién gue fuere puesta a su disposicion corresponda a la que peticiond.

Con todo, se concluye que las gestiones efectuadas por la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, no fusren suficientes para que cesaran total
g incondicionalmente los efectos del acto reclamado, dejando insatisfecha la prelension
del particular; apoya lo antenor la fesiz emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Macién, localizable en: No. de Registro: 193758, Novena Epoca,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta |1X, Junio de
1999, Materia (s); Comun, Tesis: 2a./J).5%/93, Pagina 38.

“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL
ACTO RECLAMADOD SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E

!
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INCONDICIONAL.

DE LA INTERPRETACION RELACIONADA DE LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 73, FRACCION XVI1 Y 80 DE LA LEY DE AMPARO, SE ARRIBA
A LA CONVICCION DE QUE PARA QUE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE GARANTIAS CONSISTENTE EN LA CESACION DE
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADCO SE SURTA, NO BASTA QUE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEROGUE O REVOQUE TAL ACTO, SINO
QUE ES NECESARIO QUE, AUN SIN HACERLO, DESTRUYA TODOS SUS
EFECTOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL, DE MODO TAL QUE LAS
COSAS VUELVAN AL ESTADO QUE TEMIAN ANTES DE LA VIOLACION
CONSTITUCIONAL, COMO SI SE HUBIERA OTORGADO EL AMPARO, ES
DECIR, COMO S1 EL ACTO NO HUBIERE INVADIDO LA ESFERA JURIDICA
DEL PARTICULAR, O HABIENDOLA IRRUMPIDO, LA CESACION NO DEJE
AHI NINGUNA HUELLA, PUESTO QUE LA RAZON QUE JUSTIFICA LA
IMPROCEDENCIA DE MERITO NO ES LA SIMPLE PARALIZACION ©
DESTRUCCION DEL ACTO DE AUTORIDAD, SINO LA OCIOSIDAD DE
EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO QUE YA NO ESTA
SURTIENDO SUS EFECTOS, NI LOS SURTIRA, ¥ QUE NO DEJO HUELLA
ALGUNA EN LA ESFERA JURIDICA DEL PARTICULAR QUE AMERITE SER
BORRADA POR EL OTORGAMIENTO DE LA PROTECCION DE LA JUSTICIA
FEDERAL.

AMPARO EN REVISION 3387/97. GLADYS FRANCO ARNDT. 13 DE MARZO
DE 1998, CINCO VOTOS. PONENTE: JUAN DIAZ ROMERC. SECRETARIO:
ARMANDO CORTES GALVAN,

AMPARO EN REVISION 393/98. UNION DE CONCESIOMARIOS DE
TRANSPORTACION COLECTIVA, RUTA NUEVE, A.C. B DE MAYO DE 1998,
CINCO VOTOS. POMENTE: JUAN DIAZ ROMERO. SECRETARIO: JORGE
CAREMNZO RIVAS.

AMPARO EN REVISION 363/98. UNION DE CHOFERES TAXISTAS DE
TRANSPORTACION COLECTIVA, A.C. 22 DE MAYO DE 1998. CINCO
VOTOS. PONENTE: GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL. SECRETARIO:
JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ.

AMPARO EN REVISION 2685/98. ALEJANDRO FRANCISCO AUPART
ESPINDOLA Y OTROS. 12 DE FEBRERO DE 1993, UNANIMIDAD DE
CUATRO VOTOS. AUSENTES: GUILLERMO I. ORTIZ MAYAGOITIA ¥ JOSE

!
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VICENTE AGUINACO ALEMAN, QUIEN FUE SUPLIDO POR JUVENTINO V.
CASTRO ¥ CASTRO. PONENTE: MARIANO AZUELA GUITRON.
SECRETARIO: ARIEL ALBERTO ROJAS CABALLERO.

AMPARO EN REVISION 342/99, RAUL SALINAS DE GORTARI, 30 DE ABRIL
DE 1999, UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS. AUSENTE: MARIANO AZUELA
GUTRON. PONENTE: JUAN DiAZ ROMERO. SECRETARIO: JOSE LUIS
GONZALEZ.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 59/99. APROBADA FOR LA SEGUNDA SALA
DE ESTE ALTO TRIBUNAL, EN SESION PRIVADA DEL VEINTIOCHO DE
MAYO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA ¥ NUEVE.

VEASE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA,
NOVENA ERFOCA, TOMO VI, FEBRERO DE 1998, PAGINA 210, TESIS 2A.1J.
9/98, DE RUBRO: "SOBRESEIMIENTO. CESACION DE LOS EFECTOS DEL
ACTO RECLAMADOC."."”

A su vez, lalesis ranscrila previamente es aplicable por analogia en este caso de
conformidad a la diversa emitida por &l mismo Alto Tribunal, consultable en: Mo. de
Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente:
semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Matena (s):

Comuan, Tesis: 2a XXXV2007. Pagina 560; cuyo mubro y texto se Wranscriben a
continuacion

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO
PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CAS0O CONCRETO, NO BASTA
PARA ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.

LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EN UN CRITERIO JURISPRUDENCIAL DE
ESTE ALTO TRIBUNAL SE HAYA ABORDADO EL ESTUDIC DE UN
PRECEPTO DIVERSO AL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO
IMPLICA QUE LA TESIS SEA INAPLICABLE, PUES EL PRECEDENTE
JUDICIAL TIENE DIVERSOS GRADOS EN SU APLICACION, PUDIENDO SER

RIGIDA O FLEXIBLE, ADEMAS DE OTROS GRADOS INTERMEDIOS. ASI, Y
UN CRITERIC PUEDE SER EXACTAMENTE APLICABLE AL CASCO POR [:1.
INTERPRETAR LA MISMA DISPOSICION QUE LA EXAMINADA EN EL CASO LY
CONCRETO, O BIEN, PUEDE SUCEDER QUE NO SE ANALICE IDENTICA R
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NORMA, PERO EL TEMA ABORDADO SEA EL MISMO O HAYA IDENTIDAD
DE CIRCUNSTAMCIAS ENTRE AMBOS TEMAS, INCLUSO PUEDE OCURRIR
QUE LA TESIS SEA APLICABLE POR ANALOGIA, ES DECIR, QUE SE
TRATE DE UN ASUNTO DISTINTO PERO QUE EXISTAN CIERTOS PUNTODS
EN COMUN QUE DEEAN TRATARSE EN FORMA SEMEJANTE.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1287/2005. COIMSUR, 5.4, DE C.V. 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2005, CINCO VOTOS. POMENTE: GENARO DAVID
GONGORA PIMENTEL. SECRETARIO: ROMULO AMADEO FIGUEROA
SALMORAN."

NOVEND.- Finalmeants, atento lo previsto en el segundo parrafo del numeral 42 de la
Ley de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado v los Municipios de Yucatan, se
dilucida que para que la informacion sea proporcionada de manera gratuita se deben
cumplir los siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta
por parte de la autoridad recurrida, b) gue se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omitid contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley,
¥ €) que al haberse resuelto la procedencia sobre la entrega de la informacion
requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado articulo,
siendo que de actualizarse esto dltimo, las primeras cincuenta seran entregadas de
manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos respectivos por pare del
particular; situacién gue en la especie si acontecid, pues el acto reclamado versa en la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Poblica del Poder
Ejecutivo; se acreditd la existencia del acto impugnado, ya que asi lo manifestd
expresamente la autoridad; y se resolvid a favor del inconforme, pues se determind la
publicidad de la informacion v su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado,
en los Considerandos SEXTO y SEPTIMO de la definitiva que nos ocupa, siendo que
en caso de resultar existente la informacion, la autoridad procedera a efectuar su
entrega de manera gratuita al impetrante, hasta un maximo de cincuenta fojas
atiles, entendiéndose que si la informacion excediera de dicho numeral de fojas,
las primeras cincuenta seran entregadas de esa forma y las restantes previo
pago de los derechos correspondientes por parte del impetrante.

DECIMO.- En virtud de todo lo expuesto. resulta procedente revocar la negativa ficta
por parte de la Unidad de Acceso a la Informacidn Pablica del Poder Ejecutivo, y se le
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instruye para efectos que realice o siguiente:

= Requiera al Director General de Presupuesto y Gasto Publico de la Secrataria
de Administracién y finanzas, para efectos que: L aclare si la informacion gue obra
en autos del presente expedients, hubiera servido para cumplir con la obligacién
prevista en el ordinal 9 de |a Ley de Fiscalizacidn de la Cuenta Piblica del Eslado
de Yucatan, 2n el supuesto que la respuesta fusre en sentido negativo, 1. realice
la basgueda exhaustiva de la informacion relativa al documento gque el
Gobemador del Estado hublere remitido a mas tardar el dia treinta y uno de julio
de dos mil frece a la Auditoria Superior del Estado de Yucalan, para dar
cumplimiento a la obligacion impuesta a fas enbidades fiscalizadas, como &5 el
Foder Ejecutivo, en el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenfa Publica,
tal como se enconlraba a la fecha de la presentacion ante el drgano de
fiscalizacidn aludido, o bien, declare motivadamente la inexistencia de la misma; y
en caso que |la Unidad Administrativa citada previamente determinare declarar la
inexistencia de la informacion, debera instar al Secretario de Administracion y
Finanzas, para efectos que realice lo propic, esto es, indique si la informacion
que obra en el expediente citado al ubro, corresponde a la que de conformidad al
aricule 59, fraccion XXVIl, del Reglamento del Codigo de la Administracion
Piblica de Yucatan, se envié a la Auditoria Superior del Estado, para cumplir con
la eblgacion prevista en el diverso 9 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta
Fiblica, o bien, la biisgueda exhaustiva de la informacian relativa al documento
que el Gobemador del Estado hubiere remifido a mas tardar el dia treinfa y uno de
julio de dos mi trece a la Auditorfa Superior del Esfadoe de Yucalan, para dar
cumplimiento a la obligacion impuesia a las entidades fiscalizadas, como es el
Poder Ejecutiva, en el arficulo 9 de la Ley de Fiscalizacidn de la Cuenta Publica,
tal como se encontraba a la fecha de la presentacion anle el organo de

fiscalizacion aludido, o bien, declare motivadamente la inexistencia de |a

‘informacion.

+ Emita resolucion, con el objeto que: 1) incorpore las manifestaciones que en su
cas0 hubieren realizado las Unidades Administrativas indicadas en &l punto que '\\
precede, para dar contestacion al requerimiento planteado, o en su caso, 2) [‘{‘ .
ponga a disposicién del ciudadano la informacién que aquéllas ke hubieren
entregado, de contormidad a lo previsto en el articulo 43 de la Ley de Acceso a la

!
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Informacian Poblica para el Estado v los Municipios de Yucatan, o bien, declare |a
inexistencia de la informacion de conformidad al procedimiento establecido en la
Ley de la Materia

« Motifique al particular su determinacion.

« Envie a este Consejo General las constancias que acrediten las gestiones

efectuadas para dar cumplimiento a lo instruido en la presente detarminacion

For lo antes axpuesto vy fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en &l articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Poder
Ejecutivo, en términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO, NOVENO y DECIMO de la resclucidn que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el arliculo 42 F de la Ley de Accesoa la
Informacian Plblica para el Estado v los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de
Acceso constrefilda, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta
determinacidn en un teérmino no mayor de DIEZ dias habiles comtados a partir gue
cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir
del dia habil siguiente a la notificacion de la presente determinacion;
apercibiéndole gue en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Coleglado procedera
conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera informar su
cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.
TERCERO.- Con base en lo esiablecido en el numeral 34, fraccion | de la Ley en cila, &l
Consejo General, ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice de
manera parsonal a las partes, acorde a lo previsto en los preceptos legales 25 v 36 del
Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria conforme
al diverso 49 de la Ley de la Materia.

CUARTO.- Cumplase.

Asi o resohvieron por unanimidad v firman, el Ingeniere Civil, Victor Manuel May Vera,
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la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias v el Contador Piblico
Cerificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, Consejero Presidente y Consejeros,
reapectivaments, del Instituto Estatal de Accezo a la Informacién Poablica, con
fundamento en el ordinal 30 primer parrafo, 34 fraccidn | de |la Ley de Acceso a la
Infarmacidn Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, y 8 fraccion XV del

——————————————

i ING. VICTOR HAHUEL'I [
'Er COMNSEJERO PRESIDEN
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