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Merida, Yucatan, a veintiuno de enero de dos mil guince.-- - - - - - oo ccmaaaaonn

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el {:.-

-nediante el cual impugnd la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Poblica del Partido Revolucionario Institucional, recaida a la solicitud
marcadaconelnimerodefolio 161113 .- - e cc - s memc s cmncncccmecccccacnanna

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha once de noviembre de dos mil trece. el C. (| NN
realizd una sclicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica
del Fartide Revelucionario Institucional, en la cual requirio lo sigulents

“CUANTO (SIC) DINERD SE PRESUPUESTO (SIC) PARA EL BACHED
DEL MUNICIPIO EN EL ANOD 2043 (SIC)”

SEGUNDC.- El dia trece de noviembre del afno dos mil trece, la Titular de la Umnidad de

Acceso compelida, emitic resolucion a través de la cual determing sustancialmente lo
siguiente:

“... HACEMOS DE SU CONOCIMIENTO QUE DICHA SOLICITUD NO ES

COMPETENCIA DE ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLIC A,

POR LO QUE... LO ORIENTAMOS A QUE ACUDA A: ...A LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA.™

TERCERO.- En fecha calorce de noviembre del afo dos mil trece, ef C. ([ D
-a través del Sistermna de Acceso a la Informacion {(SAl), interpuso recurso de "1

inconformidad contra la resclucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

FPublica del Partido Revolucionario Institucional descrita en el antecedente gue precede,h\ '

aduciendo lo siguienta; N

“NO ESTOY DE ACUERDO (SIC)" '

CUARTOQ.- Por auto emitido el dia veinte de noviembre del afo dos mil trece, se acordo

tener por presentado al G— con el recurso de inconformidad, descrito
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en el antecedente TERCEROD: asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos
gue esfablece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacidn Puablica para el
Estado v los Municipios de Yucatan, ¥y no se actualizd ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo 49 B de la Ley
en cita, se admitio el presente recurso; asimismo, en razon que el domicilio sefalado
por el paricular a fin de air v recibir notificaciones se encontraba fuera de la jurisdiccion
de este Instituto, se qird alento exhorto a la Comision de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Publica del Estado de Campeche (COTAIPEC), para que en auxilio de las
labores de este Crganismo Auténomo, se sirviera a efectuar de manera personal la
notificacion del proveido que nos ocupa, al particular,

QUINTO.- En fecha veinte de diciembre del afo dos mil trece, se nolifico
personalmente a la Unidad de Acceso compelida, el acuerdo descrito en el antecedenta
inmedialo anlerior; a su vez, se le comid traslado, para efectos que dentro del término
de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del citade proveido, rindiera
Informe Justificado de conformidad con lo senalado en el articulo 48 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,

SEXTO.- El dia ocho de enero de dos mil catorce, la Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacion Pablica del Partido Revolucionario Institlucional, con &l oficio sin numero
de techa tres del propio mes y afio v anexos, rindid Informe Justificado, manifestando
sustancialmenta lo siguiente:

“.. DE CONFORMIDAD CON LA SOLICITUD... MARCADA CON EL
NUMERO DE FOLIO 151113... EN LA CUAL... SE NOTIFICA AL
SOLICITANTE QUE NO ES DE NUESTRA COMPETENCIA DICHA
INFORMACION. . L\

FOR TALES MOTIVOS Y CON LOS FUNDAMENTOS ANTES \"-.
MENCIONADOS, NO ES POSIBELE PROPORCIONAR DICHA {—\:\1
INFORMACION, POR NO CONTAR COM LA MISMA,. \

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha veintiuno de enero del ano praximo pasado, se

tuvo por presentada a la autoridad, con el oficio v anexos sefialados en el punto que
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precede, mediante los cuales rindio Informe Justificade aceptando la existencia del acto
reclamado; asimismo, con la finalidad de recabar mayores elementos para mejor
proveer, se considerd pertinente requerirle para que dentro del término de tres dias
habiles siguientes a la notificacion del auto que nos ocupa, remitiera diversa
documentacion, apercibida que en caso contrarno se acordaria conforme a las
constancias que integraran el expediente al rubro citado; de igual forma, en virtud que
del Informe Justificado, se discurrid que la resolucion emitida por la obligada, versd en
agquélla en que se declard incompetente para poseer la informacion solicitada, se
determing que la procedencia del presente medio de impugnacion seria con base al
articulo 45, segundo parrafo, fraccién Il de la Ley de la Materia. Por otra parte, se
tuvieron por exhibidas diversas documentales, siendo que del analisis realizado a las
mizmas sa desprendid que no fue posible localizar ni &l domicilio mi a la persona
sefialada para llevar a cabo la notificacion respectiva; por consiguiente, se determino
que la notificacion del proveido de fecha veinte de noviembre del afo dos mil rece v
las notificaciones subsecuentes que sean de caracter personal le sean realizadas al
particular a traves del Diano Oficial del Gobigrno del Estado de Yucatan, haciendo de
su conocimiento que en cualquier momento procesal de asi considerarlo pertinente
podria proporcionar domicilio para tales fines, ya que en caso contrario se seguirian
llevando a cabo de la forma anteriormente descrita,

QOCTAVO.- El dia tres de abril del ano inmediato anterior de mane&ra personal se
notificd a la autoridad el acuerde descrito en el antecedente que precede; en lo que
respecta al recurrente, las notificaciones del proveido aludido asi como del diverso
referido en &l antecedente CUARTO de la definitiva que nos atafie, le fueron realizadas
el siete del mes y afio en cita a traves del ejemplar del Diano Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan marcado con el ndmero 32, 584, A(

NOVENO.- Por auto de fecha once de abril del afo dos mil catorce, en virtud qu
fenecio &l término concedido a la constrefida sin que remitiera las constancias que le

f
fueran requeridas a través del proveido dictado el veintiuno de enero del propio afo, 5&&;
declard precluide su derecho, y si bien lo que hubiera procedido era hacer efectivo al
apercibimiento efectuado en el ctado acuerdo, y en consecuencia dar vista a las partes J
para que dentro del término de cinco dias al que surtiera efectos el proveido que nos

ocupa formularen alegatos, lo cierto es que se determind que tal circunstancia no
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aconteceria hasta en tanto no se contaren con los elementos suficientes para mejor
resolver; por lo tanto, se considerd indispensable requerir a la Titular de la Unidad de
Acceso recurrida para que dentro del término de tres dias habiles siguientes al en que
surtiera efectos la notificacion del acuerdo en cuestidn, remitiera la solicitud de acceso
marcada con el ndmero de folio 151113, el acuerdo mediante el cual se declard

incompetente para poseer la informacion peticionada y la nofificacion respectiva de
este ditimo.

DECIMO.- El dia trece de junio del afo proximo pasado, a traves del ejfemplar del
Diario Oficial del Gobermo del Estado de Yucatan marcado con el ndmero 32, 631, se
notifico al impetrante el auto descrito en el antecedente sefalado con antelacion; en lo
que respecta a la autoridad la notificacion se efectud de manera personal &l dieciiste
del propio mes y afo.

UNDECIMO.- Mediante acuerdo dictado el veinticinco de junio del afio dos mil catorce,
se luvo por presentado el oficio sin numero de fecha dieciocho del mes v ano en
cuestién, signado por la Titular de la Unidad de Acceso compelida y documentales
adjuntas, constancias de merto de las cuales se coligid que la responsable dio
cumplimiento al requenmiento que le fuere realizado por auto de fecha once de abril del
afo inmediato anterior; ulteriormente, 3 fin de patentizar la garantla de audiencia
prevista en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se considerds dar vista al particular del oficio y anexos en comento, asi como del
Informe Justificado v constancias de Ley, para que dentro del términe de tres dias
habiles siguientes a la notificacidon del proveido que nos occupa, manifestare lo que a su
derecho conviniera, apercibido que en casoc contrario se tendria por preciuido su
derecho.

1,
DUODECIMO.- En fecha quince de agosto del afio préximo pasado, a través del
sjemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero \\ f
32, 673, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente UNDECIMO. (:\\\

DECIMOTERCERO.- Mediante proveido emitido el veintisiete de agosto del afo dos

mil catorce, en virtud que el C.—m remitic documental alguna con

motivo de la vista que se le diere por auto de fecha veinticince de junio del propio ano,
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¥ toda vez que el 1Brmino concedido para tales efectos habia fenecido, se declard
precluido su derecho; finalmente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad
para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la
notificacion del mencionado acuerdo.

DECIMOCUARTO.- En fecha veintiuno de octubre del afo inmediato anterior, a través
del ejemplar del Diaric Oficial del Gobieme del Estado de Yucatan, marcade con el
nuomero 32, 719 se notificd tanto a la parte recurnida come al recurrente el auto descrito
en el antecedente que precede,

DECIMOQUINTO.- Por auto dictado 2l dia treinta v uno de octubre del ano dos mil
catorce en virtud gue ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del
cual nndieran alegatos, y toda vez que el termino concedido para tales efectos fenecio,
se declaro precluido el derecho de ambas, ultericrments, se les dio vista que el
Consejo Ganeral del Instituto emitiere resolucion definitiva dentro del t&rmino de cinco

dias habiles siguientes al de la notificacion del escrito en cuestion,

DECIMOSEXTO.- En fecha diecinueve de enero de dos mil quince, a traves del
gjemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el ndmero
32, 777, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el antecedenta
DECIMOQUINTO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Infarmacidn Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Plblica, es un organismo publico autdnomo, especializado e
imparcial, con personaldad juridica y patimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacién plblica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar v promover el acceso a la informacién pdblica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier otro organismo del
gobiemo estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
nterés pablico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

5
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cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y rescluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, pendltimo pamafo v 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Fublica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estade de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justiticado que rindid la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Partido
FRevolucionarno Instilucional, de conformidad al traslado que se le corriera con motivo
del presente medio de impugnacion.

QUINTO.- De la exégesis efecluada a la solicitud que realizara el particular el dia oncs
de noviembre del ano dos mil trece, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
(SAl), la cual fuere marcada con el numero de folic 151113, se observa que solicitd a la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Partido Revolucionano Institucional, el
documento que contenga cuanfo dinero se presupuestd para realizar actividades de
bacheo en las calles de los Municiplos de Yucatan, en el afio dos mil trece; se afirma lo
anterior, pues no senald el Ayuntamiento al que corresponde la informacion que
pretende oblener, coligiendose, gque su deseo versa en obtener la de los Ayuntamientos

gue se encuentran en el territorio del Estado de Yucatan.

Una vez establecido el alcance de la solicitud, conviens precisar que por su parte,
mediante respuesta de fecha trece de noviembre de dos mil trece, la Unidad de Acceso
a la Informacion Pablica del Partide Revolucionario Institucional a juicio del pamicular
negd el acceso a la informacién, por lo que inconforme con dicha resolucion, el
recurrente en fecha catorce del propio mes vy ano, a traves del Sislema de Acceso a la
Informacion (SAL, interpuse el recurse de inconformidad que nos ocupa, contra la
Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Partido Revolucionario Institucional, el
cual resultd procedents en términos del anticulo 45 fraccion |, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vy una vez admibdo el
recurso de inconformidad, el dia veinte de noviembre del afc dos mil trece, s& comid
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traslado a la Unidad de Acceso recumrida de este, para efectos que dentro del terming
de cinco dias habiles rindiera el Informe Justificade sobre la existencia o no del acto
reclamado, segin dispone el articulo 48 de la Ley invocada, por lo gue dentro del
terminc legal ctorgado para tales efectos, mediante oficic sin nimero de fecha tres de
enare del afe dos mil catorce, lo rindid aceptando su existencia; resultando del analisis
efectuado a las constancias remitidas. que la conducta de la autoridad consistio en
amitir resolucion cuyos efectos fueron declararse incompetente para poseer la
informacion peticionada por el inconforme, v no en negar &l acceso a la misma como se
eslablecio en el acuerdo de admision, por lo que se determind que la procedencia del
medio de impugnacion que nos ocupa seria con base en la fraccion Il del numeral
sanalado lineas arriba, que en su parte conducente preve:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD;
ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO, O POR Via ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL SUJETO OBLIGADD CORRESPOMDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSD DE INCOMFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UMIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO
OBLIGADO PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION
QUE CON SUS EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO
OBTENCION DE LA MISMA,;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DiAS HAEILES SIGUIENTES AL EM QUE SURTA

L
£
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EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EM LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara el
marco juridico aplicable, la conducta de la autoridad y la legalidad de la resolucion
emitida,

SEXTO.- La Ley de Gobiermo de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla;

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO,
LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE
EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA
LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. (SIC) EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES
ANOS ¥ SE COMPONE POR EL NUMERC DE REGIDORES QUE EL
CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA
LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO
CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL ¥ OTRO, CON EL DE
SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN
ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE
RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO

ELECTORAL COMPETENTE ¥ PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL/Y - ’
GORIERNO DEL ESTADO DE YUCATAMN. 2 N A g%
\ J

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIOMNAR CON LA ASISTENCIA
DE LA MAYORiIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN

i
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IGUALDAD DE DERECHOS ¥ OBLIGACIONES: COM LAS EXCEPCIONES
ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA
CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE
LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE
SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE
EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE
DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA
ANO,

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS
LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA
CERTIFICADA, A QUIENMES ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO
MAYOR DE TRES DIAS NATURALES.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

C) DE HACIENDA:

Il.- APROBAR A MAS TARDAR EL QUINCE DE DICIEMERE, EL
PRESUPUESTO ANUAL DE EGRESOS, CON BASE EN LOS INGRESOS
DISPONIBLES ¥ DE CONFORMIDAD AL PROGRAMA OPERATIVO
ANUAL ¥ EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO;

ARTICULO 42.- SON OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO EN
MATERIA DE SERVICIOS ¥ OBRA PUBLICA:

V.- ATENDER LA PAVIMENTACION, CUIDADO ¥ EL ASEO DE LAS
CALLES, PARQUES, JARDINES, MERCADOS Y DEMAS SITIOS
PUBLICOS;

ARTICULO 56.- SON OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL:
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I.- FORMULAR ¥ SOMETER A LA APROBACION DEL CABILDO, LA
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS Y LA LEY DE HACIENDA, EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS, EL BANDO DE POLICIA ¥ GOBIERNO,
LOS REGLAMENTOS Y DEMAS DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA
GENERAL, ASi COMO PUBLICARLOS EN LA GACETA MUNICIPAL:

ARTICULD &1.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
SECRETARIO:

lll.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES ¥ ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;

VIil.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

ARTICULO 89.- LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO DE MANERA
EXCLUSIVA Y EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES,
LAS SIGUIENTES FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS:

Vil.- CALLES, PARQUES ¥ JARDINES Y SU EQUIPAMIENTO;

ARTICULO 144.- EL GASTO PUBLICO COMPRENDE LAS
EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION
FISICA ¥ FINANCIERA, AS| COMO EL PAGO CORRESPOMNDIENTE A
DEUDA PUBLICA, QUE REALICE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL; SE EJERCERA A TRAVES DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS, ¥ SU OBJETO ES EL SOSTENIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DEL MUNICIPIO, LA REALIZACION DE OBRAS Y LA
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

EL GASTO PUBLICO ATENDERA A LOS CRITERIOS DE
RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTAL.

ARTICULO 145.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEBE SER
APROBADO POR EL CABILDO, A MAS TARDAR EL DiA QUINCE DE
DICIEMBRE DEL ANO ANTERIOR AL QUE DEBA REGIR, CONFORME AL

1
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PRONOSTICO DE INGRESOS Y AL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO.

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEBERA SER
ADECUADD POR EL CABILDO CONFORME A LAS PARTIDAS
PRESUPUESTALES APROBADAS POR EL CONGRESO DEL ESTADO
EN SUS RESPECTIVAS LEYES DE INGRESOS, MISMO QUE TENDRA EL
CARACTER DE DEFINITIVO. REALIZADO LO ANTERIOR, EL
AYUNTAMIENTO LE DARA PUBLICIDAD A TRAVES DE LA GACETA
MUNICIPAL ¥ CUALQUIER OTRO MEDHO IDOMEQ, DURANTE LOS DIEZ
DIAS HABILES SIGUIENTES.

m

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye:

Que los Ayuntamientos, para el desempefo de sus atribuciones y funciones
necesitan la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la
Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Organo es
conocido como el Cabildo, el cual actha mediante sesiones, cuyos resultados se
hacen constar en un acta, misma que contendra la relacidn sucinta de los puntos
tratados y los acuerdos aprobados en cada sesion, la cual se resguardara en un
libro encuademado v foliado. Asimismo, con la copia de dicha acta y documentos
relatives se formara un expedients y se conformara un volumen cada ano.

Crue es obligacion de los Ayuntamientos en materia de Servicios v Obra Pablica,
atender la pavimentacion, cuidado v el aseo de las calles, parques, jardines,
mercados y demas sitios publicos.

Que ks Ayuntamientos sostienen sus actividades, la realizacion de obras v la
prestacion de senvicios piblicos, como son la pavimentacion vy bacheo de sus
calles, a través del Gasto Pablico, el cual comprende las erogaciones con cargo al
Fresupuasto de Egresos de cada uno de los Supetos Obligados.
Entre las atribuciones de Hacienda de los Ayuntamientos que son ejercidas por el
Cabildo, se encuentra aprobar a mas tardar el quince de diciembre de cada afo,
el Presupuesto Anual de Egresos, con base en los ingresos disponibles y de

conformidad al Programa Operative Anual v el Plan Municipal de Desamollo, el

A
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cual es formulado v somelido a la aprobacion del Cabildo por parte del Presidente
Municipal.
= Entre las facullades v obligaciones del Secretario Municipal se encuentran el

estar presente en todas las sesiones, elaborar las correspondientes actas y
tener a su cargo el cuidado del archivo municipal.

En merito de todo lo expuesto, se colige que la obligacion de conservar la
pavimentacion, cuidado y &l aseo de las calles que se encuentran en la demarcacion
leritorial de los Municipios del Estado de Yucatan, es de las autoridades de la
Administracion Poblica de éstos, las cuales son sostenidas v prestadas a través del
Gasto Publico, esto es, las ercgaciones provenientes del Presupuesto de Egresos que
es presentado ante el Cabildo y aprobado por éste; y por ende, los Ayuntamientos
estan constreficos a contemplar &n los Presupuestos de Egresos que elaboren, las
cantidades que resulten necesarias para cumplimentar con la obligacian de llevar a
cabo actividades para el cuidado v aseo de las calles, como lo a5 el bacheao,

En ese sentido, toda vez que =l Presupuesto de Egresos es formulado por el
Presidente Municipal y presentado ante el Cabildo, para que éste lo apruebe, es dacir,
gue se formula a traveés de las sesiones de Cabildo que se celebren para cumplir con
las atribuciones de Hacienda de Ayuntamiento, y el resultado de estas, se asienta en
las aclas respectivas, resulta inconcuso que la informacion que es del interes del
particular, obra en los archivos de los Municipios pues es competencia de estos
resguardar las actas en las que se hubieran asentado los proveclos de presupuestos
de egresos, donde se hubieren plasmado los presupuestos que se contemplarcn para
el bacheo de las calies.

Por ko que, las Unidades Administrativas compelentes para detentar la

informacidn peticionada por el impetrante, es decir, el documento qgue conlenga ::ueirrm\

dinero se presupuestd para realizar actividades de bacheo en las calles de (os
Municipios de Yucatan, en el afo dos mil trece, son los Secretarios de los Municipios
que se encuentfan en el teritorio del Estado, toda vez que éstos son los que
resguardan las actas de Cabildo, las cuales contienen todos v cada uno de los puntos
tratados v aprobados en las sesiones, como pudiare ser gl caso del presupuesto gue se
considerd para los Municipios, ya que son en éslas donde se asientan los puntos
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tratados en las sesiones, a través de las cuales se pudieran haber aprobado los

presupuestos para la pavimentacion, cuidado y aseo de las calles; aunado a que, tiene
a su cargo el cuidado del archivo,

SEPTIMO.- En el presente apartado se analizard la conducta desplegada por la
autoridad a fin de dar tramite a la solicitud de informacion marcada con el nimeno de
folio 151113.

En autos consta, que la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica del Partido
Revolucionario Institucional, emitid contestacion en facha trece de noviembre de dos
mil trece, a través de la cual orientd al recurrente para efectos que dirigiese su solicitud
a la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, por considerar a éste sujeto obligado competente de tener en sus archivos la
informacican requerida,

Fespecto a la figura de incompetencia, el segundo parrafo del articulo 40 de la
Ley de Acceso a la Informackon Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan da
lugar a la hipdtesis de aquellos casos en que la informacion solicitada no esté en poder
del Sujeto Obligado anfe cuya Unidad de Acceso se presentd la solicitud, en tal
situacion, la recurrida debera onientar al particular sobre la Unidad de Acceso que la
tenga y pueda proporcionarsela,

Asimismo, Ja incompefencia implica gue de conformidad con las alnbuciones
conferidas a la dependencia o enfidad, no habrla razon por la cual ésta deba confar con
fa informacion solicitads, en cuyo caso se lendria que orentar &l particular para que
acuda a la instancia competente; confirma lo anterior el articulo 37, fraccion IV, de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, al
disponer la obligacidn que tienen las Unidades de Accesoc para auxliar a los
particulares en el llenado de las solicitudes que formulen y tambien a crientarlos sobre

las entidades que pudieran fenar la informacidn que requinasen.

En esta directriz, para declarar formalmente la incompetencia, la Unidad de
Acceso debera cerciorarse de |o siguiente:
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a) Que dentro de las atribuciones de las Unidades Administrativas del sujeto
obligada, no exista alguna que se encuentre vinculada con la informacion
solicitada. Y

b)  Clue determing que un sujeto obligado distinto a &1, en &l marco de la Ley,
pudiera tener competencia para detentar en sus archivos la informacidn

requerida

Una vez hecho lo anterior, debera sequir el procedimiento siguiente:

1) Emitir resclucién fundada y motivada en la que oriente al solicitante sobre
el diverso sujeto obligado que podria detentar la informacion. ¥
21 MNotificar al particular la determinacion a traves de la cual se declare

incompetente.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio marcado con el ndmero 01/2011,
emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica, publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiermno del Estado de
Yucatan marcadoe con el nomero 32,001, &l dia diecinueve de diciembre dal afio dos mil
once, el cual es compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro es el
siguiente: “INFORMACION EN POSESION DE UN SUJETO OBLIGADO DISTINTO
AL QUE RECIBIO LA SOLICITUD. PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR SU
INEXISTENCIA O INCOMPETENCIA, ¥ ORIENTAR AL SOLICITANTE.”

FPrecisado lo anterior, valorando la conducta de la Unidad de Acceso compelida,
s& colige que incumplié con los preceptos legales antes invocados, &n razon que si
bien ndicod que el dar respuesta a la solictud de acceso no es de su compelancia,

arguyendo sustancialmente lo siguiente: " hacemos de su conocimiento que dicha
solicitud no es competencia de esta Unidad de Acceso a la Informacian Puablca. .. lo
oriefttamos a8 gue acuda a’... & la Unidad de Transparencia del Ayvuntamiento de
Meénda®, y en adicion, oriento al particular a que realice su solicitud a uno de los
Ayuntamientos gque conforman &l Estado de Yucatan, en especifico, al Ayuntamiento de
Meérida, Yucatan, lo cierto es que, por una parte, omitic dirigirse a todos los
Ayuntamientos que integran el Estado, tal y como quedara asentado en el
Considerando QUINTO de la presente definitiva; y por olra, s limitd a manifestar su

incompetencia para atender la solicilud de acceso que nos ocupa, aduciendo
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unicamente que la informacion que el particular pretendia obtener no es de su
competencia, omitiendo otorgar la debida fundamentacién y motivacion gue respalde su
dicho;, es decir, por lo primero, no efectud la cila de los preceptos legales aplicables al
caso, ¥ por lo segundo, no proporciond las razones, motives o circunstancias
especiales que tomo en cuenta para sostener que en efecto dentro de las atribuciones
de las Unidades Administrativas que le conforman, no existe alguna relacionada con la
informacion requerida; dicho de ofra forma, el proceder de la obligada debid consistir en
citar los preceplos legales v los fundamentos esgrimidos en el Considerando SEXTO
de la determinacion que nos ocupa,

Con todo, no es procedente la respuesta de fecha trece de noviembre de
dos mil trece, emitida por la Unidad de Accesoc a la Informacion Pablica del
Partide Revolucionario Institucional, pues no declard formalmente la
incompetencia, ya que omitié proporcionar los fundamentos correspondientes
que acreditasen que no es el Sujeto Obligado para dar tramite a la solicitud de
acceso que nos ocupa; aunado a que la orientacion que efectuara no resulto
procedente, ya que no comprende el alcance peticionado por el recurrente; esto
es, su proceder debid consistir en orientar al impetrante a dirigir su solicitud a
todos los Ayuntamientos que conforman el Estado de Yucatan, y no en limitarse
a uno solo {Ayuntamiento de Mérida, Yucatan),

OCTAVO.- Con todo, se Moedifica la resolucién de fecha trece de noviembre de dos mil
trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Puoblica del Partido

Revolucicnario Institucional, v se le instruye para los siguientes efectos:

+ Modifique su determinacion, para efectos que realice la orientacidn respectiva;
es decir, a todos los Ayuntamientos que integran el teritorio del Estado de
Yucatan, con la debida fundamentacion y motivacion en que respalde su dicho,
esto 25, emita resolucién a través de la cual cite los preceptos legales v los
fundamentos  esgrimidos en el Considerando SEXTO de la  presente
detarminacion.

« Notifique al ciudadano su resolucién conforme a derecho, Y
* Envie al Conzejo General del Institufc las constancias que acrediten lodas v
cada una de las gestiones efectuadas a fin de dar cumplimiento a la presente

definitiva.
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Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 48, penuttimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estade v los Municipios de Yucatan, se
Modifica la determinacion de fecha trece de noviembre del afo dos mil trece, emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica del Partide Revolucionario
Institucional, de conformidad a lo sefalade en los Considerandos QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO y OCTAVO de la resoluciin que nos ocupa.

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el arficulo 49 F de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado v los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Partido Revolucionario Institucional, debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de 1a presente definitiva en un términc no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes
aludide comenzara a correr a partir del dia habil siguiente a la notificacion de la
presente determinacion; apercibiendole gque en caso de no hacerlo, el suscrito
Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citade numeral, por lo
que debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las
constancias comaspondientes,

TERCERO.- En virtud que en la especie, el domicilio proporcionado por el particular
para oir v recibir notificaciones que se derivaren con motive del recurso de
inconformidad al rubro citade, no fue posible localizarlo, lo cual se equipara a no
proporcionar alguno para tales fines; por lo tanto, con fundamento en el ordinal 34,
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado v los Municipios
de Yucatan, el Consejo General, determina que la notificacién respectiva se realice
de manera personal al ciudadane, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del
Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente d

conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuasto

que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente al de |

emisién de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, ai \

dia veintidés de enero del ano dos mil quince de las ocho a las dieciseis horas, ‘
por lo que se comisiona para realizar dicha netificacion al Licenciado en Derecho, José
Antonio Perez Caballero, Proyectista de la Secretaria Tecnica de este Instituto, ahora,

|6
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en &l supuesto que &l interesado no se prasente en la fecha vy hora antes senaladas,
previa constancia de inasizstencia que levante el citado Pérez Caballero, la notificacion
comespondiente se efectuara a traves del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, en los t&rminos eslablecidos en los arficulos 34 y 35 del referido Cadigo,

facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacidn de la refenda
Secretlaria, indistintaments uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, &l Consejo
General, ordena gue la notificacién de la presents determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responzable, se realice de manera perzonal, de conformidad a los articulos
2% y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverse 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Camplase,

Asi lo resolvieron por unanimidad v firman, &l Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera,
la Licenciada en Derecho, Susana Agular Covarrublas y el Contador Publico
Certificado. Alvaro Enrique Traconiz Flores, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivaments, del Institulo Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, 34 fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 8 fraccion XV, del

Feglamento Interior del Instituto Estatal de\;?cc%s_c:/a:f Informacidn Pablica del Estado
de Yucatan, an sesidon del veintiuno de e%g e dos mil gquInCe. - ---=---=--=--==---
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ING., VICTOR MANU Y VERA
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LICDA. SUSAMA AGUILAR COVARRUBIAS  C.P.C. ALVARD ENFIQPE TRALONIS FLORES
CONSEJERA CONSEJERO

-





