RECURSO DE |Hiﬁiii‘liiiiii
RECURRENTE

UHIDAD DE aCCESD: PODEK LEGIZLATIVE:
EXFPEDIENTE: T1T/2011

Merida, Yucatan, a dieciocho de diciembre de dos mil catorce. s« se e e e e e e nne-

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por la C. -
_. mediante &l cual impugno la resolucion emitida por la Unidad de
Aceeaso a la Informacion Pablica del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, recaida a
la solicitud marcada con el nimero de folio 98913 - - - - - - - - e e e e i mai el

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de noviembre de dos mil trece, la C. (D
WP --li-¢ una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la

Informacion Pablica del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, en la cual reguirid o
siguientsa:

“SOLICITO COPIA SIMPLE DE LOS RECIBOS DE PAGOD DE TODOS LOS
EMPLEADOS DEL AYUNTAMIENTO DE KANASIN CORRESPONDIENTES A
SU CUENTA PUBLICA DEL MES DE AGOSTO DE 2012 ASI COMO LA LISTA
DE NOMINA DEL PERSONAL DE ESE MES Y ANO."

SEGUNDO.- E| dia veinle de poviembre del ano proximoe pasado, la Tiular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Poblica del Poder Legislative del Estado de

Yucatan, emitic resclucion a traves de la cual delerming sustancialments lo siguiente:

CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE DEL ANALISIS DE LA RESPUESTA DADA FOR EL
SERVIDOR PUBLICO INFORMANTE, SE DETERMINA QUE TIENE RAZON
AL SENALAR LA IMPOSIBILIDAD DE ENTREGAR LA INFORMACION
REQUERIDA POR EL (SIC) PARTICULAR CONSISTENTE EN:... TERCERO.-

QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO VERIFICO LA INEXISTENCIA DE LA s f
INFORMACION, CUARTO.- QUE EL H. AYUNTAMIENTO DE KANASIN ES EL
SUJETO OBLIGADO GEMERADOR Y POSEEDOR DE LA INFORMACION

REQUERIDA COM FOLIO 98913, POR LO QUE SE DEBE ORIENTAR AL "
PARTICULAR PARA QUE DIRIJA SU SOLITUD (SIC) DE INFORMACION A
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LA UNIDAD DE ACCESO DEL H. AYUNTAMIENTO DE KANASIN,
YUCATAN;...

RESUELVE

PRIMEROD.- NO SE CONCEDE EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
SOLICITADA CON FOLIO 98913, SEGUN LO MANIFESTADO EN LOS
CONSIDERANDOS SEGUNDO Y TERCERD DE LA PRESENTE
DETERMINACION. SEGUNDO.- SE DECLARA LA INEXISTENCIA EN LOS
ARCHIVOS DE ESTE PODER LEGISLATIVO, DE LA INFORMACION
PUBLICA CONSISTENTE EN:... TERCERO.- ORIENTESE AL PARTICULAR
FARA QUE ACUDA A LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION DEL H. AYUNTAMIENTO DE KANASIN, YUCATAN, A FIN DE
QUE PRESENTE SU SOLICITUD DE INFORMACION..."

TERCEROD - En facha veiriitids de hoviembre del afio inmediate. anterisr; 15 ¢ TGN

—a travéz del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso

recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Poder Legislativo del Estado de Yucatan descrita en el
antecedanta que precede, aduciendo lo siguiente:

“INJUSTAMENTE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL PODER
LEGISLATIVO SE NIEGA A ENTREGARME COPIA SIMPLE DE LOS...

EN EFECTO, ES OBLIGACION DE TODOS LOS AYUNTAMIENTO (SIC),
INCLUIDO EL AYUNTAMIENTO DE KANASIN DE ACUERDO A LA LEY DE
DEUDA PUBLICA... DOCUMENTAR TODOS SUS GASTOS Y EGRESOS...
AL RESPECTO, LA LEY DE TRANSPARENCIA LOCAL SENALA QUE EN SU
ARTICULO 9, FRACCION IX, QUE ES OBLIGATORIO TRANSPARENTAR Y
PROPORCIONAR A LOS CIUDADADOS (SIC) LOS DESTINATARIOS Y EL
USO AUTORIZADO DE TODA ENTREGA DE RECURSOS PUBLICOS...

EL CONGRESO DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 30,
FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION LOCAL, TIENE LA FACULTAD DE |
REVISAR Y EN SU CASO APROBAR LAS CUENTAS PUBLICAS DE LOS N \J
MUNICIPIOS DE ACUERDO A LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS QUE
PREVIAMENTE LES APRUEBAN..."
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CUARTO.- Por auto emitido &l dia veintisiete de noviembre del afo dos mil trace, sa
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acordo tensr por presentada a la G.— con &l recurso de

inconformidad, descrito en el antecadents inmediato anterior; asimismao, toda vez que
se cumplieron con los requisitos que astablece al articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Iinformacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, y no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacian eslablecidas
en &l articulo 49 B de |a Ley en cita, se admitid el presente recurso.

QUINTO.- En fecha ocho de enerc dal afio en curso, se notificod personalmente a la
Unidad de Acceso compelida, el acuerdo deserito en el antecedents que pracede, a su
vez, se le comid traslado, para efectos que dentro del término de cinco dias habiles
siguigntes al de la notificacion del ctado proveido, nndiera Informe  Justificado de
conformidad con lo sefialado en el arficulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion
Flblica para el Estado y los Municipios de Yucatan; de igual forma, en lo que respecta

a la particular la notificacion se realizd mediante cédula el diez del propio mes y afo.

SEXTO.- El dia catorce de enero del afo que transcurre, la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacidn Poblica del Poder Legislative del Estado de Yucatan, con el
aficio numere UAIPL/D04/2014 de fecha diez del mismo mes y ano, ¥ anexos, rindic

Informe Justificado, en el cual aceptd expresamente el acto reclamado, manifestando
sustancialmente lo siguiente:

TODA VEZ QUE LA C. —SE INCONFORMA CON LA
RESOLUCION EMITIDA POR LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL PODER LEGISLATIVO, QUE MEGO EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA SOLICITADA CON FOLIO 28913, AL EFECTO

MANIFIESTO QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO Y AL RESPECTO
SENALO LO SIGUIENTE:

Wl.- CON FECHA TRECE DE NOVIEMEBRE DE DOS MIL TRECE, LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA DIO RESPUESTA A ESTA UNIDAD DE ACCESO
MEDIANTE EL OFICIO NUMERO 05/3010/2013... EN EL CUAL SE SENALA...
POR MEDIO DEL PRESENTE LE HAGO SABER QUE NO CONTAMOS CON
LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE AL ANO DOS MIL DOCE,
TODA VEZ QUE DE CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE, ES
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LA ENTIDAD FISCALIZADA QUIEN TIENE EN RESGUARDO SU CUENTA
PUBLICA...

IV.- EN VIRTUD DE LA RESPUESTA DADA POR EL FUNCIONARIO CITADO
CON ANTERIORIDAD... EMITI UNA RESOLUCION EN FECHA VEINTE DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE, EN LA QUE SE RESUELVE LA
SOLICITUD COM FOLID 98913, NEGANDO EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA SOLICITADA, DECLARANDO SU INEXISTENCIA
EN LOS ARCHIVOS DE ESTE SUJETO OBLIGADO ¥ EN LA QUE SE
ORIENTO AL PARTICULAR PARA QUE ACUDA A LA UNIDAD DE ACCESO
DEL SUJETO OBLIGADO GENERADOR Y FPOSEEDOR DE LA
INFORMACION A SOLICITARLA...

V.- EN LA MISMA FECHA VEINTE DE NOVIEMBRE PROXIMO PASADO, FUE
NOTIFICADA LA RESOLUCION EMITIDA POR ESTA UNIDAD DE ACCESO..
MEDIANTE EL CORREOQ ELECTROMICO PROPORCIONADO PARA TAL
EFECTO EN SU SOLICITUD INICIAL...”

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha veinte de enero del afo dos mil catorcs, se
tuvo por presentada a la Titwlar de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio descrito
en &l antecedente que precede y constancias adjuntas, mediante el cual rindid Informe
Justificado aceptando expresamente la existencia del acto reclamado, asimismo, a fin
de patentizar la garantia de audiencia se le dio vista a la particular del Informe
Justificado vy de las documentales remitidas por la autoridad para que dentro del
terming de tres dias habiles manifestare lo que a su derecho conviners, bajo el
apercibimiento que en caso confrario se tendria por precluido su derecho,

OCTAVO.- El dia diez de marze del afo en curso, a traves del ejemplar del Diano
Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 564, se notificd
a la autoridad el acuerdo descrito en el antecedente SEPTIMO; en lo que respecta a la
recurrente la notificacion se realizd madiante cedula el once de abnl del propio ano.

NOVENO.- Por auto de fecha veintitrés de abril del afio que transcurre, en virtud que |a
C.

no realizd manifestacion alguna respecto de la vista que

se le diere mediante acuerdo de fecha veinte de enero del presente afo, ¥ toda vez gque

&l término concedido para tales efectos habia fenecido, se declard precluido su °

derecho;, de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para
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formular alegatos dentro del témino de cinco dias habiles siguientes al que surtiera
efectos la notificacidn del mencionado auto,

DECIMO.- El dia treinta de mayo de dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nomere 32, 621, se notificd
a las partes &l acuerdo descrito en el antecedente NOVEND.

UNDECIMO.- & través del auto de fecha once de junio del presente afo, en virlud que
ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del cual rindieran
alegatos, y toda vez gue el Brming concedido para tales efectos fenecio, se declard
preciuido el derecho de ambas; ulteriorments, se les dio vista que el Consajo General
del Institute emitiere resclucién definitiva dentro del térming de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacién del escrito en cuestion.

DUODECIMO.- El dia guince de diciembre del ano en curso. a traves del ejemplar del
Dianc Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 758, se
notificé tanto a la parte recurrente como a la recurrida &l proveido descrito en el

antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articule 27 de la Ley de Acceso a la
Infermacion Pablica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo pdblico autSnome, espacializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimenic propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacion plblica v proteccidn de datos personales

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Infermacion Pablica, tiens como
objeto garantizar v promover el acceso a la informacion publica gue generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobiemo estatal y municipal, o los que la legislacion reconozea como entidades de
interés puablico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion pablica.
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TERCERO.- Que el Conzejo General, s compelente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segin lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, pendltimo parrafo v 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Fublica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diano Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julic de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que nndic la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del Poder
Legisiativo del Estado de Yucatan, de conformidad al traslado gue se le corriera con
maotive del presante medio de impugnacién

QUINTO.- Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente
expediante, se deduce que en fecha ocho de noviembre de dos mil trece, la particular
requirio a la Unidad de Accsso a la Informacion Publica del Poder Legislativo del
Estado de Yucatan, en la modalidad de copia simple, los contenidos de informacidn: 1)
recibos de pago de todos los empleados del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan,
cofrespondiente a su cuenta publica del mes de agosto de dos mil doce;, v 2) la lista de

de nomina del parsopal del Ayuntarmiento de Kanasin, Yucatan del mes de agosto del
ano dos mil doce.

Al respecto, la autoridad en fecha veinte de noviembre de dos mil trece, emitic
resolucian a través de la cual, a juicio de la impetrante negd el acceso a la informacion
requerida, por lo gue la ciudadana, incoenforme con la respuesta de la Umidad de
Acceso en cueslion, en fecha veintidds de noviembre del afio inmediato anterior, a
través del Sistema de Acceso a la Informacien (SAD, interpuso recurso de
inconformidad contra la determinacidn descrita en el pamafo que precede, emitida por
la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Legislativo del Eslado de
Yucatan, la cual resultd procedente en términos de la fraccion | del ordinal 45 de la Ley
de Acceso a la Informaciin Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan,
vigenta, que en su parte conducente preve:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
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INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Sl MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD: ESTE
DEBERA INTERPOMNERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

l.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION,
ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN
ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A LA SOLICITADA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

ENM LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO."

Admitido el recurso, en fecha ocho de enero del afio gue franscurre se comid
traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles rindiera
Imforme Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo @l caso que

dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo
rindid aceptando expresamente su exislencia,

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la publicidad de

la informacion, el marco juridico aplicable al caso concreto y la conducta de la
autoridad,

SEXTO.- El articule 9, fraccion IV, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, establece que los sujetos obligados
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deberan poner a disposicién del pablico la informacion siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE
PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU
APLICACION; AS| COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE EJERCIDO POR
CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL
ENCARGO O COMISION;

L1
a

De igual forma, la fraccion 1l del articulo invocado puntualiza que el directorio de
sarvidores publicos, desde el nivel de jefe de depanameanto o sus eguivalentes hasta el
nivel del funcionario de mayer jerarquia debe ser puesto a disposicidén del pablico,

Por su parte, el articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan dispone;

“ARTICULD 19.- EN NINGUN CASO PODRA CALIFICARSE COMO DE
CARACTER PERSONAL ¥ POR TANTO RESERVADA O CONFIDENCIAL, LA
INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS, SUELDOS, SALARIOS O
REMUNERACIONES Y EN GENERAL CUALQUIER INGRESO,
INDEPENDIENTEMENTE DE 5U DENOMINACION, PERCIBIDO CON MOTIVO
DEL EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEQS O COMISIONES DE CARACTER g\

PUBLICO."
.,

En esta tesitura, el articulo 9 de la Ley de la Materia establece que los sujetos
obligados, de conformidad a los lineamientos de la misma, deberan publicar, mantener /
aclualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacién publica prevista en
las fracciones contenidas en ese numeral,
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Por lo fanto, la informacion relativa al directorio de los servidores piblicos vy el
tabulador de dietas, sueldos y salarios, s informacian de naturaleza publica que debe
ser puesta a disposician de los particulares. De este modo, en virtud de ser de caracler
pabhico tanto el tabulador de sueldos y salarios como también el directonio en el que se
halla la relacidn de los puestos de los servidores plblicos, por ende, la remuneracion o
emolumentos que perciben los frabajadores del Ayuntamiento, son del dominio pablico,
pues &s una chligacion de informacidn publica.

Acorde a lo expuesto, se colige que el articulo 9@ de la Ley implica que la
informacion relativa a los sueldos y salarios de los servidores publicos, revisten
naturaleza pubhca; pese a esio, la citada Ley no constrifie a los sujetos obligados a
publicar los recibos de nomina, mas esta circunstancia no presupone gque dicha
informacion no sea de caracter piiblico. En otras palabras, la informacion que describe
la Ley de la Materia en su articulo 9 no es limitatva para su publicidad sino que
Onicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que todo sujeto
obligado debe cumplir en lo que atafie a los servidores pidblcos, tan es asi que la
propia Ley en el articulo 19 regula como informacion pablica la relativa a las distas,
sueldos, salarios o remuneraciones y, en general, cualquier ingreso percibido con
motivo del ejercicio de sus cargos o empleos. por consiguients, se infiere que en
cuante a la informacion solicitada por la particular, esto s, los recibos de nomina de
todo el personal que labora en el Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, asi como el
listado de nomina, cormespondientes a la primera v segunda quincena del mes de
agoslo de dos mil doce, son de caracter publico ya que las Unidades Administrativas
que le conforman estan integradas por servidores pablicos y no les exime dicha nomma.

A mayor abundamiento, es informacion que reviste naturalzza publica, ya que
transparenta la gestion gubemamental y favorece |a rendicion de cuentas, de modo que
la particular puede valorar el desempefo de las autonidades durante su gestion
administrativa, asi como también, conocer el destino que se le dio a los recursos
priblicos garantizando el derecho de toda persona al acceso a la informacion publica
fque genaren o posean los sujetos obligados, de conformidad al articula 2 de la Ley de
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, siempre y
cuands no encuadre en ninguna causal de reserva de las previstas en el articulo 13 de

. 7
la propia Ley. A
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SEPTIMO.- A continuacién se expondra el marco juridico aplicable al caso gue nos
atane.

La Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del
Estado v para la Formacion, Comprobacion vy Presentacion de sus cuentas a la

Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguisnte:

“ARTICULO 26- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS
VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA,
HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NOMERO Y LA
FECHA DE LA ORDEN, ¥ TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD."

Por su parte, la Ley de Fiscalizacidn de la Cuenta Plblica del Estado de Yucatan,

publicada en &l Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia diecinueve de
abril de dos mil diez, estipula;

“ARTICULD 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

l.- AUDITORIA SUPERICR DEL ESTADO: LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO PREVISTA EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO, EN ESTA LEY, SU REGLAMENTO ¥ DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES:

V.- CUENTA PUBLICA: EL INFORME QUE RINDEN LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS, QUE REFLEJA LOS RESULTADOS DE SU GESTION
FINANCIERA, INFORMACION CONTABLE. PRESUPUESTAL.,
PROGRAMATICA ¥ ECONOMICA, PARA COMPROBAR Sl AQUELLOS SE
AJUSTARON A LOS CRITERIOS SENALADOS POR EL PRESUPUESTO DE

EGRESOS, ADEMAS DE VERIFICAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE s
LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS ESTATALES,
MUNICIPALES ¥ DE LAS DEMAS ENTIDADES A QUE SE REFIERE ESTA
LEY, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE; ASl COMO
LOS SISTEMAS DE INFORMACION ¥ ARCHIVOS ELECTRONICOS EN
MATERIA DE CONTABILIDAD, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y
CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS BIEMES Y

A 1
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SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS; ACTAS EN LAS QUE SE
APRUEBEM LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES
FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL PROCESO E
INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE
ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS;

Vi.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, ¥ LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA ¥ PARAMUNICIPAL ;

Vil.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

IX.- INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA: EL DOCUMENTO
INFORMATIVO QUE RINDEN LAS ENTIDADES FISCALIZADAS A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, SOBRE LOS AVANCES FiSICOS Y
FINARCIEROS DE LOS PROGRAMAS A SU CARGO, EN LOS PLAZOS Y
TERMINOS DISPUESTOS POR ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES:

X.- INFORME DEL RESULTADO: EL DOCUMENTO QUE CONTIENE EL
ANALISIS FINAL DE LA REVISIOM Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA, QUE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ELABORA Y
REMITE AL CONGRESO;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION ¥ REVISION DEL GASTO ¥ CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO
PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION. FUNCIONAMIENTD Y
RESOLUCIONES. 1';
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ARTICULO 9.- EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA
CONSOLIDADOD SERA RENDIDO POR LOS PODERES EJECUTIVO,
LEGISLATIVO ¥ JUDICIAL, ORGANISMOS AUTONOMOS Y LOS
AYUNTAMIENTOS, PARA DAR A CONOCER EL CUMPLIMIENTC DE LOS
OBJETIVOS, METAS ¥ ACCIONES DE LOS PROGRAMAS A SU CARGO.

EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA CONTENDRA:

l.- EL FLUJO CONTAELE DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PODERES Y
DE LOS AYUNTAMIENTOS, RELATIVO AL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL AND CORRESPONDIENTE, ¥

Il.- EL GRADO DE CUMFPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS, CON BASE EN
LOS INDICADORES DE AVANCE FISICO ¥ FINANCIERO.

LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO ¥ JUDICIAL, ASl COMO LOS
ORGANISMOS AUTONOMOS, RENDIRAN SU INFORME DE AVANCE DE LA
GESTION FINANCIERA DE LOS MESES DE ENERO A JUNIO, A MAS
TARDAR EL 31 DE JULIO DEL ANO FISCAL EM QUE EJERZAMN SU
PRESUPUESTO DE EGRESOS ¥ LOS AYUNTAMIENTO EN FORMA
TRIMESTRAL, DENTRO DE LOS 20 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA
TERMINACION DE DICHO PERIODO.

LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES ¥ ORGANOS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL; DEL PODER LEGISLATIVO ¥ DEL
PODER JUDICIAL, ASI COMO LOS INTEGRANTES DE LA
ADMINISTRACION CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL, DEBERAMN
REMITIR INFORMACION PARA INTEGRAR EL INFORME DE AVANCE DE LA
GESTION FINANCIERA EN LOS TERMINOS OQUE SENALA EL
REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LOS PARTICULARES QUE EJERZAN © ADMINISTREN RECURSOS
PUBLICOS ESTATALES DEBERAN INFORMAR A LA AUDITORIA

SUPERIOR DEL ESTADO, EN LA FORMA ¥ TERMINOS QUE ESTABLEZCA
EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN DBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS ¥ JUSTIFICATIVOS
ASI COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. g

-
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LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS  JUSTIFICATORIOS o
COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O
PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

ARTICULO 11.- LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA
CONSERVAR LA CUENTA PUBLICA ¥ EL INFORME DE RESULTADOS
DURANTE 5 ANOS, PERIODO DESPUES DEL CUAL PRESCRIBEN SUS

FACULTADES PARA FINCAR RESPONSAEILIDADES DERIVADAS DE LAS
ACCIONES DE FISCALIZACION.

ARTICULO 14.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS, DEBERAN PRESENTAR
SU CUENTA PUBLICA CONSOLIDADA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, DENTRO DE LOS 40 DIAS HABILES SIGUIENTES, AL CIERRE
DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.

LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS QUE ASi LO REQUIERA, DEEERA CUMPLIR COMN LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

ARTICULO 23.- LA REVISION ¥ FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA
MUNICIPAL, ESTARA A CARGO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

EL TESORERDC MUNICIPAL ¥ LOS FUNCIONARIOS EQUIVALENTES EN
LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, A MAS TARDAR EL Dia 10 DE
CADA MES PRESENTARAN UN INFORME FINANCIERO DEL EJERCICIO DE
LOS RECURSOS PUBLICOS DEL MES ANTERIOR, AL PRESIDENTE
MUNICIPAL, MISMO QUE DEBERA DAR CUENTA AL CABILDO PARA SU
REVISION ¥ APROBACION, EN SU CASO.

LOS AYUNTAMIENTOS, ENVIARAM A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADD UN INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA DE
FORMA TRIMESTRAL A MAS TARDAR DENTRO DE LOS 20 DIAS HABILES
SIGUIENTES AL TERMING DEL TRIMESTRE CORRESPONDIENTE.

LOS INFORMES ESTABLECIDOS EN ESTE ARTICULO, SE ENVIARAN A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADD, SEAN O NO APROBADOS EN
SESION DE CABILDO. }

i
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LOS AYUNTAMIENTOS PARA EFECTOS DE LA FISCALIZACION Y
REVISION DE SU CUENTA PUBLICA, REMITIRAN A LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO, LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS
EJERCIDOS,

ARTICULD 26.- LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO REMITIRA AL
CONGRESO, EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION DE LA
CUENMTA PUBLICA A MAS TARDAR EL 20 DE FEBRERO DEL ANO
SIGUIENTE AL DE LA PRESENTACION DE DICHA CUENTA PUBLICA.

EL CONTENIDC DEL INFORME DE RESULTADOS PRESENTADO PODRA
SER COMENTADO, AMPLIADO O ACLARADD SIN QUE SE ENTIENDA QUE
HA SIDO MODIFICADO, A SOLICITUD EXPRESA DE LA COMISION DE
VIGILANCIA DE LA CUENTA PUBLICA, DEL AUDITOR SUPERIOR DEL
ESTADO O DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA PROPIA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO, COMPETENTES.

ARTICULO 32.- LOS DIPUTADOS DEL CONGRESO, PODRAN EMITIR
OPINIONES RESPECTO DEL AMALISIS DEL INFORME DE RESULTADO
REALIZADO POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ¥ ENVIARLAS
POR ESCRITO A LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA CUENTA PUBLICA.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERD.- ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE
AL DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO SEGUNDO.- AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY, QUEDARA
ABROGADA LA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL
ESTADO DE YUCATAN, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERND DEL ESTADO DE YUCATAN, MEDIANTE DECRETD NUMERO
491 EL 31 DE MARZO DEL AND 2004,

ARTICULC TERCERO.- TODOS LOS ASUNTOS QUE SE ENCUENTREN EN
TRAMITE O EN PROCESO EN LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
DEL ESTADO DE YUCATAN AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY, SE
SEGUIRAN TRAMITANDO HASTA SU CONCLUSION ANTE LA AUDITORIA

3
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SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAMN, CON BASE EN LA LEY QUE SE
ABROGA EN EL ARTICULD TRANSITORIO SEGUNDO DE ESTE DECRETO.,

ARTICULO DECIMO CUARTO (SIC).- EL PROCEDMMIENTC, TERMINOS Y
PLAZOS PREVISTOS EN ESTA LEY, PARA LA PRESENTACION Y
FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SE APLICARAN A PARTIR
DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2011. LA
FISCALIZACION DE LOS EJERCICIOS ANTERIORES AL ANO 2011, SE
LLEVARAN CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO (SICL- EL INFORME DE LA CUENTA
PUBLICA DE LOS SUJETOS DE REVISION Y ENTIDADES FISCALIZADAS
CORRESPONDIENTES AL PERIODO COMPRENDIDO DE ENERD A JUNIO
DE 2010, SERA PRESENTADO AL CONGRESO, POR EL AUDITOR
SUPERIOR DEL ESTADO, DENTRO DEL MES DICIEMERE DEL ANO 2010,
SI POR ALGUNA RAZON JUSTIFICADA, EL PLAZO NO FUERE
SUFICIENTE, LO HARA DEL CONOCIMIENTO DEL CONGRESO, A FIN DE
SOLICITAR UNA PRORROGA QUE NO PODRA EXCEDER DE 6 MESES.”

Por su parte, el Reglamento de |la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Plblica del
Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASI COMO LA INFORMACION  FINANCIERA
CORRESPOMDIENTE ¥ LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONMADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION
DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA © EN OTRO
LUGAR SEGUROC ¥ ADECUADO.”

Finalmente, la ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de

Yucatan, aplicable al caso que nos atane, determina; /
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“ARTICULO 169.- LOS AYUNTAMIENTOS RENDIRAN A LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO UN INFORME MENSUAL DEL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, A MAS TARDAR EL DIA 10 DEL MES SIGUIENTE,
ASi COMO EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA
TRIMESTRAL, DENTRO DE LOS 20 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA
TERMINACION DEL PERIODOD,

ARTICULO 176.- LOS AYUNTAMIENTOS DEBERAN PRESENTAR SU
CUENTA PUBLICA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A MAS
TARDAR EL TREINTA ¥ UNO DE MARZO DEL ANO SIGUIENTE AL CIERRE
DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE."

De las disposiciones legales previamenie citadas, se concluye lo siguiente:

« El procedimiento, t&rminos v plazos previstos en la Ley de Fiscalizacion de la
Cuenta Pablica del Estado de Yucatan. v &n la de Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Yucatan, publicadas en el Diaric Oficial del
Gobierno del Estado, la primera el diecinueve de abril de dos mil diez, vy la
sequnda &l freinta v uno de enero del referido ano, se aplicaron a partir del
ejercicio fiscal correspondiente al ano dos mil once.

« Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

= La cuenta pablica es el informe gue rinden las entidades fiscalizadas, que
refleja los resultados de su gestion financiera, informacion contable,
presupuestal, programatica y econémica, gque comprueba si se ajustaron al
presupuesto de egresos, y verifica el gradoe de cumplimiento de los
objetivos contenidos en los Programas Estatales y Municipales durante el
gjercicio fiscal correspondiente.

» La Tesoreria Municipal, es la responsable de gjercer el presupussto, llevar la
contabilidad y conservar la documentacion comprobatoria en la cual se hara
constar la razon del pago, & ndmero, fecha y tedas las circunstancias que sean
necesarias para justificar su legitimicdad, de igual manera, es el encargado de
elaborar la cuenta pablica de manera anual, misma que presentard al
Presidents Municipal, quien a su vez la entregara al Cabildo, siendo que aprobada
o no serd puesta a disposicion de la Auditoria Superior del Estado, a mas tardar

e R
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el treinta ¥ uno de marzo del ano siguiente al cierre del ejercicio fiscal
respectiva; asimizsmo, la autoridad en cita efectia de forma mensual, un
informe financiero del ejercicio de los recursos publicos del mes anterior, y
trimestralmente el correspondiente al avance de gestion financiera 2l cual
reporta los avances fisicos y financieros de los programas a su cargo, y contiene
a) el flujo contable de ingresos y egresos, relative al ejercicio del
presupuesto de egresos del afo correspondiente, y b) el grado de
cumplimiento de los programas, con base en los indicadores de avance
fisico y financiero, resultando que ambos informes son presentados al
Presidente Municipal, &l primero de ellos a mas tardar el dia diez de cada mes, y
el segundo dentro de los veinte dias habiles siguientes a la terminacion del
periodo, para efectos de ser sometidos a consideracion del Cabildo para su
revisiin y aprobacion en su caso. Aprobados o no los referidos informes, los
Ayuntamientos los remifiran a la Auditoria Superior del Estado

= Los Ayuntamientos, como enlidades fiscalizadas estan constrefiidas a
conservar durante cinco afios la informacion financiera, y los documentos
justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la
rendicion de la cuenta pliblica, asi como tenera a disposicion de la Auditoria
Superior del Estado, cuando ésia lo requiera, por lo que deben detentaria en
cohdiciones que permitan su fiscalizacién, resguardandola en la misma entidad o

en un lugar seguro y adecuado

En mérito de lo anterior, se desprende que los Ayuntamiento en forma mensual,
tnmestral y anual, tienen la obligacion de rendir a la Auditoria Superior del Estado, los
mformes financieros, los de avance de gestibn financiera, ¥ |a cuenta publica,
respectivamente, siendo el caso, que el primera de ellos reporta el ejercicio de los
recursos pablicos; el segundo amoja los avances fisicos y financieros de los programas
a su cargo, junto con el flujo contable de ingresos y egresos, asi como el grado de
cumplimiento de los programas; mientras que la cuenta plblica, sefiala los resultados
de su gesfion financiera, informacibn contable. presupuestal, programatica v
econdmica, que comprueba si se ajustaron al presupuesto de egresos, y verifica &l
grado de cumplimiento de los objetivos contenidos en los Programas Estatales y
Municipales durante el ejercicio fiscal correspondiente; coligiéndose que ni los

informes aludidos, ni la cuenta pdblica, en su caso, estan integrados por
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documentos de indole comprobatoria; esto es, no se advierte que los
Ayuntamientos remitan al citado tf}rganu de Fiscalizacion, constancias
justificativas como los recibos de ndmina que comprueban erogaciones y las
listas de nomina que reportan la cantidad a pagar, y por ello la informacidn que es
del interés de la inconforme 1) recibos de pago de fodos los empleados del
Ayunfamiento de Kanasin, Yucatan, correspondiente a su cuenta publica del mes de
agosto de dos mil doce; v 2} la lista de de ndmina del personal del Ayuntamiento de
Wanasin, Yucalan del mes de agosto del anc dos mil doce, debe obrar en los archivos
del Sujeto Obligado v no asi, en los de la Audtoria Superior del Estado de Yucatan,
maxime gue tal y como sefiala el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta
Fublica del Estado de Yucatan, los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan
compelidos a conservar durantd cinco anos la documentacion financiera,
justificativa v comprobatoria de sus operaciones relacionadas con la rendicidn
de la cuenta pablica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del
Estado, cuando ésta lo reguiera, infiriendose que deben detentarla en
condiciones que permitan su vigilancia y fiscalizacion por parte del citado
t'.‘ltgano. resguardandola en la mizsma entidad o bien, en un lugar seguro y
apropiado.

Consecuentemente, la informacion comprobatoria v justificativa de las entidades
fiscahizadas correspondientes al gjercicio fiscal a partir del ano dos mil once, como en el
presente asunto son los recibos y el listado de némina de todos los empleados del
Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, del mes de agosto del afo dos mil doce, de
conformidad con la nommatividad previamente expuesta, debe obrar en los archivos
del propio Sujeto Obligado, v no asi en los de la Autoridad de Fiscalizacion.

OCTAVO.- Una vez astablecida la naturaleza de la informacion, v la competencia del
Sujeto Obligado que por disposicion expresa de |la Ley esta facultado para detentar en
sus archivos la informacion inherente a 1) recibos de pago de todos los empleados del
Avuntarmiento de Kanasin, Yucalan, comrespondiente a su cuenfa piblica del mes de
agosto de dos mil doce; v 2) la hsta de de ndmina del personal del Ayunlamiento de
Kanasin, Yucatdn del mes de agosto del afio dos mil doce, a confinuacion se analizara
la conducta desplegada por la Autoridad para dar tramite a la solicitud respecto al

e

referido contenido. T"
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En autos consta, que mediante resolucion de fecha veinte de noviembre de dos
mil trece, la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Legisiatvo del Estado de Yucatan, con base en la respuesta emitida por la Unidad
Administrativa a la cual reguind, a saber, Auditoria Superior del Estado, declaro la
inexistencia de la informacion que nos atafie, aduciendo: “se declara fa inexistencia en
tog archivos de este Poder Legislativo...", procediendo a orientar a la recurrente con el
fin que se dirigiera a la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan,
para gque presentara ante ella la solicitud de informacién que es de su interés oblener,

por considerar a este Sujeto Obligado competente de tener en sus archivos la
informacion requernda.

Respecto a la figura de incompetencia, el segundo parrafo del anticulo 40 de la
Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan da
lugar a la hipdtesis de aguellos casos en gque la informacion solicitada no esté en poder
del Sujeto Obligado ante cuya Unidad de Acceso se presentd la solicitud; en tal

situacion, la recurrida debera orientar al paricular sobre la Unidad de Acceso que |a
lenga y pueda proporcionarsela.

Asimismoa, la incompelencia implica gque de conforrmidad con las afribuciones
conferidas a la dependencia o entidad, no habria razdn por la cual esta deba conlar con
la informacidon solicifada, en cuyo caso se fendria que orentar al particular para que
acuda a la instancia compefente; confima lo anterior el articulo 37, fraccion IV, de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, al
disponer la obligacidn que tienen las Unidades de Acceso para auxiliar a los
particulares en el lenado de las solicitudes que formulen y también a orientarios sobre
las entidades que pudieran tener la informacidn que requinesen.

En esta directriz, para declarar formalmente la incompetencia, la Unidad de

Acceso debera cerciorarse de lo siguiente;

a)  CQue dentro de las atribuciones de las Unidades Administrativas del sujeto

obligado, no exista alguna que se encuentre vinculada con la informacion
i
A

Pl

solicitada. ¥
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by Cue determine que un sujeto obligado distinto a &l, en el marco de la ley,
pudiera tener competencia para detentar en sus archivos la informacion
requerida,

Una vez hecho lo anterior, debera sequir el procedimiento siguiente:

1) Emitir resolucion fundada y motivada en la que oriente al sclicitante sobre
el diverso sujeto obligado que podria detentar la informacién, Y

2} Notificar al particular la determinacion a traves de la cual se declare
incompetentea.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio marcado con el numero 01/2011,
emitide por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica, publicado a través del ejemplar del Diaric Oficial del Goblemo del Estado de
Yucatan marcado con el numero 32,001, &l dia diecinueve de diciembre del ano dos mil
once, & cual es compartido v validado por este Consejo General, cuyo rubro es el
siguisnts: “INFORMACION EN POSESION DE UN SUJETO OBLIGADO DISTINTO
AL QUE RECIBIO LA SOLICITUD. PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR SU
INEXISTENCIA O INCOMPETENCIA, ¥ ORIENTAR AL SOLICITANTE.”

Frecisado lo anterior, valorando la conducta de la Unidad de Acceso compelida,
s& colige que incumplié con los preceplos legales antes invocados, en razon que si
bien indico que el Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, es quien pudiera detentar en sus
archivos la informacion requerida, procediendo a orientar a la impetrante para efectos
que se dirgiere al citado Sujete Obligado, para formularle su solicitud de acceso,
arguyendo: "...Que esta Unidad de Acceso verifictd la inexistencia de la informacion.. .
Cue el H, Ayuntamiento de Kanasin es ef sujeto obligado generador y poseedor de la
informacion requenda con folio 98973..."% lo cierto &3, que ze limitd a manifestar suéj
incompetencia para atender la solicitud de acceso que nos ocupa, aduciendo que de
conformidad con la normatividad vigente, es el propio Municipio quien liens en
resguardo su cuenta publica correspondiente al afio dos mil doce, omitiendo otorgar la
debida fundamentacion y motivacion que respalde su dicho, es decir. por lo primero, no X
efectud la cita de los preceplos legales aplicables al caso, y por lo segundo, nu%

proporciond las razones, motivos o circunstancias especiales que tomo en cuenta para
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soslensr que en efecto dentro de las atribuciones de las Unidades Administrativas gque
le conforman, no existe alguna relacionada con la infermacion requernda; lan es asi,
que la propia Ley de la Materia le dio vital importancia a la fundamentacion y
motivacion que las rescluciones emitidas por los sujetos obligados, ya sea que
permitan o nieguen &l acceso a la informacidn, deben contener, pues asi se desprende
de la fraccidn |l del articulo 37 de la normatividad en cita, que dispone: “Arficulo 37 .-
Las Unidades de Acceso a la Informacion Poblica, tendran las atribuciones
siguentes:... lll.- Entregar o negar la informacidn requerida fundande y motivando su
resofucion en log férminos de esfa Ley,.."

Con todo, no resulta procedente la respuesta de fecha veinte de noviembre
de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del
Poder Legislative del Estado de Yucatan, pues no declard formalmente su
incompetencia, ya que omitic proporcionar los fundamentos correspondientes

que acreditasen que no es el Sujeto Obligado para dar tramite a la solicitud de
ACCESO Que NoS ocupa.

Similar criteric se ha sustentado en la determinacion del Recurso de

Inconformidad radicado bajo el ndmero 10/2012, el cual obra en los archivos de
este Consejo General.

NMOVENO.- Ahora bien, una vez establecido que las gestiones realizadas por la Unidad
de Acceso obligada no fueron suficientes para atender cabalmente la solicitud marcada
con el nimero de folio 98913, conviene mencionar que de las constancias que obran
en autos, &n concreto la inherente al Informe Justificado rendido por la autoridad, se
dilucida que esta intentd justificar y defender que la onentacion efectuada mediante la
resolucion gue emihiera en fecha veinte de noviembre de dos mil trece se encuentra
ajustada a derecho, aduciendo sustancialmente lo siguiente;

“AL RESPECTO CABE SENALAR QUE LA RESOLUCION DICTADA POR
ESTA UNIDAD DE ACCESO FUE TOTALMENTE APEGADA A DERECHO YA
QUE COMO TIENE A BIEN SENALAR., LA AUDITORiIA SUPERIOR DEL X
ESTADO EN SU OFICIO NUMERO 05/3010/2013, DE FECHA TRECE DE
MOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, EXISTE LA IMPOSIBILIDAD
LEGAL DE PROPORCIONAR LA INFORMACION REQUERIDA, TODA VEZ

i
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QUE LA LEY DE FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO
DE YUCATAN, EN SU ARTICULD 10 SENALA EXPRESAMENTE:

ARTICULD 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS,
ASI COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O
COMPROBATORIOS QUE DEBAM CONSERVARSE, MICROFILMARSE O

PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

AHORA BIEN, EL ARTICULO 3 DE LA MULTICITADA LEY DE
FISCALIZACION, DEFINE EN SU ARTICULO 3 DIVERSOS CONCEPTOS,
ENTRE LOS QUE CONSIDERO PERTINENTE DESTACAR LOS SIGUIENTES:

ARTICULD 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:
l.- AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO: LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO PREVISTA EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO, EN ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICADAS;

A IV.- ...

V.- CUENTA PUELICA: EL INFORME GQUE RINDEN LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS, QUE REFLEJA LOS RESULTADOS DE SU GESTION
FINANCIERA, INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTAL,
PROGRAMATICA ¥ ECONOMICA, PARA COMPROBAR S| AQUELLOS SE
AJUSTARON A LOS CRITERIOS SENALADOS POR EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS, ADEMAS DE VERIFICAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS ESTATALES,
MUNICIPALES ¥ DE LAS DEMAS ENTIDADES A QUE SE REFIERE ESTA
LEY, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE; ASI COMO
LOS SISTEMAS DE INFORMACION ¥ ARCHIVOS ELECTROMNICOS EN
MATERIA DE CONTABILIDAD, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y
CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y
SERVICIOS ADQUIRIDOS © RECIBIDOS; ACTAS EN LAS QUE SE
APRUEBEN LAS OBRAS ¥ ACCIONES A EJECUTAR ¥ LOS INFORMES
FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL PROCESO E_,
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INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE
ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS;
V.- ...

Vil.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, PARA REVISAR ¥ DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA

PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS:;
Vill.- ...

1X.- INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA: EL DOCUMENTO
INFORMATIVO QUE RINDEN LAS ENTIDADES FISCALIZADAS A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, SOBRE LOS AVANCES FiSICOS ¥
FINANCIEROS DE LOS PROGRAMAS A SU CARGO, EN LOS PLAZOS ¥
TERMINOS DISPUESTOS POR ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES:

X A XXH-..."

Del andlisis efectuado a las manifestaciones emitidas por la Unidad de Acceso
compelida, s colige gue en efecto el Poder Legislativo del Estado de Yucatan, no es e
Sujeto Oblgado competents para detentar la informacidn peticionada, tal v como la
propia autoridad adujo en su determinacion de fecha veinte de noviembre del afio dos
mil trece; pues de conformidad al marco jurldice expuesto, tanto por la obligada como
en el Considerando SEPTIMO de la presente determinacién, se advierte que ni los
informes financieros, ni los de avance de gestidn financiera, ni la cuenta pablica, que
los Ayuntamientos finden a la Auditoria Superior del Estado en forma mensual,
trimestral v anual, respectivamente, estan integrados por documentos de indole
comprobatoria; esto es, no se advierte que los Ayuntamientos remitan al citado
Organo de Fiscalizacidn, constancias justificativas como los recibos v listas de
nomina, v por ello, la informacion que nos ccupa en el presaente apartado, debe obrar
en los archivos del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, y no asi en la Auditoria
Supenor del Estado de Yucatan, maxime que tal y como sefala el Reglamento de la
Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yueatan, los Ayuntamientos,
como enfidades fiscalizadas estan compelidos a conservar durante cinco anos la
documentacion financiera, justificativa y comprobatoria de sus operaciones
relacionadas con la rendicion de la cuenta pablica, asi como tenerla a disposicion
de la Auditoria Superior del Estado, cuando esta lo requiera, infiriendose que E_,EIIIE'I'I

A

-
%

L



RECURSD DE INCOMNFORMIDAD

RECURREMTE:
LMIDAD DE ACCESC: PODER LECHSLATIVO
EXFPEDIENTE 71712013

detentarla en condiciones que permitan su vigilancia y fiscalizacidn por parte del citado
Organo, resguardandola en la misma entidad o bien, en un lugar seqguro v apropiado.

Sin embargo, conviene precisar que los fundamentos y mofivaciones invocados
por la recurnida, tal v como quedd asentado en el Segmento OCTAVO de la presents
determinacion, no fueron incorporados a la resolucion que incoara el presents medio de
impugnacién, y por ende, 1a hoy inconforme no se encontraba en aplitud de conocerios;
en fal virtud, esta awordad, con fundamentc en el numeral 14 Constitucional,

unicamente debe abocarse al estudio del acto reclamado tal y como fue conccido por [a

|

Al respecto, cabe resaltar que los informes justificados rendidos por las Unidades
de Acceso compelidas no son el medio por 2l cual estas puedan plasmar argumentos,
hechos. derechos, preceptos legales, o cualguier otra circunstancia que no hubiera
estado inserta en la determinacién que se combate, cuyo objeto de incorporacion
sirviera de base para justificar el orgen del acto reclamado, es decir, no es el
instrumento para ampliar o mejorar los fundamentos y molivos gue originalmente
contenia el acto que se demanda; se dice lo anterior, ya que su emision tiene como

unica finalidad defender que las afimaciones  esgritmidas  inicialmente por la
responsable se encuentran ajustadas a deracho

Apoya a lo anterior el Criteric marcado con el numere 25/2012, emitido por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, publicado
a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan, marcado
con el numero 32, 244 el dia veintiocho de noviembre de dos mil doce, &l cual es
compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente:
“INFORME JUSTIFICADO. NO ES LA VIA IDONEA PARA QUE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE JUSTIFIQUE Y DEFIENDA EL ORIGEN DEL ACTO RECLAMADO.”

mil trece emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Legislativo

DECIMO.- Con todo, se Modifica 1a resolucion de fecha veinte de noviembre de dos %}

del Estado de Yucatan, y se le instruye para los siguientes efeclos:

= Modifigue su determinacion, para efectos que realice la orientacion respectiva
.

2

24



RECURSO DE [N RRIDAD
RECURRENTE!
UNIDAD DE ACCESD: PODER LEGISLATI

EXPEDIENTE: T1T12011

debidamente fundada y motivada en que respalde su dicho, es decir, incorpore
los fundamentos y motivaciones expuestas en su Informe Justificado, para
declarar la incompetencia del Poder Legislative para detentar |la informacion
peticionada; dicho de otra forma, emita resolucion a través de la cual cite los
preceptos legales v los fundamentos esqrimidos en el Considerando SEPTIMO
de la presente determinacion.

» Notifique a la ciudadana su determinacion

« Envie al Consejo General del Institute las constancias que acrediten todas vy

cada una de las gestiones efectuadas a fin de dar cumplimiento a la presente

definitiva,
For lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacidn Plblica para el Estado v los Municipios de Yucatan, se Modifica la
determinacion de fecha veinte de noviembre del! ano dos mil trece, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Legislativo del Estado de
Yucatan, de conformidad a lo senalade en los Considerandos QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO y DECIMO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO. Acorde a lo establecido en el articulo 40 F de la Ley de Acceso a la
Informacidon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de
Acceso a la Informacion Plblica del Poder Legisiativo del Estado de Yucatan, deberd
dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definiiva en un término no
mayor de DIEZ dias habiles contados a partir de que cause estade la misma, esto es,
el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente a la
notificacion de la presente determinacion; apercibiéndole de que en caso de no
hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del
citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General
anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Con fundamento en &l articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
v
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General, ordena que la notificacidon de la presente determinacion, se realice de manera
personal a las partes, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicades de manera supletoria acorde al diverso

4% de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad vy firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera,
la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y el Contador Pablico
Certificado, Alvare Enrique Traconis Flores, Consejero Presidente v Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo pimero, 34 fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 8 fraccion XV, del
Feglamento Interior del Institute Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Yucatan, en sesion del dieciocho de dici

de dos mil catorce, - - = -« - caacaas

i
3 - _-—-’f—}
C.P.C. ALUAR%I'HIELIE RA4COMIS FLORES
; COMSEJERD

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERA
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