RECURSO MIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 74/2013.

Mérida, Yucatan, a veinte de septiembre de dos mil trece.------------------ ---

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.—

—contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso

a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el

numero de folio 10279.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha seis de abril de dos mil trece, el C—

—realizé una solicitud ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Poder Ejecutivo, la cual se tuvo por presentada el dia ocho del mes y afio en

cuestién, en virtud de haber sido efectuada en un dia inhabil para dicha Unidad, siendo

que en la referida solicitud, el citado—, requirié lo siguiente:

“COPIA DE LA POLITICA (SIC) O LINEAMIENTO PARA EL USO DE
VEHICULOS (SIC) PUBLICOS (SIC). COPIA DE LA POLITICA (SIC) O

LINEAMIENTO PARA EL ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS (SIC) PARA
USO PUBLICO (SIC)”

SEGUNDO.- En fecha veintiuno de mayo de dos mil trece, el C.—
—interpuso Recurso de Inconformidad contra la negativa ficta por

parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la

solicitud de acceso marcada con el numero de folio 10279, aduciendo lo siguiente:

“... SIENDO EL ACTO RECLAMADO LA FALTA DE RESPUESTA DE LA
INFORMACION SOLICITADA EL 06 DE ABRIL DE 2013, EN LAS (SIC)
SOLICITUD MARCADA CON EL NUMERO DE FOLIO 10279... EN VIRTUD

DE (SIC) QUE HASTA LA PRESENTE FECHA NO HA RESPONDIDO A Mi
SOLICITUD DE INFORMACION.”

TERCERO.- En fecha veinticuatro de mayo del afo que transcurre, se acordo tener por

presentado al C.—con el ocurso descrito en el

antecedente que precede y anexo, y toda vez que reunio los requisitos que establece

articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
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de Yucatan, y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios

de impugnacion establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admitio el
presente recurso.

CUARTO.- En fechas seis y diecisiete de junio del afio en curso, se notificé por cédula,
a la autoridad compelida y al particular, respectivamente, el acuerdo descrito en el
antecedente inmediato anterior; a su vez, se le corri6 traslado a la Unidad de Acceso
obligada, para que dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del

citado proveido rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el
ordinal 48 de la Ley de la Materia.

QUINTO.- En fecha trece de junio de dos mil trece, la Directora General de la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, mediante oficio marcado con el
namero RI/INF-JUS/005/13 de misma fecha, y anexos, rindi6 Informe Justificado,

aceptando expresamente la existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente
lo siguiente:

[13
.

PRIMERO.- ... ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE SE
CONFIGURO LA NEGATIVA FICTA DE SU SOLICITUD CON NUMERO DE
FOLIO 10279...

SEGUNDO.- ... ASEVERACION QUE RESULTA ACERTADA TODA VEZ QUE
EL TERMINO QUE MARCA LA LEY PARA NOTIFICAR LA RESPUESTA
CIUDADANA FENECIO EL DiA 24 DE ABRIL DE 2013, CONFIGURANDOSE
LA NEGATIVA FICTA EL 25 DEL PROPIO MES Y ANO.

CUARTO.- QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO EL DIiA 13 DE JUNIO DE 2013
MEDIANTE RESOLUCION MARCADA CON (SIC) NUMERO RSDGUNAIPE:
020/13 PUSO A DISPOSICION DEL CIUDADANO LA CONTESTACION
EMITIDA POR LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DE LA SECRETARIA
DE ADMINISTRACION Y FINANZAS (SIC) LA INFORMACION REQUERIDA.

”
.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha dieciocho de junio del presente afio, se tuvo por

presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso recurrida, con el ofici
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descrito en el antecedente inmediato anterior, y constancias adjuntas, mediante los

cuales rindi6 en tiempo Informe Justificado, aceptando la existencia del acto reclamado,

esto es, la negativa ficta; asimismo, del analisis efectuado a los diversos documentos

que adjuntara al Informe de referencia, se advirtieron nuevos hechos, por lo que la

suscrita consider6 procedente correrle traslado de unos y darle vista de otros al

recurrente, para que dentro del término de tres dias habiles siguientes al proveido en

comento, manifestare lo que a su derecho correspondiere, bajo el apercibimiento que
en caso contrario, se le tendria por precluido su derecho.

SEPTIMO.- En fecha primero de julio del afio en curso, mediante el ejemplar del Diario
Oficial del Gobiermno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 392, se notificd
a la autoridad obligada el proveido referido en el antecedente que precede; en lo que

atafie al impetrante, la notificacion respectiva se realizé personalmente el dia quince
del mes y afio en cuestién.

OCTAVO.- El dia veintidés de julio del afio que transcurre, por acuerdo que emitiere la
suscrita, se tuvo por presentado el escrito de fecha quince del propio mes y afio,
suscrito por el C.—, a través del cual realizé
manifestaciones con motivo del presente Recurso de Inconformidad, asi como de los
diversos 75/2013, 76/2013, 82/2013, 83/2013, 84/2013, 85/2013, 86/2013, 87/2013,
88/2013, 89/2013, 90/2013, 91/2013, y 92/2013; en ese sentido, toda vez que los
expedientes referidos fueron radicados y tramitados por cuerda separada, se hizo del
conocimiento del aludido_ que en el presente asunto, se tendria por
presentado el original del ocurso en cuestion; y por lo tanto, se ordend la expedicion de
trece tantos de copias certificadas del libelo en comento, para que fueren remitidos
respectivamente a cada uno de los expedientes correspondientes; igualmente, se
accedio a lo solicitado por el particular, en lo atinente al nuevo domicilio que sefalare
para oir y recibir las notificaciones que fueren de caracter personal que se derivaren dé¢
presente medio de impugnacion; por otra parte, en virtud que el ciudadano no remit
documental alguna con motivo del traslado que se le corriera y de la vista que se Ig
diere, y toda vez que el término de tres dias habiles concedidos para tales efectos
habia fenecido, se declaré precluido su derecho; finalmente, se hizo del conocimientp
de las partes su oportunidad para formular sus alegatos dentro del término de cinco
dias habiles siguientes a la notificacién del mencionado proveido.
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NOVENO.- El dia veinte de agosto del presente afio, mediante el ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 428, se notificd

a las partes, el acuerdo citado en el antecedente inmediato anterior.

DECIMO.- Mediante proveido de fecha treinta de agosto de dos mil trece, en virtud que
ninguna de las partes remiti6 documental alguna mediante la cual rindieran sus
alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales efectos
habia fenecido, se declard precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio
vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término de
cinco dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo en cuestion.

UNDECIMO.- El dia doce de septiembre del afio en curso, mediante el ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 445, se

notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente, el proveido citado en el
antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las Dependencias, Entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que la Secretaria Ejecutiva es competente para emitir las resoluciones d
los Recursos de Inconformidad que hubieren sido interpuestos previo a la entrada gn

vigor de las reformas acaecidas a la Ley, publicadas el dia veinticinco de julio del afio
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dos mil trece, segun lo dispuesto en el articulo Transitorio CUARTO de las citadas
reformas.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado qued6 acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo,
mediante el oficio nimero RI/INF-JUS/005/13, de conformidad al traslado que se le

corriera con motivo del presente medio de impugnacion.

QUINTO.- Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente
expediente, se deduce que el particular requirié a la Unidad de Acceso obligada, lo
siguiente: 1) copia de la politica o lineamiento para el uso de vehiculos publicos, y 2)

copia de la politica o lineamiento para el arrendamiento de vehiculos para el uso
publico.

Por otra parte, conviene establecer el alcance de las acepciones relativas a

politica y lineamiento; lo anterior, con la finalidad de poder determinar qué es lo que
desea obtener el particular.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define el término politica como “el
arte o traza con que se conduce un asunto o se emplean los medios para alcanzar un
fin determinado”; asimismo, es de explorado derecho, que un lineamiento es “el
programa o plan de accidén que rige a cualquier institucién”. De acuerdo a esta

aceptacion, se trata de un conjunto de medidas, normas y objetivos que deben
respetarse dentro de una organizacion.

En este sentido, se arriba a la conclusién que la informacién que el particular
desea obtener, versa en un documento del cual se puedan colegir las normas y
procedimientos administrativos de aplicacién general para todas las Dependencias y
Entidades que conforman el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Yucatan, que
hagan uso y realicen el arrendamiento de vehiculos oficiales, esto es, el procedimiento

o los pasos a seguir para utilizar y arrendar los vehiculos del Gobierno del Estado; de

igual forma, en razén que no indico la fecha o periodo de su expedicion, se consider
que la informacion que colmaria su pretension versa en el documento que a la fecha de

la solicitud, esto es, al seis de abril de dos mil trece, hubiere estado vigente.
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Asimismo, conviene precisar que de la propia solicitud se desprende que la
informacion del interés del ciudadano puede constar en una politica o lineamiento, pues
en ella senal6 indistintamente que podia consistir en cualquiera de los dos documentos;
en este sentido, se colige que sin atender al tipo de constancia (politica o lineamiento)
sera suficiente que la Unidad de Acceso respectiva le proporcione cualquiera de ellos

para considerar que su pretension estara satisfecha, toda vez que la peticion fue de
caracter optativo.

A mayor abundamiento, al haber requerido la politica o lineamiento donde
consten los criterios que den sustento: a) al uso de vehiculos publicos, y b) al
arrendamiento de automotores para el mismo fin, empled la conjuncion disyuntiva “o”,
siendo que esta ultima vocal es definida por la Real Academia Espafola como “denota
diferencia, separacion o alternativa entre dos o mas personas, cosas o ideas; denota
equivalencia, significando ‘o sea, o lo que es lo mismo’ por lo que el solicitante dejo a
discrecion de la Unidad de Acceso el proporcionarle un documento que verse en una
disposicion legal emitida por la autoridad, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, con las caracteristicas de abstraccion y formalidad que le
distinguen, o en su caso, cualquier otro documento de diversa indole, para el uso o
arrendamiento de los vehiculos publicos. Apoya lo anterior, el Criterio numero
02/2011, emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, cuyo rubro
es el siguiente: “SOLICITUDES DE ACCESO. SU TRAMITACION, ANTE EL
REQUERIMIENTO DE DOS O MAS CONTENIDOS DE INFORMACION QUE

INCLUYAN LA CONJUNCION COPULATIVA “Y” O LA CONJUNCION DISYUNTIVA
iiO,,.

Establecido el alcance de la solicitud, conviene precisar que pese a ella, la
autoridad no emitié respuesta alguna a la peticién del hoy recurrente dentro del plazo
que marca la Ley de la Materia, aplicable a la fecha de presentacion de la solicitud que
nos ocupa; inconforme con la conducta desplegada por la autoridad, el recurrente en
fecha veintiuno de mayo de dos mil trece, interpuso Recurso de Inconformidad, contra
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, el cual resulté procedente en términos de la fraccion IV del ordinal 45 de la
Ley en cita, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS

SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha seis de junio del afio en
curso, se corrio traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, para que dentro del término de cinco dias habiles rindiera el Informe
Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia
siendo el caso que la obligada remitis, el Informe Justificado, y anexos, aceptand
expresamente la existencia del acto reclamado, - en la especie - la negativa ficta
arguida por el ciudadano.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara la
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naturaleza de la informacion, asi como el marco juridico aplicable, la competencia de la
autoridad, y la conducta desplegada por la Unidad de Acceso.

SEXTO.- En el presente apartado, se valorara el marco juridico aplicable en la especie,

para establecer la competencia de la Unidad Administrativa, que por sus funciones y
atribuciones pudiera detentar la informacién peticionada.

El Cédigo de la Administracion Pulblica de Yucatan, previo a las reformas
publicadas en fecha cinco de diciembre de dos mil doce, establecia lo siguiente:

“ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES
Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

I.- OFICIALIA MAYOR;
lIl.- CONSEJERIA JURIDICA;
CAPITULO I
DE LA OFICIALIA MAYOR



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:¢

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 74/2013.

ARTICULO 31.- A LA OFICIALIA MAYOR LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

VI.- FORMULAR Y ESTABLECER LAS NORMAS, POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y PRESTACION DE SERVICIOS A QUE DEBERAN SUJETARSE LAS

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO;

IX.- ESTABLECER LAS BASES, LINEAMIENTOS Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA ASIGNACION, UTILIZACION, CONSERVACION, USO,
CONCESION, ENAJENACION 'Y DESTINO FINAL DE LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DEL PATRIMONIO DEL ESTADO;

Asimismo, el Reglamento del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan,
vigente en esa época, disponia:

“ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU

COMPETENCIA, LA OFICIALIA MAYOR, CONTARA CON LA SIGUIENTE
ESTRUCTURA:

. DIRECCION DE CONTROL PATRIMONIAL, INMOBILIARIO Y
ALMACENES;

ARTICULO 62. AL DIRECTOR DE CONTROL PATRIMONIAL, INMOBILIARIO
Y ALMACENES LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

I. ELABORAR Y DIFUNDIR LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
AFECTACION, CONCESION, USO, CONSERVACION, REGISTRO, CONTROL
Y DESTINO FINAL DE LOS BIENES MUEBLES DEL PODER EJECUTIVO;

TiTULO IV
CONSEJERIA JURIDICA
CAPITULO UNICO
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DE LA ORGANIZACION, FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL
DE LA CONSEJERIA JURIDICA

ARTICULO 70. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU

COMPETENCIA, LA CONSEJERIA JURIDICA CONTARA CON LA
SIGUIENTE ESTRUCTURA:

Il. SUBCONSEJERIA DE LEGISLACION Y NORMATIVIDAD;

B) DIRECCION DE PROYECTOS Y ESTUDIOS NORMATIVOS.

:A.I.?TiCULO 73. AL SUBCONSEJERO DE LEGISLACION Y NORMATIVIDAD
LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

IV. MANTENER ACTUALIZADO EL ACERVO LEGISLATIVO Y
REGLAMENTARIO DEL ESTADO DE YUCATAN;

ARTiICULO 74 BIS. AL DIRECTOR DE PROYECTOS Y ESTUDIOS

NORMATIVOS LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

Xl. REALIZAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA MANTENER
ACTUALIZADA LA BIBLIOTECA ESPECIALIZADA EN LEGISLACION Y
NORMATIVIDAD Y PRESTAR LA ASISTENCIA DOCUMENTAL Y

BIBLIOGRAFICA REQUERIDA POR LAS DEMAS UNIDADES DE LA
CONSEJERIA;

”
e

El Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan, que actualmente s
encuentra vigente, y cuyas ultimas reformas fueron publicadas en el Diario Oficial de
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia cinco de diciembre del afio préximo pasado,

mismas que entraran en vigor el dia primero de enero de dos mil trece, preceptua:

“ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES

10



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE A : PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 74/2013.

Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

Il.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS:
Ill.- CONSEJERIA JURIDICA;

CAPITULO I
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

ARTICULO 31.- A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

VIl.- FORMULAR Y ESTABLECER LAS POLITICAS, NORMAS, CRITERIOS,
SITEMAS DE CONTROL, MANUALES Y PROCEDIMIENTOS EN MATERIA
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS A

QUE DEBERAN SUJETARSE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO;

Xl.- ESTABLECER LAS BASES, LINEAMIENTOS Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA ASIGNACION, UTILIZACION, CONSERVACION, USO,
CONCESION, ENAJENACION Y DESTINO FINAL DE LOS BIENES MUEBLES
E INMUEBLES DEL PATRIMONIO DEL ESTADO;
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TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- ESTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL DiA 1 DE
ENERO DEL ANO 2013, PREVIA SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, CON EXCEPCION DE LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS SEPTIMO Y VIGESIMO SEGUNDO, QUE
ENTRARAN EN VIGOR EL DiA SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION.

ARTICULO OCTAVO.- CUANDO EN LAS LEYES DE LAS DEPENDENCIAS O
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y SUS
REGLAMENTOS O EN OTRAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES, SE
HAGA REFERENCIA A LA OFICIALIA MAYOR O AL OFICIAL MAYOR, SE
ENTENDERA QUE SE REFIEREN, EN TODOS LOS CASOS, A LA

SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS Y/O AL SECRETARIO DE
ADMINISTRACION y FINANZAS.

”
.

El Reglamento del Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan, cuyas

ultimas reformas fueron publicadas el dia primero de enero de dos mil trece, dispone:

“CAPITULO V
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES GENERALES
DE LOS TITULARES DE LAS AREAS JURIDICAS.

ARTICULO 15. CORRESPONDE A LOS TITULARES DE LAS AREAS
JURIDICAS DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

ESTATAL, EL EJERCICIO DE LAS SIGUIENTES FACULTADES Y
OBLIGACIONES:

Viil. COMPILAR LA NORMATIVIDAD INTERNA DE LA DEPENDENCIA Y LA
JURISPRUDENCIA EN LAS MATERIAS QUE SEAN DE SU COMPETENCIA Y
DIFUNDIR LA QUE CONSIDERE RELEVANTE ENTRE LAS DIVERSAS
DIRECCIONES Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA MISMA, ASi COMO

TAMBIEN PROPONER LOS CAMBIOS QUE RESULTEN ADECUADOS A
DICHA NORMATIVIDAD;

TiTULO NI
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SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
CAPITULO UNICO
DE LA ORGANIZACION, FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

“ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

X. DIRECCION JURIDICA;

XV. DIRECCION DE PROCESOS TRANSVERSALES

ARTICULO 69 QUINQUIES.- AL DIRECTOR DE PROCESOS
TRANSVERSALES LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS
SIGUIENTES ASUNTOS:

I. ELABORAR, SOMETER A LA APROBACION DEL SECRETARIO Y
DIFUNDIR LAS NORMAS, LINEAMIENTOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
AFECTACION, ADMINISTRACION, CONCESION, USO, CONSERVACION,
REGISTRO, CONTROL, VIGILANCIA Y DESTINO FINAL DE LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DEL PATRIMONIO DEL ESTADO;

XV. ELABORAR Y SOMETER A LA APROBACION DEL SECRETARIO, LAS
REGLAS DE CARACTER GENERAL Y LINEAMIENTOS PARA LA
REALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN
MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, PRESTACION DE
SERVICIOS Y, EN GENERAL, DE LOS PROCESOS ADMINISTRATRIVOS

QUE REALICEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO;

ARTICULO 69 OCTIES. AL DIRECTOR JURIDICO LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

13
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IV. EL DIRECTOR JURIDICO TENDRA LAS FACULTADES Y

OBLIGACIONES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 15 DE ESTE
REGLAMENTO.

TITULO IV
CONSEJERIA JURIDICA
CAPITULO UNICO

DE LA ORGANIZACION, FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL
DE LA CONSEJERIA JURIDICA

ARTICULO 70. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, LA CONSEJERIA JURIDICA CONTARA CON LA
SIGUIENTE ESTRUCTURA:

Il.- DIRECCION GENERAL DE LEGISLACION Y NORMATIVIDAD;
B) DIRECCION DE PROYECTOS Y ESTUDIOS NORMATIVOS;

ARTICULO 73. AL DIRECTOR GENERAL DE LEGISLACION Y

NORMATIVIDAD LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

IV. MANTENER ACTUALIZADO EL ACERVO LEGISLATIVO Y
REGLAMENTARIO DEL ESTADO DE YUCATAN;

ARTiICULO 74 BIS. AL DIRECTOR DE PROYECTOS Y ESTUDIOS

NORMATIVOS LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

Xl. REALIZAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA MANTENER
ACTUALIZADA LA BIBLIOTECA ESPECIALIZADA EN LEGISLACION Y
NORMATIVIDAD Y PRESTAR LA ASISTENCIA DOCUMENTAL Y

BIBLIOGRAFICA REQUERIDA POR LAS DEMAS UNIDADES DE LA
CONSEJERIA;

14



RECURSO DE INCONF
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 74/2013.

De la normatividad previamente expuesta, se colige:

e Que la Administracion Publica Estatal, se organiza en Centralizada vy
Paraestatal.

e Que la Administracion Publica Centralizada, se encuentra integrada por el
Despacho del Gobernador, y las Dependencias que establece el Codigo de la
Administracion Publica del Estado de Yucatan.

 Que previo a las reformas acaecidas al Cédigo de la Administracion Publica de
Yucatan en fecha cinco de diciembre de dos mil doce, era la extinta Oficialia
Mayor, a través de la Direccidn de Control Patrimonial, Inmobiliario y
Almacenes, la que se encargaba de formular y establecer las normas, politicas y
procedimientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios a que debian sujetarse las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica del Estado.

e Que en virtud de la entrada en vigor de las reformas aludidas previamente, la
Oficialia Mayor desaparecio, y sus funciones y atribuciones fueron transferidas a
la Secretaria de Administracion y Finanzas, siendo que la funcion referida en
el punto que precede, actualmente la desempeia la Direccion de Procesos
Transversales de la Secretaria en cita.

e Que en adicion a la Direccion descrita con antelacion, la Secretaria de

Administracion y Finanzas, cuenta con diversas Unidades Administrativas, como

lo es: la Direccidn Juridica, que compila la normatividad interna de la

Dependencia y la Jurisprudencia en las materias que sean de su competencia,

difunde la que considere relevante entre las diversas Direcciones y Unidades

Administrativas de la misma, y propone los cambios que resulten adecuados

dicha normatividad.

¢ Aun cuando la Consejeria Juridica no tuvo cambio alguno en su denominacio
ni mucho menos desaparecid, algunas de las Unidades Administrativas que |
integran si fueron sujetas a ello, como es el caso de la Subconsejeria d
Legislacion y Normatividad; ya que previo a las reformas era la que ge
encargaba de mantener actualizado el acervo legislativo y reglamentario del
Estado de Yucatan, y actualmente se denomina Direccion General de
Legislacion y Normatividad; en adicién a la citada Unidad Administrativa, la

Consejeria Juridica cuenta con la Direccion de Proyectos y Estudios
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Normativos, que no fue objeto de reforma alguna, y tanto previo como posterior
a ellas, es quien realiza las acciones necesarias para mantener actualizada la
biblioteca especializada en legislacion y normatividad, asi también presta la

asistencia documental y bibliografica requerida por las demas Unidades de la
Consejeria.

En meérito de lo anterior, toda vez que el particular no sefald la fecha de
generacion de la informacién que peticionara en su solicitud, sino uUnicamente se
advirti6 que su interés versa en obtener /la politica o lineamiento para el uso y
arrendamiento de los vehiculos del Gobierno del Estado, que a la fecha de su solicitud
se encontrara vigente; se deduce que, si la informacién fue generada previo a las
reformas acaecidas al Cédigo de Administracion Publica de Yucatan y su Reglamento,
que entraran en vigor en el afo dos mil trece, las Unidades Administrativas
competentes eran la Oficialia Mayor a través de la Direccion de Control Patrimonial,
Inmobiliario y Almacenes, y la Subconsejeria de Legislacion y Normatividad y la
Direccion de Proyectos y Estudios Normativos de la Consejeria Juridica; ya que la
primera, elaboraba y difundia las normas y procedimientos para la afectacion,
concesién, uso, conservacion, registro, control y destino final de los bienes muebles del
Poder Ejecutivo; la segunda, actualizaba el acervo legislativo y reglamentario del
Estado de Yucatan, y la ultima de las nombradas, realizaba las acciones necesarias
para mantener actualizada la biblioteca especializada en legislaciéon y normatividad, asi

también, prestaba la asistencia documental y bibliografica requerida por las demas
Unidades de la Consejeria.

Ahora bien, en razéon de las reformas citadas, las Unidades Administrativas

competentes resultan ser: las Direcciones de Procesos Transversales y la Jurid
ambas de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas; lo anterior, no sélo pory
fue a la Secretaria de Administracion y Finanzas a la que se le transfirieron
atribuciones y funciones de la desaparecida Oficialia Mayor, y porque es la Direccid
de Procesos Transversales la que se encarga ahora de las funciones de la exti
Direccion de Control Patrimonial, Inmobiliario y Almacenes de la Oficialia Mayor;
sino también, porque en el supuesto que la documentacién peticionada que se
encontrara vigente a la fecha de la presentacién de la solicitud, hubiere sido generada

con posterioridad a las multicitadas reformas, son éstas las que pudieren detentarla,
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UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.

EXPEDIENTE: 74/2013.
pues la primera, elabora y somete a la aprobaciéon del Secretario de Administracion y
Finanzas, las reglas de caracter general y lineamientos para la realizacién de los
procedimientos en materia de adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios, y
en general, de los procedimientos administrativos que realicen las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica del Estado; y la ultima, compila la normatividad
interna de dicha Secretaria y las Jurisprudencias en las materias que sean de su
competencia, como lo es lo atinente a los procedimientos o pasos que se siguen para
el uso y arrendamiento de los vehiculos del Gobierno del Estado.

Asimismo, lo son la Direccion General de Legislacion y Normatividad y la
Direccion de Proyectos y Estudios Normativos de la Consejeria Juridica,
independientemente de la fecha de generacién del documento, toda vez que previo y
posterior a las reformas acaecidas al Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan y
su Reglamento, mismas que entraran en vigor en el afio dos mil trece, las funciones de
ambas son las mismas, en razén que la primera mantiene actualizado el acervo
legislativo y Reglamentario del Estado de Yucatan, y la otra realiza las acciones
necesarias para mantener actualizada la biblioteca especializada en legislacion vy
normatividad, asi como presta la asistencia documental y bibliografica requerida por las
demas Unidades de la Consejeria, siendo que lo Uinico que fue objeto de algiin cambio
o modificacion, fue la denominacion de la Direccion General de Legislacion y

Normatividad, pues antes se denominaba Subconsejeria de Legislacion y
Normatividad.

En consecuencia, las Unidades Administrativas del Sujeto Obligado que

actualmente pueden resguardar la informacién son: la Direccién de Procesos

Transversales y Direccion Juridica de la Secretaria de Administracién y Finanzag
asi como la Direccion General de Legislacion y Normatividad y Direccion
Proyectos y Estudios Normativos de la Consejeria Juridica.

Consecuentemente, en virtud que ha quedado establecida la posibleg
existencia de la informacion en los archivos del Sujeto Obligado, resulta

procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Poder Ejecutivo.
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SEPTIMO.- De las constancias que obran en autos, en concreto las adjuntas al Informe
Justificado rendido por la autoridad en fecha trece de junio de dos mil trece, se advierte
que la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Poder Ejecutivo, intenté dejar sin
efectos el acto que se reclama, a saber, la negativa ficta atribuida por el particular, pues
en misma fecha, emitié y notificé al particular la resolucion a través de la cual ordené

poner a disposicion informacion que a su juicio corresponde a la peticionada.

En esta tesitura, conviene valorar si la autoridad logré con sus gestiones revocar
el acto reclamado; en otras palabras, si consiguid con la respuesta emitida el trece de
junio de dos mil trece, dejar sin efectos el acto reclamado, a saber, la negativa ficta que

hoy se combate y que originé el presente medio de impugnacion.

En primera instancia, conviene recalcar que el recurrente solicité: 1) copia de la
politica o lineamiento para el uso de vehiculos publicos, y 2) copia de la politica o
lineamiento para el arrendamiento de vehiculos para el uso publico, que tal como
quedara asentado en el Apartado SEXTO de la definitiva que nos ocupa, el interés del
inconforme versa en obtener el procedimiento o los pasos que se siguen para el uso y
arrendamiento de los vehiculos del Gobierno del Estado, siendo que en razén que el
particular no sefal6 la fecha de generacion de dicha informacion, se discurre que la

que es de su interés versa en aquélla que se encontrara vigente a la fecha de la
presentacion de la solicitud de informacion.

Establecido lo anterior, de las constancias que integran los autos del expediente
del Recurso de Inconformidad al rubro citado, se desprende que la recurrida, mediante
resoluciéon de fecha trece de junio de dos mil trece, transcribié el sitio de Internet

siguiente: www.yucatan.gob.mx., mismo que indicé la Direcciéon de Administracién de la

Secretaria de Administracién y Finanzas en su oficio marcado con el ntumero
SAF/DA/0861/13 de fecha once de junio del afio en curso, en el cual sefalé que la
informacion solicitada por el particular es publica obligatoria y se encuentra disponible
en el link antes referido a través de la siguiente ruta: “en el apartado de Transparencia,
Informacion Puablica Obligatoria, fraccién 1. Marco Juridico, Centralizadas, Oficialia
Mayor, Manuales y Procedimientos, Manual de Uso y Operacién de los Vehiculos del
Poder Ejecutivo del Gobiemo del Estado de Yucatan”, asimismo, arguyd que también
se puede acceder a la informacién en cuestion de manera directa a través del link:
http://transparencia.yucatan.gob.mx/datos/2012/oficialia/MANUAL DE USQO DE VEHI
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CULOS_OFICIALES .pdf.

En virtud de lo sefalado por la autoridad, la que suscribe en ejercicio de la
atribucion, prevista en la fraccion XXIl del numeral 13 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente,
que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, consulté los dos links
proporcionados por la  obligada, a saber: www.yucatan.gob.mx, y
http://transparencia.yucatan.gob.mx/datos/2012/oficialia/MANUAL DE _USO DE VEHI
CULOS_OFICIALES pdf, destacando que en el primero, dicha consulta se realizé

siguiendo los pasos que indicara la propia autoridad, y en el segundo de los
nombrados, ésta se efectud de manera directa, advirtiéendose que el resultado de
ambas es idéntico, pues se despliega un documento que lleva por titulo “Manual de
Uso y Operacion de los Vehiculos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Yucatan.”, de cuya simple lectura se vislumbra que contiene las normas vy
procedimientos administrativos de aplicacién general para todas las Dependencias y
Entidades que conforman el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Yucatéan y que
hagan uso de vehiculos oficiales, el cual en su parte inferior detenta como fecha de

generacion, “Enero 20097, y en la parte superior derecha, que fue la desaparecida
Oficialia Mayor la que lo emitio.

En este sentido, toda vez que por manual se entiende “la coleccion sistematica
de los procesos que indique al personal de la empresa las actividades a ser cumplidas
y la forma como deben ser realizadas”, y como quedé asentado en el Apartado SEXTO
de la presente resolucién, la intencién del ciudadano es conocer un documento que
contenga los procedimientos o pasos que deben seguirse para el uso y arrendamient
de los vehiculos propiedad del Gobierno del Estado, luego entonces, puede arribarse
la conclusion que la documental que tiene por titulo: “Manual de Uso y Operacion d
los Vehiculos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Yucatén.”, si correspond
a la pretension del particular en cuanto al contenido 1) se refiere, pues no sélo contien
las normas y procedimientos administrativos de aplicacion general que deben cumplir
las Dependencias y Entidades que conformen el Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Yucatan, que hagan uso de vehiculos propiedad del Gobierno del Estado,
sino que se advierte que fue elaborada por la Unidad Administrativa que en la fecha de
su generacion resultd competente, a saber, la Oficialia Mayor.
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Establecido lo anterior, conviene precisar que la conducta de la autoridad
respecto a la modalidad en la que proporciond la informacion que a su juicio
resultd la peticionada (indicando dos sitios de internet a través de los cuales considerd
podia ser consultada), si satisface el interés del particular; se dice lo anterior, en razén
que la modalidad en la que la obligada dio tramite a la solicitud de acceso a la
informacion (a través de los links) se patentiza y equipara con la modalidad requerida
por el ciudadano, en razén que para obtener la informacién, tanto a través de un sitio
de Internet o mediante el envio de la informacion via electronica (como solicitd el
impetrante) o bien, ingresando a los sitios proporcionados por la autoridad, el
inconforme hecesariamente tiene que emplear servicios de internet; asi también, pues
de conformidad al proceso legislativo que origind la reforma del articulo 6°
Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de julio de dos
mil siete, uno de los fines que los legisladores pretendian alcanzar con el uso de los
sistemas electronicos para hacer uso remoto de los mecanismos de acceso a la
informacion, es materializar el principio basico relativo a que no importa quién solicita la
informacion, ni para qué la quiere, sino si la informacién solicitada debe o no ser
publica, esto es, con el sistema electrénico, que en la especie es un sitio de Internet o
via correo electronico, se vuelve imposible la exigencia de identificacion del solicitante,
circunstancia que también ocurre al ingresar a los sitios web indicados por la
compelida; maxime que acorde al parrafo cuarto del numeral 40 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, cuya reforma fue
publicada a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia seis de
enero del afio proximo pasado, se tendra por resuelta la solicitud, en los casos en que
asi resulte procedente, cuando la Unidad de Acceso, proporcione la fuente, lugar y

forma en que puede ser consultada la informacion que se encuentre ya disponible 2

publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publica

en formatos electrénicos disponibles en internet o en cualquier otro medio, siemp
y cuando en efecto la informacion obre ahi.

Ahora bien, en lo atinente al contenido 2), esto es, /a politica o lineamiento pa
el arrendamiento de vehiculos para uso publico, que a la fecha de la solicitud se
encontrare vigente, la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Poder Ejecutivo,
fue omisa al respecto, pues prescindid proferirse sobre la entrega o no de la

informacion que es del interés del ciudadano, toda vez que no obra en autos
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documento alguno a través del cual pudiera desprenderse que ésta instd a las
Unidades Administrativas que resultaron competentes, en la especie, a saber, la
Direcciéon de Administracion, Direccién de Procesos Transversales y la Direcciéon
Juridica, asi como la Direccion General de Legislacion y Normatividad y
Direccion de Proyectos y Estudios Normativos, las tres primeras de la Secretaria
de Administracion y Finanzas, y las dos ultimas de la Consejeria Juridica, ni
mucho menos alguno del cual se advierta que aquéllas se pronunciaron al respecto;
por lo tanto, la conducta desplegada por la recurrida no resulta procedente en lo
inherente al contenido 2), ya que ésta debid consistir en requerir a las Unidades
Administrativas que resultaron competentes conforme al marco juridico establecido en
la presente definitiva, y con base en la respuesta que le fuere proporcionada, poner a
disposicion del particular la informacion faltante, o en su caso, declarar formalmente su

inexistencia, atendiendo al procedimiento de la Ley de la Materia, segin sea el caso.

En esa tesitura, se determina que la resolucién de fecha trece de junio de dos mil
trece, no resultd procedente, toda vez que la Unidad de Acceso compelida omitid
proferirse respecto al contenido 2), esto es, la politica o lineamiento para el
arrendamiento de vehiculos para uso publico, ya que no requirié a las Unidades
Administrativas que de conformidad al Considerando SEXTO de la presente resolucién
resultaron competentes, para efectos que efectuaran la busqueda exhaustiva de la
informacién y la entregasen, o en su caso, declararan motivadamente su inexistencia,
sino que Unicamente se limitd a emitir su determinacion con base en la respuesta
proporcionada por el Titular de la Direccion de Administracidn que se profiridé respecto a
una parte de la informacién que es del interés del recurrente, es decir, la politica o
X0
incertidumbre al ciudadano y coartd su derecho de acceso a la informacién, pues gon

lineamiento para el uso de los vehiculos publicos (contenido 1), por lo que, cau

sus gestiones no garantizdé la busqueda exhaustiva de la informacion inherente) al

contenido 2), y menos aun que la misma sea inexistente en los archivos del Sujeto
Obligado.

Con todo, se concluye que la respuesta de fecha trece de junio de dos mil trece

’

emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, no ces6
total e incondicionalmente los efectos del acto reclamado a pesar de las gestiones
realizadas, dejando insatisfecha la pretension del C. —
— apoya lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema
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ECURRENTE® " PODER EJECUTIVO.
R UNIDAD DE ACCESOE-XPPED'ENTE 2412013,

38, cuyo rubro es el siguiente:
A DE IMPROCEDENCIA SE

RECLAMADO SON

1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./4.59/99, Pagina "

“ CION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CA
- FECTOS DEL ACTO
ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS E . o0 aplable por
DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”; fa cu o
i . nal,

analogia en este caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribu
. ia: ala,

consultable en: No. de Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda S
. i6 il de

Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, AbT|I
2007, Materia (s): Comun, Tesis: 2a.XXXI/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a
continuacion: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO

PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA
ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.”

OCTAVO.- Finalmente, la suscrita considera procedente revocar la negativa ficta por

parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, y se le
instruye para los siguientes efectos:

1. Requiera por primera vez a la Direccidon de Procesos Transversales y a
la Direccion Juridica, ambas de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, asi también a Ia Direccion General de Legislacion vy
Normatividad y Direccién de Proyectos y Estudios Normativos, de la
Consejeria Juridica, para efectos que realicen la busqueda exhaustiva del
contenido siguiente: 2) la politica o lineamiento para el arrendamiento de
vehiculos para el uso publico, vigente a la fecha de la presentacion de la
solicitud, y la entreguen, o en su defecto, declaren, motivadamente su
inexistencia, haciéndole notar que en el presente asunto basta solamente
que una de dichas Unidades Administrativas entregue la informacion para
satisfacer la pretension del particular.

Emita resolucién a través de la cual: a) inserte las instrucciones que hicier
del conocimiento del particular mediante resolucion de fecha trece de junio
del afio que transcurre, para acceder a la informacién inherente al contenido

1), y b) con base en Ia respuesta que en su caso le hubieren proporcionado
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las Unidades Administrativas a que se refiere el punto que precede, ponga a

disposicion del recurrente la informacion atinente al contenido 2), o bien,

informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de las

Unidades Administrativas en cita, de conformidad al procedimiento que para

tales efectos prevé la Ley de la Materia.

3. Notifique al impetrante su determinacion. Y

4. Envie a esta Secretaria Ejecutiva las documentales que acrediten las
gestiones efectuadas al respecto.

No se omite manifestar, que en el supuesto que la Direccion de Procesos
Transversales, entregue la informacion faltante, o en su caso, declare la
inexistencia de la informacion, siempre y cuando ésta emane del hecho que no se
hubiere elaborado alguna politica o lineamiento para el arrendamiento de
vehiculos para el uso publico, no sera necesario que la Unidad de Acceso inste a
las demas Unidades Administrativas que resultéron competentes, pues de
surtirse la primera hipétesis (entrega de la informacidén), el objeto principal del
derecho de acceso a la informacion publica, ya se habria satisfecho, y en caso de
actualizarse la segunda, seria ocioso, con efectos dilatorios y a nada practico

conduciria requerir a las referidas si la informacion solicitada es evidentemente
inexistente.

Sustenta lo anterior, los Criterios marcados con los niumeros 9/2011 y 12/2012,
emitidos por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el primero publicado en el
ejemplar denominado “Compilacion de Normas y Criterio en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan®, y el segundo, a través del

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia tres de julio de dos mil de<e,
que a la letra dicen:

“Criterio 09/2011.

LAS GESTIONES DE LA UNIDAD DE ACCESO OBLIGADA SERAN
SUFICIENTES CUANDO EL OBJETO PRINCIPAL DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD SE SATISFAGA. El segundo parrafo del articulo 6 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,

establece, entre otros supuestos, que el derecho de acceso a la informacién
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publica estard satisfecho cuando al ejercerse se obtenga la informacion
solicitada, ya sea a través de la consulta directa, copias o reproducciones, y no
obstante que en caso de interponerse el recurso de inconformidad y durante la
tramitacion del mismo se advirtiera que la Unidad de Acceso compelida omitié
realizar alguna formalidad para entregar la informacion solicitada, tal como
requerir a todas y cada una de las Unidades Administrativas competentes para
efectos que realicen la busqueda exhaustiva de la informacion y la entreguen;
prescindir de emitir la resolucién en términos de lo dispuesto en la fraccion 11l del
articulo 37 de la Ley de la materia, o bien no efectuen la notificacion de la
referida determinacion, si de las constancias que obren en autos del expediente
se observara que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion fue
satisfecho por haberse obtenido la informacion en los términos solicitados, el
acto reclamado debera confirmarse en el recurso o decretarse el cumplimiento
de la resolucién definitiva que se hubiera dictado en el mismo, segun resulte
procedente, pues el objeto del medio de impugnacion, el cual consiste en
garantizar que los particulares obtengan la informaciéon de su interés, habria
acontecido, por lo que resultaria ocioso, dilatorio y a nada practico conduciria

compeler a la autoridad con la finalidad que subsanare las omisiones en las que
hubiere incurrido.

Algunos Precedentes:
Recurso de inconformidad 62/2011, sujeto obligado: Hunucma.
Recurso de inconformidad 65/2011, sujeto obligado: Poder Ejecutivo.

Cumplimiento Recurso de Inconformidad 74/2009, sujeto obligado: Poder
Ejecutivo.

Criterio 12/2012

EVIDENTE INEXISTENCIA. SU DECLARACION NO PRECISA DEL DICTADO
DE MEDIDAS PARA SER LOCALIZADA. En los supuestos en que la
informacién requerida no obre en los archivos del Sujeto Obligado, en razén que
asi lo disponga expresamente la Ley, o bien, que asi se desprenda de hechos
notorios, no resultara necesario que la Unidad de Acceso constrefiida tome las
medidas que juzgue pertinentes a fin de localizar en las Unidades
Administrativas que integran su estructura organica el documento solicitado,
pues resultaria ocioso, con efectos dilatorios, y a nada practico conduciria, que
en dichos casos realice las gestiones pertinentes para ubicar la documentacion
solicitada, cuando ésta es notoriamente inexistente, sino que bastara que se

pronuncie al respecto, precisando que la inexistencia de la informacién emana
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de los supuestos previamente mencionados.

Algunos precedentes:

Recurso de Inconformidad: 121/2010, sujeto obligado. Mérida, Yucatan.
Recurso de Inconformidad. 126/2010, sujeto obligado: Hunucma, Yucatan.
Recurso de Inconformidad: 114/2011, sujeto obligado: Poder Ejecutivo.

Recurso de Inconformidad: 227/2011, sujeto obligado: Mérida, Yucatan.”

Situacion contraria aconteceria, en el caso que la inexistencia declarada por
la Direcciéon de Procesos Transversales, fuere por causas diversas a la referida,
ya que en este supuesto, la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Poder
Ejecutivo, si debera instar a la Unidad Administrativa que resulté competente
perteneciente a la Secretaria de Administraciéon de Finanzas, a saber, Direcciéon
Juridica, asi como a las diversas concernientes a la Consejeria Juridica, es decir:
Direccion General de Legislacion y Normatividad y Direccién de Proyectos y
Estudios Normativos, para efectos que éstas realicen la busqueda exhaustiva de

la informacién y la entreguen, o bien, declaren motivadamente su inexistencia.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el numeral 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacioén Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia seis de enero de dos mil doce
y acorde a lo dispuesto en el articulo Transitorio CUARTO de las reformas acaecidas a
la Ley, publicadas el dia veinticinco de julio del afio dos mil trece, se revoca la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo, de

conformidad con lo sefalado en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAV(Q
la presente determinacion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el ordinal 49 F de la Ley de Acceso a la Informaci
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de interposicjon
del Recurso de: Inconformidad que hoy se resuelve, la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, debera dar cumplimiento al Resolutivo

Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias habiles contados
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a partir que cause estado la misma, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se hara
del conocimiento del Consejo General del Instituto, para efectos que proceda conforme

al segundo parrafo del ordinal de la Ley de la Materia previamente invocado, por lo que

debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancias
correspondientes.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 35, fraccion | de la Ley en cita, la suscrita,
ordena que la notificacién de la determinacion que nos ocupa, se realice de manera
personal a las partes, de conformidad a los preceptos legales 25 y 36 parte in fine del
Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente acorde al

diverso 47 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan.

CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvio y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estata
Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Teje
veinte de septiembre del afio dos mil trece. - -------c-cecco-oo-

e Acceso a la

Camara, el dia
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