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UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVCQ.
EXPEDIENTE: 76/2013.

Mérida, Yucatan, veinte de septiembre de dos miltrece.- - - - - = - - - oo oo oo

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C-

—contra la negativa ficta por parte de‘la Unidad de Acceso

a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el
numero de folio 10004, - - - - - - o m e e oo e e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia catorce de marzo de dos mil trece, el C.—
-resenté una solicitud ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

del Poder Ejecutivo, en la cual requirié lo siguiente:

“,.. EL DOCUMENTO QUE JUSTIFIQUE LA CONTRIBUCION AL IMPULSO
DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LA ZONA METROPOLITANA DE LAS
OBRAS (SIC) PUENTE PEATONAL CAMPUS TECNOLOGICO PONIENTE
PERIFERICO (SIC) DE MERIDA (SIC), RAHABILITACION (SIC) Y
AMPLIACION CADI GRANJAS, REHABILITACION Y AMPLIACION CAD}
CONKAL, FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA EL

SERVICIO COMUNITARIO DE OXUCM (SIC) Y PARQUE LINEAL
METROPOLITANO...”.

SEGUNDO.- En fecha veintiuno de mayo de dos mil trece, el C. —
—nterpuso Recurso de Inconformidad contra la negativa ficta pp

parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a

solicitud de acceso marcada con el numero de folio 10004, aduciendo lo siguiente:

“... SIENDO EL ACTO RECLAMADO LA FALTA DE RESPUESTA DE LA
INFORMACION SOLICITADA EL 14 DE MARZO DE 2013, EN LAS (SIC)
SOLICITUD MARCADAS (SIC) CON EL NUMERO DE FOLIO 10004... EN
VIRTUD DE QUE HASTA LA PRESENTE FECHA NO HA RESPONDIDO A MI
SOLICITUD DE INFORMACION.

)

TERCERO.- Por acuerdo de fecha.veinticuatro de mayo de dos mil trece, se tuvo por I
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presentado al C.— con el medio de impugnacion

descrito en el antecedente que precede, y anexo; asimismo, toda vez que se
cumplieron los requisitos previstos en el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas
en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitid el presente recurso.

CUARTO.- En fecha seis de junio de dos mil trece, se notificé personalmente a la
autoridad recurrida, el acuerdo descrito en el antecedente que precede, y a su vez, se
le corrié traslado, para que dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la
notificacién del citado proveido rindiera Informe Justificado de conformidad con lo
sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan; de igual manera, la notificacion del proveido en cuestién

se notificd mediante cédula al particular, en fecha diecisiete del propio me y ano.

QUINTO.- En fecha trece de junio de afio en curso, la Directora General de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, mediante oficio sin fecha,
numero RI/INF-JUS/008/13, y anexos, rindi6 Informe Justificado, aceptando

expresamente la existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo
siguiente:

TERCERO.- “..QUE POR UNA SERIE DE IMPRECISIONES
CONSECUENTES DE LAS FUNCIONES PROPIAS DE ESTA ENTIDAD
DIERON COMO RESULTADO QUE LA GENERACION DE LA RESPUESTA
NO SE EMITIERA EN TIEMPO Y FORMA. POR LO ANTERIORMENTE
EXPUESTO ES MENESTER DE ESTA AUTORIDAD INFORMAR QUE
DESPUES DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS
DOCUMENTALES Y DIGITALES DE LA COORDINACION DECLARAR LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA TODA VEZ QUE NO SE
TIENE EN LOS REGISTROS ANTERIORMENTE REFERIDOS DE ESTA

ENTIDAD DOCUMENTO ALGUNO EN EL CUAL SE ENCUENTRE
GENERADA LA INFORMACION.”
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SEXTO.- Por acuerdo de fecha dieciocho de junio de dos mil trece, se tuvo por
presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Poder Ejecutivo, con el oficio nimero RI/INF-JUS/008/13, y constancias adjuntas,
mediante los cuales rindi6 en tiempo Informe Justificado, aceptando la existencia del
acto reclamado, esto es, la negativa ficta, asimismo, toda vez que del analisis
efectuado a las documentales referidas, se desprendieron nuevos hechos, la suscrita

considerd procedente correrle traslado de unas y darle vista de otras al recurrente, para

gue dentro de los tres dias habiles siguientes al de la notificacion del proveido en
cuestion, manifestare lo que a su derecho conviniere.

SEPTIMO.- En fecha primero de julio de dos mil trece, mediante ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 392, se notificd
a la Unidad de Acceso recurrida, el acuerdo descrito en el antecedente que precede; de

igual manera, la notificacion referente al particular se realizé personalmente el dia
quince del propio mes y afo.

OCTAVO.- Mediante proveido de fecha veintidds de julio de dos mil trece, se tuvo por
presentado al impetrante con la copia certificada del escrito de fecha quince de julio del
presente afo, a través del cual sefald nuevo domicilio para oir y recibir las
notificaciones que derivaran del presente medio de impugnacion, por lo que se accedio
a lo peticionado; asimismo, en virtud que el particular no realizé manifestacion alguna
de la vista que se le diere y del traslado que se le corriere, y toda vez que el término de
tres dias habiles concedido para tales efectos habia fenecido, se declaré precluido su
derecho; ulteriormente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad de

formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion
del acuerdo en cuestion.

NOVENO.- El dia veinte de agosto dos mil trece, mediante ejemplar marcado del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan con el nimero 32, 428, se notificd a la

partes, el acuerdo citado en el antecedente inmediato anterior.

DECIMO- Mediante proveido de fecha treinta de agosto del afio dos mil trece, en virtud
gue ninguna de las partes presenté documento alguno por medio del cual rindieran sus

alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecid, se declard
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precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista a las partes que la

Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias
habiles siguientes al de la notificacién del proveido en cuestién.

UNDECIMO.- En fecha doce de septiembre del presente afio, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el niumero 32, 445, se

notifico tanto a la parte recurrida como al recurrente, el proveido citado en el
antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de |a Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, es un organismo publico autonomo, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que la Secretaria Ejecutiva es competente para emitir las resoluciones
de los Recursos de Inconformidad que hubieren sido interpuestos previo a la entrada
en vigor de las reformas acaecidas a la Ley, publicadas el dia veinticinco de julio del

afo dos mil trece, segun lo dispuesto en el articulo Transitorio CUARTO de la
citadas reformas.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo,

de conformidad al traslado que se le corri6 con motivo del presente medio de
impugnacion.
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QUINTO. De la exégesis efectuada a la solicitud marcada con el nimero de folio
10004, se advierte que ¢! T -t - = Unidac
de Acceso a la Informacidén Publica del Poder Ejecutivo, el documento que justifique la
contribucién al impulso del desarrollo integral de la Zona Metropolitana de las
siguientes obras: a) puente peatonal campus Tecnoldgico Poniente, periférico de
Mérida, b) rehabilitacién y ampliacion CADI Granjas, c¢) rehabilitacion y ampliacion
CADI Conkal, d) fortalecimiento de la infraestructura para el servicio comunitario de
Oxcum, y e) parque lineal metropolitano, esto es, su interés es obtener los documentos
en donde consten las contribuciones al impulso del desarrollo integral de la Zona
Metropolitana, de cada una de las obras que fueran enlistadas.

Pese a la solicitud formulada, la autoridad no emitidé respuesta alguna a la peticion
de la hoy recurrente dentro del plazo que marcaba la Ley de la materia, vigente a la
fecha de realizacion de la solicitud, por ello, el solicitante, mediante escrito presentado
ante la Oficialia de Partes de este Instituto el dia veintiuno de mayo de dos mil trece,
interpuso el Recurso de Inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, resultando
procedente en términos de la fraccion IV, del articulo 45 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el seis de enero de dos mil doce, que en su
parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS

SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:
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IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.”

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE. EN LA SUSTANCIACION DE LOS
RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA

DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE
MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, se corrid traslado a la Autoridad para que dentro del término
de cinco dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia o no del acto
reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que
dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo
rindié en tiempo aceptando expresamente su existencia.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara la
naturaleza de la informacion que fuera requerida en la solicitud de acceso que nos

ocupa, asi como la competencia de las Unidades Administrativas que por sus funciones
y atribuciones pudieran detentarla.

SEXTO. En el presente apartado, la suscrita se abocara al estudio del marco normativo
que resulta aplicable en el presente asunto, previo establecimiento de la fecha de
ejecucion de las obras que son del interés del particular, asi como el origen de lo
recursos que fueron empleados para ejecutarlas, toda vez que éstos son element

esenciales para estar en aptitud de conocer la naturaleza de la informaciéon que es del

Con el objeto de puntualizar lo anterior, la que resuelve, en ejercicio de la
atribucion prevista en la fraccion XXI|, del ordinal 13 del Reglamento Interior del
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Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Yucatan, que

consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, realizé las siguientes
consultas:

En primera instancia, ingres6 a la pagina de internet de la Coordinacién
Metropolitana de Yucatan, ubicada en el link: http://comey.yucatan.gob.mx/index.php,
siendo que la seleccionar la opcion de consulta “FONDO METROPOLITANQO?”, que se

encuentra en la parte superior derecha del referido sitio, se despliegan dos opciones a

estudiar, a saber: “Obras” y “Marco juridico”, resuitando que en la primera hay una lista
de diversos afios (2009, 2010, 2011 y 2012), y al verificar afio por afio, coligid, por una
parte, que en el dos mil diez, se realizd la obra d) fortalecimiento de la infraestructura
para el servicio comunitario de Oxcum;, en el diverso dos mil once, las descritas en los
incisos b) rehabilitacién y ampliacion CADI Granjas y c¢) rehabilitacion y ampliacion
CADI Conkal, y en el afio dos mil doce, se efectué la obra descrita en el inciso a)
puente peatonal campus Tecnolégico Poniente, periféerico de Mérida; y por otra, que

todas las obras antes aludidas fueron ejecutadas con cargo al Fondo Metropolitano.

Ahora, en lo que atafie a la obra descrita en el inciso e) parque lineal
metrdpolitano, si bien de la lista de los afios que fuera consultada no pudo
desprenderse en cual de éstos comenzd a ejecutarse, lo cierto es que en la propia
pagina de internet consultada, en la parte lateral derecha, se visualizé un “banner” cuyo
titulo es “PASEQ VERDE, PARQUE METROPOLITANO DE MERIDA’, coligiéndose
que se refiere al mismo al que alude el particular en su solicitud de acceso, por lo que
la suscrita, dio clic al anuncio en cita, desplegandose una nueva pagina de internet,

saber, http://www.paseoverde.mx/, a la cual, esta autoridad resolutora realizdé u

analisis exhaustivo, ingresando a los apartados que ahi se encuentran plasmados
desprendiendo que la segunda etapa del Parque Lineal Metropolitano, aun se
encuéntra en proceso, y que en efecto, al igual que las descritas en los puntos a), b), ¢)
y d), se esta efectuado con recursos provenientes del Fondo Metropolitano.

De igual manera, la que suscribe, en el mismo apartado “FONDO
METROPOLITANQ?”, pero ahora en la opcidén "Marco Juridico”, advirtid la existencia de
un Contrato del Fideicomiso Metropolitano, celebrado entre el Gobierno del Estado de

Yucatan, en su caracter de Fideicomitente, y el Banco Nacional de Obras y Servicios
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Publicos, S.N.C., como Fiduciario, el cual puede ser consultado en su integridad en el
link

hitp://comey.yucatan.gob.mx/marco files/4. Contrato de Fideicomiso Metropolitano.

1.pdf, siendo que a continuacion se transcribe parte conducente del mismo:

“CONTRATO DE FIDEICOMISO PUBLICO DE ADMINISTRACION E
INVERSION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN, EN SU CARACTER POR UNA PARTE EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, EN SU CARACTER DE
FIDEICOMITENTE, EN LO SUCESIVO LA “FIDEICOMITENTE”, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO,
REPRESENTADA POR EL DR. ARMANDO JOSE BAQUEIRO CARDENAS,
SECRETARIO DE PLANEACION Y PRESUPUESTO Y POR LA OTRA EL
BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C., EN LO
SUCESIVO EL “FIDUCIARIO”, REPRESENTADO POR EL C.P. JOSE
ALEJANDRO CHEW LEMUS, SUBDIRECTOR FIDUCIARIO DE
ADMINISTRACION Y DELEGADO FIDUCIARIO, AL TENOR DE LAS
CONSIDERACIONES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:
CONSIDERACIONES

I. QUE EL ARTICULO 42 DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2009, ESTABLECIO UN
FONDO METROPOLITANO PARA FINANCIAR LA EJECUCION DE
ESTUDIOS, PROGRAMAS, PROYECTOS, ACCIONES Y OBRAS PUBLICAS
DE INFRAESTRUCTURA Y SU EQUIPAMIENTO, QUE: A) IMPULSEN LA
COMPETITIVIDAD ECONOMICA Y LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS DE
LAS ZONAS METROPOLITANAS; B) COADYUVEN A SU VIABILIDAD Y A
MITIGAR SU VULNERABILIDAD O RIESGO POR FENOMENOS
NATURALES, AMBIENTALES Y LOS PROPICIADOS POR LA DINAMICA
DEMOGRAFICA Y ECONOMICA; Y C) INCENTIVEN LA CONSOLIDACION
URBANA Y EL APROVECHAMIENTO OPTIMO DE LAS VENTAJAS
COMPETITIVAS DE FUNCIONAMIENTO REGIONAL, URBANO Y
ECONOMICO DEL ESPACIO TERRITORIAL DE LAS ZONAS
METROPOLITANAS;

Il. LOS RECURSOS DEL FONDO METROPOLITANO SE ASIGNARAN A LOS
ESTUDIOS, PLANES, EVALUACIONES, PROGRAMAS, PROYECTOS,
ACCIONES, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y SU EQUIPAMIENTO QUE
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ACREDITEN SU BENEFICIO ECONOMICO Y SOCIAL, ASi COMO LA
EVALUACION DE SU IMPACTO METROPOLITANO Y AMBIENTAL;

CLAUSULAS

PRIMERA.- CONSTITUCION.- LA FIDEICOMITENTE CONSTITUYE EN ESTE
ACTO EN EL FIDUCIARIO, QUIEN LO ACEPTA, UN FIDEICOMISO DE
ADMINISTRACION E INVERSION AL QUE SE LE DENOMINARA
FIDEICOMISO FONDO METROPOLITANO DE YUCATAN, EN LO SUCESIVO
EL “FIDEICOMISO”, PARA LO CUAL SE TRANSMITEN LOS BIENES QUE
MAS ADELANTE SE SENALAN, MISMO QUE SE REGIRA POR LO
ESTIPULADO EN EL PRESENTE INSTRUMENTO, LAS REGLAS DE
OPERACION DEL FONDO METROPOLITANO, EN LO QUE CORRESPONDA
A LOS RECURSOS PRESUPUESTARIOS FEDERALES, EN ADELANTE “LAS
REGLAS”, EN LO QUE APLIQUE DEL TiTULO IV “DE LOS FIDEICOMISOS
PUBLICOS”, CAPITULO UNICO, DE SU CONSTITUCION ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
YUCATAN Y EN LAS DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES.

SEGUNDA.- PARTES.- SON PARTES EN EL FIDEICOMISO:
FIDEICOMITENTE: EL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO,
COMO FIDEICOMITENTE UNICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

FIDUCIARIO: BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS,
S.N.C.

TERCERA.- FINES U OBJETO.- SON FINES DEL FIDEICOMISO QUE EL
FIDUCIARIO:

a) RECIBA DE LA FIDEICOMITENTE, LOS RECURSOS QUE INTEGREN EL
PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO, CON EL OBJETO DE SER DESTINADOS
A PLANES, ESTUDIOS, EVALUACIONES, PROGRAMAS, PROYECTOS,
ACCIONES Y OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUCTURA Y SU
EQUIPAMIENTO EN BENEFICIO DE LA ZONA METROPOLITANA DE
MERIDA, YUCATAN, QUE CONTRATE EL FIDEICOMITENTE EN APEGO A

LAS REGLAS, A TRAVES DE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES CUYO
IMPACTO IMPULSE:
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d) REALICE CON CARGO AL PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO Y HASTA
DONDE ESTE BASTE Y ALCANCE, LAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
CONFORME A LAS INSTRUCCIONES QUE LE ORDENE POR ESCRITO EL
COMITE TECNICO A TRAVES DE LOS ACUERDOS QUE ADOPTE Y QUE
POR CONDUCTO DEL SECRETARIO DE ACTAS O DEL PROSECRETARIO

DE ACTAS SE HAGA DEL CONOCIMIENTO DEL FIDUCIARIO.

LOS ACUERDOS QUE CONTENGAN LAS INSTRUCCIONES PARA LA
AFECTACION DEL PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO, DEBERAN CONSTAR
POR ESCRITO Y SER HECHOS DEL CONOCIMIENTO DEL FIDUCIARIO CON
UN MINIMO DE 3 DiAS HABILES DE ANTICIPACION A LA FECHA EN QUE
SE DEBAN REALIZAR, PRECISANDO LOS MONTOS Y DATOS DE LOS
BENEFICIARIOS A QUIENES SE LES TRANSFERIRAN LOS RECURSOS. EL
FIDUCIARIO NO TENDRA RESPONSABILIDAD ALGUNA CUANDO

EFECTUE TRANSFERENCIAS DE RECURSOS POR INSTRUCCIONES DEL
COMITE TECNICO.

SEXTA.- INTEGRACION DEL COMITE TECNICO.- DE CONFORMIDAD CON
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 80, DE LA LEY DE INSTITUCIONES, LA
FIDEICOMITENTE CONSTITUYE EN ESTE ACTO UN COMITE TECNICO QUE
ESTARA INTEGRADO COMO MINIMO, POR LOS SIGUIENTES
REPRESENTANTES O SUS EQUIVALENTES EN EL ENTIDAD FEDERATIVA,
CON VOZ Y VOTO: \

a) SECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO; QUIEN PRESIDIRA EL
COMITE:

b) SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO;

¢) SECRETARIA DE HACIENDA;

d) SECRETARIA DE POLITICA COMUNITARIA Y SOCIAL;

e) COORDINACION METROPOLITANA DE YUCATAN, QUIEN FUNGE COMO

SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJO PARA EL DESARROLLO
METROPOLITANO.

EL COMITE TECNICO ELEGIRA Y NOMBRARA A UN SECRETARIO DE
ACTAS, QUIEN CONCURRIRA A LAS SESIONES DEL MISMO CON VOZ
PERO SIN VOTO, Y ESTARA ENCARGADO DE CONVOCAR A LAS
SESIONES, LEVANTAR LAS ACTAS DE LAS MISMAS, DAR SEGUIMIENTO
A LOS ACUERDOS QUE SE ADOPTEN E INFORMAR EL AVANCE DE SU
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CUMPLIMIENTO Y HACER LLEGAR AL FIDUCIARIO LAS INSTRUCCIONES
QUE EMITA DICHO CUERPO COLEGIADO. EL COMITE TECNICO PODRA
DESIGNAR A UN PROSECRETARIO, A PROPUESTA DEL SECRETARIO DE
ACTAS, A EFECTO DE QUE LO AUXILIE EN SUS FUNCIONES Y LO SUPLA
EN SUS AUSENCIAS.

EN LAS SESIONES DEL COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO
PARTICIPARA UN REPRESENTANTE DE LA SECRETARIA DE
CONTRALORIA ESTATAL Y UN REPRESENTANTE DEL COMITE ESTATAL
PARA LA PLANEACION DEL DESARROLLO (COPLADE) O SUS
EQUIVALENTES; ASIMISMO, PARTICIPARAN LOS MUNICIPIOS CON VOZ,
PERO SIN VOTO, POR INVITACION DEL COMITE TECNICO, CUANDO LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE SE PRESENTEN A LA CONSIDERACION

DEL COMITE TECNICO, ESTEN VINCULADOS CON SU COMPETENCIA Y
JURISDICCION.

SEPTIMA.- FUNCIONAMIENTO DEL COMITE TECNICO.- PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE TECNICO SE DISPONE LO SIGUIENTE:

d) CORRESPONDERA AL SECRETARIO DE ACTAS ELABORAR EL ORDEN
DEL DIA E INTEGRAR LA CORRESPONDIENTE CARPETA DE INFORMES,
ASUNTOS A TRATAR EN LAS SESIONES Y CONVOCAR A LAS MISMAS;
DICHOS DOCUMENTOS DEBERAN SER REMITIDOS A LOS MIEMBROS
DEL COMITE TECNICO CON AL MENOS 10 (DIEZ) DIAS HABILES DE
ANTICIPACION A LA CELEBRACION DE LAS SESIONES ORDINARIAS;
PARA EL CASO DE LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS, LA REMISION
DE DICHOS DOCUMENTOS SE REALIZARA CON AL MENOS 5 (CINCO)
DIAS HABILES DE ANTICIPACION;

e) EL SECRETARIO DE ACTAS DEBERA LEVANTAR EL ACTA DE LA

SESION, DAR SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS QUE SE ADOPTEN E
INFORMAR EL AVANCE DE SU CUMPLIMIENTO;

g) EN CADA SESION SE LEVANTARA EL ACTA CORRESPONDIENTE, LA

CUAL DEBERA SER FIRMADA POR EL PRESIDENTE O EL SECRETARIO
DE ACTAS O QUIENES LOS SUSTITUYAN; Y

OCTAVA.- FACULTADES DEL COMITE TECNICO.- EL COMITE TECNICO
TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES:
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a) AUTORIZAR LA ENTREGA DE RECURSOS CON CARGO AL PATRIMONIO
DEL FIDEICOMISO, PREVIO ANALISIS Y OPINION FAVORABLE DEL
SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION DE PROYECTOS, DE
CONFORMIDAD CON LAS REGLAS Y LAS DISPOSICIONES APLICABLES;

NOVENA.- DEL CONSEJO PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO Y
DEL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION DE PROYECTOS.- PARA EL
ANALISIS DE LOS PLANES, ESTUDIOS, EVALUACIONES, PROGRAMAS,
PROYECTOS, ACCIONES Y OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUCTURA Y
SU EQUIPAMIENTO, QUE SE POSTULEN PARA RECIBIR RECURSOS DEL
FONDO METROPOLITANO, EL COMITE TECNICO SE AUXILIARA DEL
CONSEJO PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO, CUYA
INTERPRETACION Y FUNCIONES SERAN LAS QUE SE DETERMINEN EN
LAS REGLAS, Y DEL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION DE
PROYECTOS, CUYO FUNCIONAMIENTO SE SUJETARA A LO SIGUIENTE:

d) EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION DE PROYECTOS ELEGIRA Y
NOMBRARA A UN SECRETARIO DE ACTAS, QUE SE ENCARGARA DE
ELABORAR EL ORDEN DEL DIiA, INTEGRAR LA CORRESPONDIENTE
CARPETA DE INFORMES Y ASUNTOS A TRATAR EN LAS SESIONES Y
CONVOCAR A LAS MISMAS; DICHOS DOCUMENTOS DEBERAN SER
REMITIDOS A LOS MIEMBROS DEL SUBCOMITE TECNICO DE
EVALUACION DE PROYECTOS CON AL MENOS 5 (CINCO) DIAS HABILES
DE ANTICIPACION A LA CELEBRACION DE LAS SESIONES
ORDINARIAS; PARA EL CASO DE LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS,
LA REMISION DE DICHOS DOCUMENTOS SE REALIZARA CON AL
MENOS 3 TRES) DIAS HABILES DE ANTICIPACION; Y

e) EL SECRETARIO DE ACTAS DEBERA EN CADA SESION LEVANTAR EL
ACTA CORRESPONDIENTE, DAR SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS QUE
SE ADOPTEN E INFORMAR EL AVANCE DE SU CUMPLIMIENTO LA CUAL
DEBERA SER FIRMADA POR EL PRESIDENTE DEL SUBCOMITE

TECNICO DE EVALUACION DE PROYECTOS Y EL SECRETARIO DE
ACTAS O QUIENES LOS SUPLAN.

Establecido que las obras de las cuales desea obtener informacién el impetrante,

son ejecutadas con cargo a los recursos del Fondo Metropolitano, que son
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operados a través del Fideicomiso que contratara el Gobierno del Estado de Yucatan,
como fideicomitente, y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., como
Fiduciario, y que la citada figura juridica se rige por las Reglas de Operacibén que para
tales efectos se emitan; a continuacidon se expondra la normatividad que resuita

aplicable, atendiendo a la fecha en que fueron ejecutadas las obras.

En primera instancia, se colige el Acuerdo publicado mediante el Diario Oficial de
la Federacion el dia veintiocho de marzo de dos mil ocho, referente a las Reglas de
Operacion del Fondo Metropolitano, vigentes de la citada fecha al once de abril del afo
dos mil once, que rigieron durante la ejecucion de la obra descrita en el inciso d)
fortalecimiento de la infraestructura para el servicio comunitario de Oxcum; asimismo, a
partir del dia doce de abril del aflo dos mil once, entraron en vigor aquellas Reglas de
Operacion aplicables en el caso de las obras b) rehabilitacion y ampliacion CADI
Granjas, y c) rehabilitacion y ampliacion CADI Conkal, finalmente, el dia veintiséis de
abril de dos mil doce, se publican en el Diario Oficial de la Federacion las diversas que
actualmente resultan aplicables para la operacion del citado Fondo, y es con base en
éstas que se rige la ejecucion de la obra del puente peatonal campus tecnolégico,

puente periférico Mérida (contenido a), asi como para la diversa descrita en el punto e)
parque lineal metropolitano.

El texto de los ordinales 1,4,5,6,7,7.2,7.3,7.6, 16, 19, 23, 25, 26, 26.3, 32, 35,
36, 36.1, 36.2, 36.3, 36.4, 36.7, 39, 40, 40.1, 43, 46, 49, 50, 53, 54, 54.1, 54.2, 57, 58,
75, 76 y Anexo 1, de las Reglas de Operaciéon del Fondo Metropolitano a las que se
refiere el punto que precede, inherente al afio dos mil ocho, es medularmente similar a
los diversos 1, 4,5,6,7,7.2,7.3,7.86, 16, 19, 23, 25, 26, 27, 27.3, 30, 35, 38, 39, 39,
39.1, 39.2, 39.3, 39.4, 39.7, 42, 43, 431, 46, 49, 52, 53, 56, 57, 57.1, 57.2, 60,61y 78;
y1,4,56,7,7.2,7.3,7.86, 16, 19, 23, 25, 26, 27, 27.3, 30, 35, 38, 39, 39.1, 39.4, 39.7,
42, 43, 43.1, 46, 49, 52, 56, 57, 67.1, 57.2, 60, 61 y 78, correspondientes a las regla
de operacion de los afios dos mil once y dos mil doce, respectivamente; por lo que
continuacion, unicamente se insertara el contenido de los primeros en cita

“EN EL ARTICULO ... DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL..., SE PREVE QUE LOS
RECURSOS DEL FONDO METROPOLITANO SE DESTINARAN

13
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PRIORITARIAMENTE A  ESTUDIOS, PLANES, EVALUACIONES,
PROGRAMAS, PROYECTOS, ACCIONES, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
Y SU EQUIPAMIENTO, EN CUALQUIERA DE SUS COMPONENTES, YA
SEAN NUEVOS, EN PROCESO, O PARA COMPLETAR EL FINANCIAMIENTO
DE AQUELLOS QUE NO HUBIESEN CONTADO CON LOS RECURSOS
NECESARIOS PARA SU EJECUCION; LOS CUALES DEMUESTREN SER
VIABLES Y SUSTENTABLES, ORIENTADOS A PROMOVER LA ADECUADA
PLANEACION DEL DESARROLLO REGIONAL, URBANO Y DEL
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO PARA IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD
ECONOMICA, LA SUSTENTABILIDAD Y LAS CAPACIDADES
PRODUCTIVAS DE LAS ZONAS METROPOLITANAS, COADYUVAR A SU
VIABILIDAD Y A MITIGAR SU VULNERABILIDAD O RIESGOS POR
FENOMENOS NATURALES, AMBIENTALES Y LOS PROPICIADOS POR LA
DINAMICA DEMOGRAFICA Y ECONOMICA, ASi COMO LA
CONSOLIDACION URBANA Y AL APROVECHAMIENTO OPTIMO DE LAS
VENTAJAS COMPETITIVAS DE FUNCIONAMIENTO REGIONAL, URBANO Y

ECONOMICO DEL ESPACIO TERRITORIAL DE LAS ZONAS
METROPOLITANAS.

LAS PRESENTES REGLAS DEFINEN LOS CRITERIOS QUE SE DEBEN
ATENDER PARA LA APLICACION, EROGACION, SEGUIMIENTO,
EVALUACION, RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA DE LOS
RECURSOS DEL FONDO METROPOLITANO, LOS CUALES TIENEN EL
CARACTER DE SUBSIDIO FEDERAL, CON EL OBJETO DE SER
DESTINADOS A ESTUDIOS, PLANES, EVALUACIONES, PROGRAMAS,
PROYECTOS, ACCIONES Y OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUCTURA Y
SU EQUIPAMIENTO EN CUALQUIERA DE SUS COMPONENTES, YA SEAN
NUEVOS O EN PROCESO, EN LAS ZONAS METROPOLITANAS, CUYOS
RESULTADOS E IMPACTO IMPULSEN LOS SIGUIENTES FINES:

A) LA COMPETITIVIDAD ECONOMICA, LA SUSTENTABILIDAD Y LAS
CAPACIDADES PRODUCTIVAS;

B) LA VIABILIDAD Y DISMINUCION DE LA VULNERABILIDAD O RIESGOS
POR FENOMENOS NATURALES, AMBIENTALES Y LOS PROPICIADOS
POR LA DINAMICA DEMOGRAFICA Y ECONOMICA;

C) LA CONSOLIDACION URBANA; Y
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D) EL APROVECHAMIENTO OPTIMO DE LAS VENTAJAS COMPETITIVAS

DE FUNCIONAMIENTO REGIONAL, URBANO Y ECONOMICO DEL ESPACIO
TERRITORIAL DE LAS ZONAS METROPOLITANAS.

PARA EFECTOS DE ESTAS REGLAS DE OPERACION, EN SINGULAR O
PLURAL, SE ENTENDERA POR:

A) ANALISIS COSTO Y BENEFICIO: A LA EVALUACION
SOCIOECONOMICA QUE CONSIDERA, EN TERMINOS REALES, LOS
COSTOS Y BENEFICIOS DIRECTOS E INDIRECTOS QUE LOS ESTUDIOS,
PLANES, EVALUACIONES, PROGRAMAS, PROYECTOS, ACCIONES,

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y SU EQUIPAMIENTO GENERAN PARA
LA SOCIEDAD;

I) ENTIDADES FEDERATIVAS: A LOS ESTADOS DE LA FEDERACION Y
EL DISTRITO FEDERAL;

L) IMPACTO METROPOLITANO: A LOS RESULTADOS, EFECTOS E
INCIDENCIAS DE LOS ESTUDIOS, PLANES, EVALUACIONES,
PROGRAMAS, PROYECTOS, ACCIONES, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
Y SU EQUIPAMIENTO QUE SE PREVE APOYAR O REALIZAR, EN CUANTO
AL ALCANCE DE LOS BENEFICIOS SOBRE UNA REGION DE LA ZONA
METROPOLITANA QUE ABARQUE, CUANDO MENOS, A DOS O MAS

MUNICIPIOS Y/O DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL,;

U) ZONA METROPOLITANA: AL CONJUNTO DE DOS O MAS MUNICIPIOS
O DEMARCACIONES TERRITORIALES EN LOS QUE SE LOCALIZA UNA
CIUDAD DE 50 MIL O MAS HABITANTES, CUYA AREA URBANA,
FUNCIONES Y ACTIVIDADES REBASAN EL LIMITE DEL MUNICIPIO O
DEMARCACION QUE ORIGINALMENTE LA CONTENIA, INCORPORANDO
COMO PARTE DE Si MISMA O DE SU AREA DE INFLUENCIA DIRECTA A
MUNICIPIOS VECINOS, PREDOMINANTEMENTE URBANOS, CON LOS QUE
MANTIENE UN ALTO GRADO DE INTEGRACION SOCIOECONOMICA.

ADICIONALMENTE, SE CONSIDERA COMO ZONA METROPOLITANA: A)
TODOS AQUELLOS MUNICIPIOS, DEMARCACIONES TERRITORIALES O
ASENTAMIENTOS HUMANOS QUE CONTIENEN UNA CIUDAD DE UN
MILLON O MAS HABITANTES, Y B) AQUELLOS CON CIUDADES DE 250
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MIL O MAS HABITANTES QUE COMPARTEN PROCESOS DE
CONURBACION CON CIUDADES DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

LOS ESTUDIOS, PLANES, EVALUACIONES, PROGRAMAS, PROYECTOS,
ACCIONES, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y SU EQUIPAMIENTO, EN
CUALQUIERA DE SUS COMPONENTES, YA SEAN NUEVOS, EN PROCESO,
O PARA COMPLETAR EL FINANCIAMIENTO DE AQUELLOS QUE NO
HUBIESEN CONTADO CON LOS RECURSOS NECESARIOS PARA SU
EJECUCION QUE SE APOYEN CON CARGO A LOS RECURSOS DEL
FONDO METROPOLITANO, DEBERAN SER VIABLES Y SUSTENTABLES,
ORIENTADOS A PROMOVER LA ADECUADA PLANEACION DEL
DESARROLLO REGIONAL, URBANO Y DEL ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO, PARA IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD ECONOMICA, LA
SUSTENTABILIDAD Y LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS DE LAS ZONAS
METROPOLITANAS, COADYUVAR A SU VIABILIDAD Y A MITIGAR SU
VULNERABILIDAD O RIESGOS POR FENOMENOS NATURALES,
AMBIENTALES Y LOS PROPICIADOS POR LA DINAMICA DEMOGRAFICA Y
ECONOMICA, LA CONSOLIDACION URBANA, Y EL APROVECHAMIENTO
OPTIMO DE LAS VENTAJAS COMPETITIVAS DE FUNCIONAMIENTO
REGIONAL, URBANO Y ECONOMICO DEL ESPACIO TERRITORIAL DE LAS
ZONAS METROPOLITANAS.

LOS ESTUDIOS, PLANES, EVALUACIONES, PROGRAMAS, PROYECTOS,
ACCIONES, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y SU EQUIPAMIENTO, QUE
SE PRESENTEN PARA SU ANALISIS Y POSIBLE ASIGNACION DE
RECURSOS, DEBERAN SUJETARSE, PARA SU FINANCIAMIENTO, A
CRITERIOS CLAROS DE ANALISIS COSTO Y BENEFICIO, CON BASE EN
EL O LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION VIGENTES; ASi COMO, A LA
EVALUACION DE IMPACTO METROPOLITANO, ECONOMICO, SOCIAL Y
AMBIENTAL EN LA RESPECTIVA ZONA METROPOLITANA, DE ACUERDO
CON LAS PRESENTES REGLAS Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES.
LOS PROYECTOS QUE SE REALICEN CON LOS RECURSOS DEL FONDO
METROPOLITANO DEBERAN CONTAR CON EL REGISTRO AL QUE SE
REFIERE LA FRACCION Ill, DEL ARTICULO 34 DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

LA APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO METROPOLITANO,

INCLUYE, DE FORMA ENUNCIATIVA Y NO LIMITATIVA, LAS ACCIONES
SIGUIENTES:
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INVERSION EN INFRAESTRUCTURA Y SU EQUIPAMIENTO CON LAS
CARACTERISTICAS MENCIONADAS EN LOS NUMERALES ... DE LAS
PRESENTES REGLAS, TALES COMO TRANSPORTE PUBLICO
METROPOLITANO PARA MEJORAR LA MOVILIDAD Y VIALIDAD URBANA,
INFRAESTRUCTURA HIiDRICA PARA AGUA POTABLE, DRENAJE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE LA ZONA METROPOLITANA,
ENTRE OTROS RUBROS PRIORITARIOS QUE SE ACUERDEN EN EL
MARCO DEL CONSEJO PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO
PREVISTO EN EL NUMERAL 23 DE LAS PRESENTES REGLAS;
EROGACIONES PARA LA CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION,
REHABILITACION, AMPLIACION, CONCLUSION, MANTENIMIENTO,
CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y MODERNIZACION DE
INFRAESTRUCTURA, ADEMAS DE LA ADQUISICION DE LOS BIENES
NECESARIOS PARA EL EQUIPAMIENTO DE LAS OBRAS GENERADAS O
ADQUIRIDAS, COMO LOS SISTEMAS DE COMUNICACION E INFORMACION
PARA LA SEGURIDAD PUBLICA METROPOLITANA, BOMBAS Y SISTEMAS
PARA LA OPERACION Y CONTROL DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, ENTRE OTROS;

OBRAS PUBLICAS Y SU EQUIPAMIENTO, ASi COMO ACCIONES
PRIORITARIAS PARA EL MEJORAMIENTO Y CUIDADO DEL AMBIENTE, Y

EL IMPULSO AL DESARROLLO REGIONAL, URBANO, SOCIAL Y
ECONOMICO DE LA ZONA METROPOLITANA;

LAS SOLICITUDES DE RECURSOS CON CARGO AL PATRIMONIO DEL
RESPECTIVO FIDEICOMISO QUE SE PRESENTEN A LA CONSIDERACION
DEL COMITE TECNICO, POR CONDUCTO DEL_SUBCOMITE TECNICO DE
EVALUACION DE PROYECTOS, INSTANCIAS A LAS QUE SE HACE
REFERENCIA EN LOS NUMERALES... DE LAS PRESENTES REGLAS,
RESPECTIVAMENTE, PARA RECIBIR _RECURSOS DEL FONDO
METROPOLITANO, DEBERAN REUNIR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS,
LOS CUALES SE DEBERAN RESUMIR EN UNA NOTA TECNICA, EN LA
QUE SE PRESENTARA TODA LA INFORMACION Y/O DOCUMENTACION
QUE JUSTIFIQUE LA POSTULACION EN FORMA TECNICA, SOCIAL,
ECONOMICA Y AMBIENTAL, Y SE ANEXARA EL ANALISIS COSTO Y
BENEFICIO QUE CORRESPONDA, DE CONFORMIDAD CON EL TIPO DE
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PROGRAMA O PROYECTO Y CON EL MONTO DE RECURSOS
SOLICITADOS PARA CADA ESTUDIO, PLAN, EVALUACION, PROGRAMA,
PROYECTO, ACCION, OBRA DE INFRAESTRUCTURA Y SU
EQUIPAMIENTO.

EL INDICE DEL CONTENIDO DE LA NOTA TECNICA MENCIONADA EN EL

PARRAFO ANTERIOR, SE ENCUENTRA EN EL ANEXO 1 DE LAS
PRESENTES REGLAS.

LOS ESTUDIOS, PLANES, EVALUACIONES, PROGRAMAS, PROYECTOS,
ACCIONES, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y_SU EQUIPAMIENTO DE
IMPACTO METROPOLITANO EN LOS QUE_SE PODRAN APLICAR LOS
RECURSOS, —DE___FORMA _ENUNCIATIVA Y NO  LIMITATIVA,
CORRESPONDERAN A AQUELLOS QUE CONTRIBUYAN A IMPULSAR EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA ZONA METROPOLITANA, EN LOS
ASPECTOS SOCIALES, ECONOMICOS, AMBIENTALES Y REGIONALES,
CONSIDERANDO LA PLANEACION Y PROGRAMACION DE SU
DESARROLLO Y LA (INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA LOS
SERVICIOS DE TRANSPORTE, VIALIDADES, AGUA POTABLE, DRENAJE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO, MANEJO DE TODO TIPO DE
RESIDUOS, SEGURIDAD PUBLICA, GESTION DE RIESGOS Y OTRAS
MATERIAS PRIORITARIAS PARA LA ZONA METROPOLITANA.

PARA LA ELABORACION DE LOS ANALISIS COSTO Y BENEFICIO, SE
DEBERA ATENDER LA CLASIFICACION DE LOS TIPOS DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE INVERSION, CONSIDERANDOS EN LOS LINEAMIENTOS
VIGENTES PARA LA ELABORACION Y PRESENTACION DE LOS ANALISIS
COSTO Y BENEFICIO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION
EMITIDOS POR LA UNIDAD DE INVERSIONES DE LA SHCP.

DEL CONSEJO PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y, EN SU CASO, LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL, EN LAS
QUE SE DELIMITA CADA ZONA METROPOLITANA QUE RECIBA
RECURSOS DEL FONDO METROPOLITANO, CONSTITUIRAN UN CONSEJO
PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO, QUE TENDRA CARACTER
ESTATAL, DONDE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DETERMINARAN LOS
MECANISMOS DE PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS Y UN
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FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION E INVERSION, CONFORME A LAS
DISPOSICIONES FEDERALES Y LOCALES APLICABLES.

LAS DECISIONES SOBRE LA ASIGNACION Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO METROPOLITANO LAS TOMARAN LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS A TRAVES DE SU CONSEJO DE
DESARROLLO METROPOLITANO Y DEBERAN SUJETARSE PARA SU
FINANCIAMIENTO A CRITERIOS OBJETIVOS DE EVALUACION DE COSTO
Y BENEFICIO, ASi COMO DE IMPACTO METROPOLITANO, ECONOMICO,
SOCIAL Y AMBIENTAL, DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES DEL
FONDO METROPOLITANO Y LAS DEMAS APLICABLES, TOMANDO EN
CUENTA LA MOVILIDAD NO MOTORIZADA CONSIDERADA EN ESTUDIOS,
PLANES, EVALUACIONES, PROGRAMAS, PROYECTOS, ACCIONES,
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y SU EQUIPAMIENTO, EN CUALQUIERA
DE SUS COMPONENTES, YA SEAN NUEVOS O EN PROCESO.

EL CONSEJO PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO SERA UN
ORGANO COLEGIADO QUE TENDRA POR OBJETO DEFINIR LOS
OBJETIVOS, PRIORIDADES, POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA EL
DESARROLLO DE CADA ZONA METROPOLITANA.

CORRESPONDERA AL CONSEJO PARA EL DESARROLLO
METROPOLITANO, EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES
FEDERALES Y LOCALES APLICABLES:

REVISAR QUE LOS PLANES, ESTUDIOS, EVALUACIONES, ACCIONES,
PROGRAMAS, PROYECTOS Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y SU
EQUIPAMIENTO CUMPLEN CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN
LAS PRESENTES REGLAS Y QUE SE ENCUENTREN CLARAMENTE
DELIMITADOS Y LOCALIZADOS DENTRO DEL PERIMETRO URBANO DE
LA ZONA METROPOLITANA, DE ACUERDO CON EL PLAN O PROGRAMA
DE DESARROLLO URBANO VIGENTE Y, EN SU CASO, EMITIR
RECOMENDACIONES AL RESPECTO.

TAMBIEN REVISARA AQUELLOS ESTUDIOS, EVALUACIONES, ACCIONES,
PROGRAMAS, PROYECTOS Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y SU
EQUIPAMIENTO QUE NO IMPACTEN DIRECTAMENTE EN EL ESPACIO
TERRITORIAL DE LA ZONA METROPOLITANA, PERO QUE, CON BASE EN
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LAS EVALUACIONES COSTO-BENEFICIO, IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL
O AMBIENTAL, Y DE CONFORMIDAD CON LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO REGIONAL, URBANO Y PARA EL ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO, SE ACREDITE SU PERTINENCIA Y CONTRIBUCION AL
DESARROLLO DE LA ZONA METROPOLITANA CORRESPONDIENTE;

EL CONSEJO PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO, O SU
EQUIVALENTE, ESTARA PRESIDIDO POR EL GOBERNADOR O
GOBERNADORES E INTEGRADO POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL O
PRESIDENTES MUNICIPALES Y, EN SU CASO, JEFES DELEGACIONALES,
DEL TERRITORIO QUE INTEGRA LA ZONA METROPOLITANA, ASi COMO
POR LOS REPRESENTANTES QUE SE SENALAN EN EL SIGUIENTE
NUMERAL. EN EL CASO DE ZONAS METROPOLITANAS EN TERRITORIO
DE DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS LA PRESIDENCIA SERA
ROTATIVA Y CON DURACION DE POR LO MENOS UN ANO, PUDIENDO
ACORDAR EL ESTABLECIMIENTO DE UNA PRESIDENCIA CONJUNTA, EN
CUYO CASO NO TENDRA TERMINO MINIMO DE DURACION.

EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA EN QUE SE DELIMITE UNA ZONA
METROPOLITANA, SE NOMBRARA A UN SECRETARIO TECNICO DEL
CONSEJO PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO, QUIEN TENDRA
LAS FACULTADES NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU
OBJETO Y LA REALIZACION DE SUS FUNCIONES.

EL SECRETARIO TECNICO SERA LA INSTANCIA EJECUTIVA DEL
CONSEJO PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO Y LO
REPRESENTARA EN EL COMITE TECNICO Y EN EL SUBCOMITE TECNICO
DE EVALUACION DE PROYECTOS DEL FIDEICOMISO, DE LOS CUALES
FORMARA PARTE, EN LOS TERMINOS DE LOS NUMERALES 44 Y 56,
RESPECTIVAMENTE, DE LAS PRESENTES REGLAS.

CORRESPONDERA AL SECRETARIO TECNICO DAR SEGUIMIENTO A LOS
ACUERDOS QUE SE ADOPTEN E INFORMAR DEL AVANCE EN SU
CUMPLIMIENTO, ASi COMO LA REALIZACION DE LAS SIGUIENTES
FUNCIONES:

FUNGIR COMO INSTANCIA PARA LA RECEPCION Y REVISAR QUE LOS
ESTUDIOS, PLANES, EVALUACIONES, PROGRAMAS, PROYECTOS,
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ACCIONES, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y SU EQUIPAMIENTO QUE SE
PRESENTEN A CONSIDERACION DEL CONSEJO PARA EL DESARROLLO
METROPOLITANO, CUMPLAN CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN

LAS PRESENTES REGLAS PARA RECIBIR RECURSOS DEL FONDO
METROPOLITANO;

PUBLICAR LOS RESULTADOS DEL TRABAJO REALIZADO EN EL
CONSEJO PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO, ASi COMO
INFORMAR SOBRE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES QUE
EMITA EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION DE PROYECTOS Y EL
COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO, A LOS ESTUDIOS, PLANES,
EVALUACIONES, PROGRAMAS, PROYECTOS, ACCIONES, OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA Y SU EQUIPAMIENTO POSTULADOS, DE MANERA
AGIL Y SIN MAS LIMITACIONES NI RESTRICCIONES QUE LAS RELATIVAS

A LOS FINES QUE SE ESTABLEZCAN EN LAS DISPOSICIONES
APLICABLES;

INTEGRAR UNA CARTERA DE LOS ESTUDIOS, PLANES, EVALUACIONES,
PROGRAMAS, PROYECTOS, ACCIONES, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
Y SU EQUIPAMIENTO PRESENTADOS AL CONSEJO PARA EL
DESARROLLO METROPOLITANO QUE TENGAN IMPACTO

METROPOLITANO, ECONOMICO, SOCIAL, ASi COMO SUSTENTABILIDAD
O CUIDADO AMBIENTAL.

LA(S) ENTIDAD(ES) FEDERATIVA(S) EN LA QUE SE UBICA LA ZONA
METROPOLITANA COMPRENDIDA EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE,
DEBERAN INTEGRAR UN COMITE TECNICO EN SU RESPECTIVO
FIDEICOMISO.

EL COMITE TECNICO SERA LA INSTANCIA FACULTADA PARA
AUTORIZAR LA ENTREGA DE RECURSOS CON CARGO AL PATRIMONIO
DEL FIDEICOMISO, PREVIO ANALISIS Y RECOMENDACION FAVORABLE
DEL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION DE PROYECTOS, DE
CONFORMIDAD CON LAS PRESENTES REGLAS DE OPERACION Y LAS
DISPOSICIONES APLICABLES.

LAS FACULTADES DEL COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO INCLUIRAN
LAS SIGUIENTES:



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 76/2013.

AUTORIZAR LA ENTREGA DE RECURSOS CON CARGO AL PATRIMONIO

DEL FIDEICOMISO, PREVIO ANALISIS Y RECOMENDACION FAVORABLE
DEL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION DE PROYECTOS;

EN LAS SESIONES DEL COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO
PARTICIPARA UN REPRESENTANTE DE LA SECRETARIA DE
CONTRALORIA Y UN REPRESENTANTE DEL COMITE ESTATAL PARA LA
PLANEACION DEL DESARROLLO (COPLADE) O SUS EQUIVALENTES;
ASIMISMO, PARTICIPARAN LOS MUNICIPIOS O, EN SU CASO,
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL, POR
INVITACION DEL COMITE TECNICO, CUANDO LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS QUE SE PRESENTEN A LA CONSIDERACION DEL COMITE
TECNICO, ESTEN VINCULADOS CON SU COMPETENCIA Y JURISDICCION,
QUIENES PARTICIPARAN CON VOZ, PERO SIN VOTO.

EN LA SESION DEL COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO EN QUE ESTE
PROGRAMADO EL ANALISIS DE DETERMINADAS SOLICITUDES DE
RECURSOS DEL FONDO  METROPOLITANO, PARTICIPARAN
REPRESENTANTES DE LAS INSTANCIAS QUE POSTULAN LOS ESTUDIOS,
PLANES, EVALUACIONES, PROGRAMAS, PROYECTOS, ACCIONES,
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y SU EQUIPAMIENTO, CON EL OBJETO
DE EXPONER LA NOTA TECNICA, LOS RESULTADOS DEL ANALISIS
COSTO Y BENEFICIO Y DE IMPACTO AMBIENTAL Y METROPOLITANO,
ASi COMO PARA DAR RESPUESTA A ACLARACIONES O INFORMACION
ADICIONAL Y COMPLEMENTARIA QUE SUSTENTE MEJOR LA
EVALUACION Y EL DICTAMEN.

EL COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO ELEGIRA Y NOMBRARA A UN
SECRETARIO DE ACTAS, QUE SE ENCARGARA DE CONVOCAR A LAS
SESIONES, LEVANTAR LAS ACTAS DE LAS MISMAS, DAR SEGUIMIENTO
A LOS ACUERDOS QUE SE ADOPTEN E INFORMAR EL AVANCE DE SU
CUMPLIMIENTO. DICHO COMITE PODRA NOMBRAR A UN
PROSECRETARIO, A PROPUESTA DEL SECRETARIO DE ACTAS, A

EFECTO DE QUE LO AUXILIE EN SUS FUNCIONES Y LO SUPLA EN SUS
AUSENCIAS.

EL COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO DEBERA ELABORAR UNA
CARTERA DE ESTUDIOS, PLANES, EVALUACIONES, PROGRAMAS,
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PROYECTOS, ACCIONES Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y SU
EQUIPAMIENTO, DE ACUERDO CON EL ANEXO 2 DE LAS PRESENTES
REGLAS. DICHA CARTERA ESTARA INTEGRADA POR LA SELECCION DE
AQUELLOS QUE TENGAN UN MAYOR IMPACTO METROPOLITANO,
REGIONAL, ECONOMICO, SOCIAL Y SUSTENTABILIDAD O CUIDADO
AMBIENTAL, CON BASE EN LA EVALUACION REALIZADA, DE
CONFORMIDAD CON LAS PRESENTES REGLAS, ASi COMO POR EL
CALENDARIO DE EJECUCION Y GASTO QUE SE PRESENTA EN EL ANEXO
3 DE LAS PRESENTES REGLAS, EN EL QUE SE DESCRIBA EL AVANCE
FiSICO Y FINANCIERO PROGRAMADO DEL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS DEL FONDO METROPOLITANO.

EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO, SE
ENCONTRARA PREVISTO EN EL CONTRATO CORRESPONDIENTE, Y SE
ESPECIFICARA EL LUGAR, LA FRECUENCIA Y EL PROCEDIMIENTO PARA
LAS SESIONES DEL COMITE TECNICO, CONFORME A LOS FINES DEL
FONDO METROPOLITANO Y A LAS PRESENTES REGLAS DE OPERACION.

EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION DE PROYECTOS ESTARA
INTEGRADO POR UN REPRESENTANTE, CON VOZ Y VOTO, DE CADA UNA
DE LAS INSTANCIAS QUE FORMAN EL COMITE TECNICO, QUIENES
DEBERAN TENER UN NIVEL JERARQUICO NO MENOR AL DE DIRECTOR
GENERAL O SU EQUIVALENTE. EL REPRESENTANTE DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA O SU EQUIVALENTE PRESIDIRA ESTE SUBCOMITE. DE
SER NECESARIO, SE APLICARA EL CRITERIO ESTABLECIDO EN EL
NUMERAL 51 DE LAS PRESENTES REGLAS.

EL FUNCIONAMIENTO DEL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION DE
PROYECTOS DEL FIDEICOMISO, SE ENCONTRARA PREVISTO EN EL
CONTRATO CORRESPONDIENTE, Y SE ESPECIFICARA EL LUGAR, LA
FRECUENCIA Y EL PROCEDIMIENTO PARA SUS SESIONES, CONFORME A
LOS FINES DEL FONDO METROPOLITANO Y A LAS PRESENTES REGLAS
DE OPERACION.

EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION DE PROYECTOS DEL
FIDEICOMISO ELEGIRA Y NOMBRARA A UN SECRETARIO DE ACTAS,
QUE SE ENCARGARA DE CONVOCAR A LAS SESIONES, LEVANTAR LAS
ACTAS DE LAS MISMAS, DAR SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS QUE SE
ADOPTEN E INFORMAR EL AVANCE DE SU CUMPLIMIENTO. DICHO
SUBCOMITE PODRA NOMBRAR A UN PROSECRETARIO, A PROPUESTA
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DEL SECRETARIO DE ACTAS, A EFECTO DE QUE LO AUXILIE EN SUS
FUNCIONES Y LO SUPLA EN SUS AUSENCIAS.

LAS DESIGNACIONES DE LOS REPRESENTANTES AL SUBCOMITE
TECNICO DE EVALUACION DE PROYECTOS, ASi COMO LAS DEL
SECRETARIO Y PROSECRETARIO DE ACTAS, DEBERAN CONSTAR POR
ESCRITO Y SERAN DE CARACTER HONORIFICO, POR LO QUE NINGUNO
DE ELLOS TENDRA DERECHO A RETRIBUCION ALGUNA POR LAS
ACTIVIDADES QUE DESEMPENEN EN EL FIDEICOMISO.

LAS ATRIBUCIONES DEL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION DE
PROYECTOS DE CADA ZONA METROPOLITANA, SON LAS SIGUIENTES:
APOYAR AL COMITE TECNICO EN EL ANALISIS DE LAS EVALUACIONES
DE IMPACTO METROPOLITANO, REGIONAL, ECONOMICO, SOCIAL Y
AMBIENTAL, ASi COMO EN LOS ANALISIS COSTO Y BENEFICIO DE LOS
ESTUDIOS, PLANES, EVALUACIONES, PROGRAMAS, PROYECTOS,
ACCIONES, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y SU EQUIPAMIENTO, A FIN
DE EMITIR SU RECOMENDACION PARA LA AUTORIZACION DE
RECURSOS A LAS SOLICITUDES SUSCEPTIBLES DE SER APOYADAS
CON RECURSOS DEL FONDO METROPOLITANO, EN LOS TERMINOS DE
LAS PRESENTES REGLAS Y LAS DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES;
EMITIR RECOMENDACIONES PARA LA AUTORIZACION DE RECURSOS,
AS| COMO OBSERVACIONES, EN SU CASO, A LOS ESTUDIOS, PLANES,
EVALUACIONES, PROGRAMAS, PROYECTOS, ACCIONES, OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA Y SU EQUIPAMIENTO QUE SE POSTULEN; Y

EN LA SESION DEL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION DE
PROYECTOS EN QUE ESTE PROGRAMADO EL ANALISIS DE
DETERMINADAS SOLICITUDES DE RECURSOS DEL FONDO
METROPOLITANO, PARTICIPARAN REPRESENTANTES DE LAS
INSTANCIAS QUE POSTULAN LOS ESTUDIOS, PLANES, EVALUACIONES,
PROGRAMAS, PROYECTOS, ACCIONES, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
Y SU EQUIPAMIENTO, CON EL OBJETO DE EXPONER LA NOTA TECNICA,
LOS RESULTADOS DEL ANALISIS COSTO Y BENEFICIO Y DE IMPACTO
AMBIENTAL Y METROPOLITANO, ASi COMO PARA DAR RESPUESTA A
ACLARACIONES O INFORMACION ADICIONAL Y COMPLEMENTARIA QUE
SUSTENTE MEJOR LA EVALUACION Y EL DICTAMEN.
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LOS ACUERDOS QUE EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION DE
PROYECTOS ADOPTE, TENDRAN EL CARACTER DE PROPUESTAS Y
RECOMENDACIONES AL COMITE TECNICO, A QUIEN UNICAMENTE LE
CORRESPONDERA TOMAR LAS DECISIONES Y ACUERDOS RESPECTO

DE LA AUTORIZACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
METROPOLITANO.

INDICADORES PARA RESULTADOS

LA NOTA TECNICA QUE SE PRESENTA AL SUBCOMITE TECNICO DE
EVALUACION DE PROYECTOS DEBERA EXPLICAR CON CLARIDAD LA
NATURALEZA Y ALCANCE, ASi COMO CONTAR CON INFORMACION
RELEVANTE DEL ANALISIS COSTO Y BENEFICIO Y LOS INDICADORES
PARA RESULTADOS QUE MEDIRAN LOS EFECTOS DE LOS ESTUDIOS,
PLANES, EVALUACIONES, PROGRAMAS, PROYECTOS, ACCIONES,
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y SU EQUIPAMIENTO EN EL
DESARROLLO DE LA ZONA METROPOLITANA ESPECIFICA.

ANEXO 1. NOTA TECNICA

1. MARCO DE REFERENCIA.

1.1. RESUMEN QUE JUSTIFIQUE LA NECESIDAD POR ATENDER, EL
PROBLEMA A SOLVENTAR Y/O EL POTENCIAL U OPORTUNIDADES QUE
SE APROVECHARAN CON LA EJECUCION DEL ESTUDIO, PLAN,
EVALUACION, ACCION, OBRA, PROGRAMA O PROYECTO DE INVERSION.
1.2. VINCULACION Y ALINEACION CON LOS OBJETIVOS, PRIORIDADES
Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DESARROLLO Y LOS
PROGRAMAS REGIONALES, ESPECIALES Y SECTORIALES DERIVADOS
DEL MISMO; CON EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO Y LOS QUE SE
DERIVEN DE LOS MISMO, COMO EL PROGRAMA ESTATAL DE
DESARROLLO URBANO Y SUS EQUIVALENTES DEL AMBITO MUNICIPAL.
1.3. RESUMEN DE LOS PRINCIPALES RESULTADOS ESPERADOS CON
EL ESTUDIO, PLAN, EVALUACION, ACCION, PROGRAMA, PROYECTO,
OBRA DE INFRAESTRUCTURA Y SU EQUIPAMIENTO:

1.3.1. BIEN O SERVICIO QUE SE PRODUCIRA O PROPORCIONARA.

1.3.2. POBLACION OBJETIVO QUE SE BENEFICIARA.

1.3.3. IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL.

2. ESPECIFICACIONES DEL ESTUDIO, PLAN, EVALUACION,
PROGRAMA, PROYECTO, OBRA O ACCION.
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2.1. RESUMEN DE LAS CONDICIONES:
2.1.1. TECNICAS,

2.1.2. OPERATIVAS.

2.1.3. ADMINISTRATIVAS.

2.2. PRINCIPALES RESULTADOS Y BENEFICIOS QUE SE PREVE
OBTENER CON LA EJECUCION Y PUESTA EN OPERACION DEL
PROGRAMA, PROYECTO, OBRA, ETCETERA.

2.21. RESULTADOS DE LA EJECUCION Y BENEFICIOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y AMBIENTALES.

2.2.2. SITUACION ACTUAL OPTIMIZADA SIN EJECUTAR EL PROGRAMA,
PROYECTO, OBRA, ETCETERA.

2.3. IMPACTO METROPOLITANO Y/O INCIDENCIA EN EL DESARROLLO
URBANO Y REGIONAL CON LA EJECUCION DEL PROGRAMA, PROYECTO,
OBRA, ETCETERA.

3. INDICADORES DEL PROGRAMA, PROYECTO, OBRA O ACCION.

3.1. PARA RESULTADOS:

3.1.1. DEFINICION DE INDICADORES.

3.1.2. METODO DE CALCULO.

3.1.3. LINEA BASE Y METAS DEL INDICADOR (FiSICAS Y FINANCIERAS).
3.1.4. FUENTES DE LA INFORMACION DE LOS INDICADORES.

3.2. DE RENTABILIDAD:

3.2.1. TASA DE DESCUENTO, VALOR PRESENTE NETO, TASA INTERNA
DE RETORNO, TASA DE RENDIMIENTO INMEDIATO, ENTRE OTROS. EL
CALCULO DE CADA UNO DE ESTOS INDICADORES SE HARA CONFORME
AL TIPO DE ANALISIS COSTO-BENEFICIO QUE CORRESPONDA, DE

CONFORMIDAD CON LAS REGLAS DE OPERACION Y LAS DEMAS
DISPOSICIONES APLICABLES.

4. MONTO TOTAL DE INVERSION.

41. MONTO DE RECURSOS SOLICITADO DEL FONDO METROPOLITANO.
4.2. OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO.

4.3. CALENDARIO DE EJECUCION RESPECTIVO (ANEXO 3).

5. EXPLICACION DE LAS ETAPAS Y COMPONENTES DEL ESTUDIO,
PLAN, EVALUACION, PROGRAMA, PROYECTO, OBRA O ACCION.

5.1. PRINCIPALES COMPONENTES Y/O ETAPAS.

6. PRINCIPALES RIESGOS DE TIPO TECNICO, FINANCIERO, OPERATIVO
Y AMBIENTAL, ENTRE OTROS, ASOCIADOS AL PROGRAMA, PROYECTO,
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OBRA O ACCION Y QUE PUEDAN AFECTAR SU RENTABILIDAD O SUS
RESULTADOS ESPERADOS.

7. OTRAS CONSIDERACIONES RELEVANTES DEL ESTUDIO, PLAN,
EVALUACION, PROGRAMA, PROYECTO, OBRA O ACCION DE INVERSION.

n
e

De todo lo previamente expuesto, se advierte que la Federacion destind recursos
publicos para la creaciéon de un Fondo Metropolitano para la realizaciéon de estudios,
planes, proyectos, programas, evaluaciones y obras de infraestructura, entre otras
cosas, que beneficien a la zona metropolitana en donde se efectien, cuya operacion se
encuentra a cargo de un Consejo para el Desarrollo Metropolitano; asi tambien, se
dispuso la creacion de un Fideicomiso a través del cual se transfieren los recursos
provenientes del Fondo en cita, el cual cuenta con dos figuras denominadas Comité
Técnico y Subcomité Técnico, que se encargan, el primero de autorizar la entrega de
recursos, y el segundo, de evaluar que los proyectos que se vayan a realizar justifiquen
el beneficio que representan para la zona metropolitana; en este sentido, el legisiador
local materializ6 lo dispuesto por la Federacion, por lo que a continuacion se insertara
la normatividad estatal, a fin de reiterar la competencia de las Unidades Administrativas
que en el Estado, se encargan de la organizacion y ejecuciéon de los recursos del

Fondo Metropolitano y del Fideicomiso, a través del cual son transferidos.

En primera instancia, conviene precisar que en el afilo dos mil ocho, a través del
Decreto numero 92, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,

el dia dieciocho de junio del afio de referencia, se cred la Coordinacion Metropolitg

de Yucatan, como un érgano desconcentrado del Despacho del Gobernador, dect
que en su parte conducente establecia:

“ARTICULO 1. SE CREA LA COORDINACION METROPOLITANA DE
YUCATAN, COMO ORGANO DESCONCENTRADO DEL DESPACHO DEL
GOBERNADOR QUE TIENE POR OBJETO BRINDAR ASESORIA TECNICA Y
APOYAR AL TiTULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO EN LA ATENCION Y RESOLUCION DE LOS DIVERSOS ASUNTOS
VINCULADOS CON EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS ZONAS

METROPOLITANAS DE YUCATAN Y DE LOS CENTROS DE DESARROLLO
REGIONAL.
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ARTICULO 2. PARA LOS EFECTOS DE ESTE DECRETO, SE ENTIENDE
POR:

IIl. COMEY: COORDINACION METROPOLITANA DE YUCATAN;

V. ZONAS METROPOLITANAS: CENTRO URBANO QUE REBASA SUS
LIMITES ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES Y/O ESTATALES Y SE
CONURBA CON OTROS CENTROS DE MENOR TAMANO, CON LOS QUE
FORMA UNA UNIDAD SOCIOECONOMICA, TERRITORIAL Y AMBIENTAL
QUE EXIGE DE COORDINACION ENTRE SUS GOBIERNOS PARA

PLANIFICAR SU DESARROLLO Y PARA EL FUNCIONAMIENTO DE SUS
SERVICIOS.

ARTICULO 3. LA COMEY ESTARA A CARGO DE UN COORDINADOR
GENERAL, QUIEN PODRA CONTAR CON PERSONAL TECNICO Y
OPERATIVO QUE ESTABLEZCA SU REGLAMENTO.”

Ahora, mediante Decreto marcado con el nimero 532, publicado a través del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veintiocho de junio de dos mil

doce, se crea la Coordinacion Metropolita de Yucatan, como un organismo publico

Descentralizado de la administracion Publica del Estado, cuyas funciones y

atribuciones se encuentran previstas en el referido decreto, que en su parte conducente
preve:

“ARTICULO 1. SE CREA LA COORDINACION METROPOLITANA DE
YUCATAN, COMO UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO CON PERSONALIDAD JURIDICA
Y PATRIMONIO PROPIOS, QUE TIENE POR OBJETO:

|. CONDUCIR LA POLITICA ESTATAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LAS ZONAS METROPOLITANAS Y CENTROS DE DESARROLLO
REGIONAL;

Il. COADYUVAR EN LA ELABORACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN

INTEGRAL DE DESARROLLO METROPOLITANO, ASi COMO COORDINAR
SU PROMOCION E INSTRUMENTACION, Y
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. BRINDAR ASESORIA TECNICA Y APOYO A LAS DIVERSAS
AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES, CUANDO ESTAS LO
SOLICITEN, EN LA ATENCION Y RESOLUCION DE ASUNTOS VINCULADOS

CON EL DESARROLLO DE LAS REGIONES METROPOLITANAS Y
CENTROS DE DESARROLLO REGIONAL.

ARTICULO 5. LA ADMINISTRACION Y CONDUCCION DE LA COMEY,
ESTARA A CARGO DE:

I. LA JUNTA DE GOBIERNO, Y
Il. EL DIRECTOR GENERAL.

ARTICULO 15. LA COMEY CONTARA CON EL APOYO DE UN CONSEJO
CONSULTIVO QUE ESTARA INTEGRADO POR:

I. UN PRESIDENTE, QUE SERA EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO, O LA PERSONA QUE ESTE DESIGNE;

Il. EL DIRECTOR GENERAL;

ll. UN SECRETARIO TECNICO, DESIGNADO POR EL DIRECTOR GENERAL;
IV. REPRESENTANTES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, RELACIONADAS CON LA
PROBLEMATICA DE LAS ZONAS METROPOLITANAS Y DE LOS CENTROS
DE DESARROLLO REGIONAL;

V. REPRESENTANTES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, RELACIONADOS CON LA
PROBLEMATICA DE LAS ZONAS METROPOLITANAS Y DE LOS CENTROS
DE DESARROLLO REGIONAL;

VI. REPRESENTANTES DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES DE LA
DEMARCACION GEOGRAFICA DE LAS ZONAS METROPOLITANAS Y DE
LOS CENTROS DE DESARROLLO INTEGRAL;

Vli. REPRESENTANTES DE LAS ASOCIACIONES Y CAMARAS
EMPRESARIALES LEGALMENTE CONSTITUIDAS, INSTITUCIONES
ACADEMICAS Y DE INVESTIGACION CIENTIFICA, ASi COMO DE
ASOCIACIONES DE PROFESIONISTAS QUE FUNCIONEN EN EL ESTADO,

CUYO OBJETO ESTE RELACIONADO CON LO DISPUESTO POR ESTE
DECRETO.
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ARTICULO 17. CORRESPONDE AL CONSEJO CONSULTIVO LA ATENCION
DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

I. INTEGRAR SU PROGRAMA DE TRABAJO Y DAR SEGUIMIENTO A LA
EJECUCION DE SUS ACTIVIDADES;

Por su parte, el Estatuto Organico de la Coordinacion Metropolitana de Yucatan,
que fuera publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan, marcado con el nimero 32,193, el dia catorce de septiembre de dos mil doce,
preceptua:

ARTICULO 2. PARA EFECTOS DE ESTE ESTATUTO ORGANICO, SE
ENTIENDE POR:

XV. FIMEY: EL FIDEICOMISO METROPOLITANO DE YUCATAN;

ARTICULO 6. PARA CONTRIBUIR AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL
DESARROLLO INTEGRAL EQUILIBRADO Y SUSTENTABLE EN LAS ZONAS
METROPOLITANAS Y EN LOS CENTROS DE DESARROLLO REGIONAL
DEL ESTADO DE YUCATAN, LA COMEY, REALIZARA, FOMENTARA E
IMPULSARA ESTUDIOS, PROGRAMAS, PROYECTOS, ACCIONES, OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA, Y EQUIPAMIENTO, PARA LOS QUE ORIENTARA
SUS ESFUERZOS DE MANERA FUNDAMENTAL EN TEMAS
RELACIONADOS CON LA CONSOLIDACION DEL DESARROLLO URBANO;
CRECIMIENTO ECONOMICO; DESARROLLO SOCIAL, ASi COMO LA
PRESERVACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE, ARTICULANDO LA PARTICIPACION DE LOS DIVERSOS
ORDENES DE GOBIERNO, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS Y DE ACUERDO A LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

ARTICULO 7. LOS ESTUDIOS, PROGRAMAS, PROYECTOS, ACCIONES,

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO QUE PROMUEVA LA
COMEY, DEBEN:
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lll. ESTAR DIRECTAMENTE RELACIONADOS CON ASUNTOS DE

DESARROLLO INTEGRAL DE LA ZONA METROPOLITANA O LOS
CENTROS DE DESARROLLO REGIONAL;

ARTICULO 10. LA COMEY, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO,
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

I. ORGANOS DE GOBIERNO:

A) LA JUNTA DE GOBIERNO, Y

B) EL DIRECTOR GENERAL.

ARTICULO 28. LA COMEY CONTARA CON EL APOYO DE UN CONSEJO
CONSULTIVO QUE ESTARA INTEGRADO ESPECIFICAMENTE, EN LOS
TERMINOS DE SU DECRETO DE CREACION, DE LA SIGUIENTE MANERA:

ARTICULO 30. PARA CUMPLIR CON LA ATENCION DE LAS FUNCIONES
DE SU COMPETENCIA, EL CONSEJO CONSULTIVO, DEBERA:

lll. REVISAR QUE LOS PLANES, ESTUDIOS, EVALUACIONES, ACCIONES,
PROGRAMAS, PROYECTOS Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y SU
EQUIPAMIENTO CUMPLAN CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDO (SIC) EN
ESTE ESTATUTO ORGANICO Y QUE SE ENCUENTREN CLARAMENTE
DELIMITADOS Y LOCALIZADOS DENTRO DEL PERIMETRO URBANO DE
LA ZONA METROPOLITANA, DE ACUERDO CON EL PLAN O PROGRAMA
DE DESARROLLO URBANO VIGENTE Y, EN SU CASO, EMITIR
RECOMENDACIONES AL RESPECTO;

IV. REVISAR QUE LOS ESTUDIOS, EVALUACIONES, ACCIONES,
PROGRAMAS, PROYECTOS Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y SU
EQUIPAMIENTO QUE, A PESAR DE NO IMPACTAR DIRECTAMENTE EN EL
ESPACIO TERRITORIAL DE LA ZONA METROPOLITANA, ACREDITEN SU
PERTINENCIA Y CONTRIBUCION AL DESARROLLO DE LA ZONA
METROPOLITANA CORRESPONDIENTE, CON BASE EN LAS
EVALUACIONES COSTO-BENEFICIO, IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL O
AMBIENTAL, Y DE CONFORMIDAD CON LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO REGIONAL, URBANO Y PARA EL ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO;

V. ESTABLECER LOS CRITERIOS PARA DETERMINAR EL IMPACTO
METROPOLITANO QUE DEBERAN ACREDITAR LOS PLANES, ESTUDIOS,
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EVALUACIONES, ACCIONES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y OBRAS DE

INFRAESTRUCTURA Y SU EQUIPAMIENTO QUE SE POSTULEN PARA
RECIBIR RECURSOS DEL FIMEY;

ARTICULO 44. SE AUTORIZA LA CONSTITUCION DE UN FIDEICOMISO
PUBLICO QUE SE DENOMINARA FIDEICOMISO METROPOLITANO DE
YUCATAN (FIMEY), EN LOS TERMINOS DE LA FRACCION XV DEL
ARTICULO 12 DEL DECRETO DE CREACION, CON OBJETO DE OTORGAR
VIABILIDAD FINANCIERA A LAS ESTRATEGIAS, PROYECTOS Y
ACCIONES DESTINADAS AL DESARROLLO METROPOLITANO.

EL FIDEICOMISO METROPOLITANO DE YUCATAN (FIMEY), NO TENDRA
EL CARACTER DE ENTIDAD PARAESTATAL.

ARTICULO 45. EL FIMEY ESTARA A CARGO DE UN COMITE TECNICO
INTEGRADO, AL MENOS, POR LOS TITULARES DE LA:

|. SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO;

il. SECRETARIA DE HACIENDA, QUIEN PRESIDIRA EL COMITE;

ill. SECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO;

IV. SECRETARIA DE POLITICA COMUNITARIA Y SOCIAL, Y

V. COORDINACION METROPOLITANA DE YUCATAN.

ARTICULO 46. EL COMITE TECNICO DEL FIMEY TENDRA LAS SIGUIENTES
FUNCIONES:
I. AUTORIZAR LA ENTREGA DE RECURSOS CON CARGO AL PATRIMONIO

DEL FIMEY, PREVIO ANALISIS Y RECOMENDACION FAVORABLE DEL
SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION DE PROYECTOS:

Il. ADMINISTRAR LOS RECURSOS DEL FIMEY, LA CARTERA DE
ESTUDIOS, PLANES, EVALUACIONES, PROGRAMAS, PROYECTOS,
ACCIONES, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y SU EQUIPAMIENTO A
EJECUTAR, ASi COMO DEFINIR SU PRIORIDAD Y PRELACION,

CONFORME A LAS DISPOSICIONES FEDERALES Y LOCALES
APLICABLES;

IV. REMITIR TRIMESTRALMENTE, POR CONDUCTO DEL DIRECTOR
GENERAL, EL INFORME DEL DESTINO Y APLICACION DE LOS
RECURSOS, DEL AVANCE FiSICO Y FINANCIERO Y DE LA EVALUACION
DE LOS RESULTADOS ALCANZADOS Y EL IMPACTO URBANO,
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ECONOMICO Y SOCIAL A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO ASi COMO A LA COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 85
DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;
V. REMITIR TRIMESTRALMENTE A LA COMISION DE DESARROLLO
METROPOLITANO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, POR CONDUCTO DEL
DIRECTOR GENERAL, LA INFORMACION ACTUALIZADA EN FORMA
DESGLOSADA DE LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE A LA
ASIGNACION DE RECURSOS DEL FONDO METROPOLITANO, E
INCLUIRLA EN EL PORTAL DE INTERNET DE LA COMEY,...

ARTICULO 55. EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION DE
PROYECTOS TENDRA LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

I. APOYAR AL COMITE TECNICO EN EL ANALISIS DE LAS EVALUACIONES
DE IMPACTO METROPOLITANO, REGIONAL, ECONOMICO, SOCIAL Y
AMBIENTAL, ASi COMO EN LOS ANALISIS COSTO Y BENEFICIO DE LOS
ESTUDIOS, PLANES, EVALUACIONES, PROGRAMAS, PROYECTOS,
ACCIONES, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y SU EQUIPAMIENTO, A FIN
DE EMITIR SU RECOMENDACION PARA LA AUTORIZACION DE
RECURSOS A LAS SOLICITUDES SUSCEPTIBLES DE SER APOYADAS
CON RECURSOS DEL FIMEY, EN LOS TERMINOS DE ESTE ESTATUTO
ORGANICO Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES;

Il. EMITIR RECOMENDACIONES PARA LA AUTORIZACION DE RECURSOS,
ASi COMO OBSERVACIONES, EN SU CASO, A LOS ESTUDIOS, PLANES,
EVALUACIONES, PROGRAMAS, PROYECTOS, ACCIONES, OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA Y SU EQUIPAMIENTO QUE SE POSTULEN,...

b2
.

Finalmente, continuando con el gjercicio de la facultad prevista en la fraccion XX
del ordinal 13 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacign
Publica del Estado de Yucatan, la que resuelve realizé una busqueda en la pagina de
internet de la Coordinacion Metropolitana de Yucatan, especificamente en el apartado

“‘Quiénes somos” (http://comey.yucatan.gob.mx/quienes.somos.php), y de la lectura

efectuada a éste, se coligid, por un lado, que en el Estado, el Consejo para el

Desarrollo Metropolitano, también es conocido como Consejo Consultivo, y por otro,
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que uno de los integrantes del Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo Metropolitano

de Yucatan, es el Director General del referido organismo Descentralizado, y para fines

ilustrativos a continuacién se insertara la imagen que se observo de la pantalla:

1. CONSEIO DE DESARROLLO METROPOLITANO (Consejo Consultivo)

Establece los criterios para asighar prelacion a las propuestas presentadas
y determina el orden de priovidad con que seran financiadas. Las Reglas de
Operacion del Fondo Metropolitano establecen que sea conformado por
ciez dependencias de gobierno entre federales y estatales:

3. COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO FONDO METROPOLITANO DE
YUCATAN.

Es la instancia facultada para administrar y autorizar la entrega de recursos
del Fondo Metropolitano, asi como dar seqguimiento al avance financiera y
fisico de los proyectos. Se integra por los Secretarios de Hacienda, quien lo
preside, Planeacion, Gobierno, Politica Comunitaria v por el Diector
General de la COMEY. Es el (nico facultado para autorizar la liberacion de
recursos del Fondo Metropolitano.

4. SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION DE PROYECTOS. STEP

Fs el drgano especializado que apoya al Comité Técnico en el analisis de
las evaluaciones de Impacto metropolitano, regional, econdmico, social y

Se integra por un representante designado por cada uno de los miembros

del Comité Técnico. Lo preside el representante del Secretario de
Hacienda.

De la normatividad previamente expuesta, y de las consultas efectuadas en los
medios electronicos, se colige:

proyectos, acciones y obras publicas cuyos resultados e impacto, impulsen la

competitividad econdmica y las capacidades productivas, la viabilidad vy

Que el objeto del Fondo Metropolitano es ser destinado a planes, programas,
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disminucidon de la vulnerabilidad o riesgos por fendmenos naturales, la

consolidacién urbana, y el aprovechamiento 6ptimo de las ventajas competitivas

de funcionamiento regional, urbano y econdmico del espacio territorial de las
zonas metropolitanas.

¢ Que se considera una zona metropolitana, al conjunto de dos 0 mas municipios,

demarcaciones territoriales o asentamientos humanos en los que se localiza una

ciudad de cincuenta mil o mas habitantes, cuya area urbana, funciones vy

actividades rebasen el limite del municipio o demarcacién que originalmente la
contenia.

Que para contribuir al logro de los objetivos del desarrollo integral equilibrado y
sustentable en las zonas metropolitanas y en los centros de desarrollo regional
del Estado de Yucatan, se realizaran, fomentaran e impulsaran estudios,
programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura, y equipamiento, para
la consolidacién del desarrollo urbano; crecimiento econémico; desarrollo social,
asi como la preservacion del equilibrio ecolégico y proteccion del medio

ambiente, los cuales seran efectuados con cargo a recursos provenientes del
Fondo Metropolitano. '

Que en el Estado de Yucatan, para la operaciéon del Fondo aludido en el punto
que precede, se cred un Consejo para el Desarrollo Metropolitano, conocido
como Consejo Consultivo, que sera el Organo encargado de establecer los
criterios para asignar prelacion a las propuestas que se presenten, y también
determina el orden de prioridad en el que seran financiados.

Que los recursos con cargo al Fondo Metropolitano, son transferidos al Estado, a
través del Fideicomiso que se creara para tales efectos, que estara a cargo d
un Comité Técnico y un Subcomité Técnico, y se rige por las Reglas d
Operacidn que para tales efectos se emitan.

¢ Que para otorgar recursos del Fondo Metropolitano, los estudios, proyectos,
programas, acciones y obras, deberan ser analizados atendiendo al costo-
beneficio, al impacto metropolitano, econdémico, social y ambiental, en |
respectiva zona en donde se fuere a realizar.

El Comité Técnico del Fideicomiso, a través de las sesiones que celebre, emitira
acuerdos por los cuales autorizara la ejecucién de estudios, programas,

acciones, proyectos, y obras, que contribuyan al impulso del desarrollo integral

35



RECURSO DE INCONEFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 76/2013.
de la zona metropolitana, con cargo al patrimonio del Fideicomiso del Fondo
Metropolitano, previa recomendacion por parte del Subcomité Técnico del
Fideicomiso, ante quien los solicitantes de los recursos provenientes del fondo
metropolitano, deberan presentar un Nota Técnica, en la que se debera explicar
la naturaleza y alcance del proyecto a realizar, asi como contener la informacién
relevante del analisis costo-beneficio, el impacto metropolitano, econdmico,
social y ambiental, y los indicadores para resultados que mediran los efectos de
los estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, y obras, que se
analizara para efectos que el referido Subcomité, les efectie observaciones, o
bien, lo recomiende ante el Comité Técnico para su aprobaciéon y autorizacion
correspondiente; este érgano contara con un Secretario de Actas que sera el
encargado de levantar en actas los acuerdos que se tomen en las sesiones
respectivas.
Que la Coordinacion Metropolitana de Yucatan, fue creada inicialmente como un
organo desconcentrado del Despacho del Gobernédor, cuyo objeto principal
radicaba en otorgar asesoria técnica y apoyar al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, en la atencion y resolucion de los diversos asuntos vinculados con el
Desarrollo Integral de las Zonas Metropolitanas de Yucatan.
Que mediante el Decreto niumero 532, publicado a través del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan el dia veintiocho de junio de dos mil doce, se
crea la Coordinacion Metropolitana de Yucatan, como un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objeto
radica en conducir la politica estatal para el desarrollo integral de las zonas
metropolitanas y centros de desarrollo regional, coadyuvar en la elaboraciéon y
actualizacién del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, y brindar asesoria a
las autoridades estatales y municipales, para atender y resolver los asuntos
vinculados con el desarrollo de las regiones metropolitanas.
Que la Nota Técnica que se presenta al Subcomité Técnico de Evaluacion de
Proyectos, debera explicar la naturaleza y alcance, asi como contar co
informacién relevante del analisis costo-beneficio y los indicadores para

resultados que medirdn los efectos de los estudios, planes, evaluaciones,
programas, proyectos, y obras.
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Como primer punto, conviene puntualizar que en el pais existen cambios
constantes de los que son protagonistas las Entidades Federativas, pues debido al
crecimiento incalculable del cual, éstas son parte dia a dia, han dado lugar al
nacimiento de zonas metropolitanas, esto es, a que dos 0 mas municipios, rebasen su
ambito territorial originalmente establecido; por tal motivo, para lograr el fortalecimiento
de los servicios publicos que prestan instituciones de los tres 6rdenes de gobierno en
las zonas antes citadas, y atender a la problematica que se generd con el surgimiento
de la zona metropolitana en el Estado de Yucatan, el dieciocho de junio de dos mil
ocho, se cred la Coordinacion Metropolitana de Yucatan, como un o6rgano
desconcentrado del Despacho del Gobernador que tenia por objeto brindar asesoria
técnica y apoyar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado en la atencion de los asuntos
vinculados con el desarrollo metropolitano y regional, siendo que debido a la
importancia de los asuntos que le competian, y con la finalidad de fortalecer sus
atribuciones, se decidid6 cambiar su naturaleza, y crearlo como un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con el objeto de brindar
atencion y promover el desarrollo integral de las zonas metropolitanas y centros de
desarrollo regional de Yucatan, para lo cual debe fomentar e impulsar estudios,
programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y su equipamiento, con cargo
al Fondo Metropolitano creado por la Federacion, con el objeto de suministrar a los

Estados los recursos suficientes para llevar a cabo e implementar, evaluaciones,
estudios, programas, proyectos y obras aludidas.

En tal virtud, a fin de otorgar viabilidad financiera a las estrategias, proyectos
acciones destinadas al desarrollo metropolitano, que se ejecutan con cargo al Fond
Metropolitano, el Gobierno del Estado, celebré un Contrato de Fideicomiso Publico d
Administracion e Inversidon con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C., siendo el primero el Fideicomitente, y el segundo, el Fiduciario, a través de
cual, el Gobierno del Estado transfiere a los ejecutores de las obras, proyectos
programas, |0s recursos necesarios para su ejecucion, el cual estara a cargo de un
Comité Técnico quien serd el encargado de autorizar la entrega de recursos con cargo
al patrimonio del Fideicomiso, previo analisis y recomendacion favorable del érgano
que lo auxilia, esto es, del Subcomité Técnico, y se integrara, por los Titulares de
diversas Dependencias de la Administracion Publica Centralizada, asi como por el
Director General de la Coordinadora Metropolitana de Yucatan.
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Siguiendo en la misma tesitura, cabe aclarar que para el otorgamiento de los
recursos, es decir, para que el Comité Técnico del Fideicomiso autorice se entreguen
fondos a los ejecutores, resulta indispensable que se justifique que las obras, proyectos
y programas a realizar, contribuiran al desarrollo integral de la zona metropolitana en
donde se pretendan efectuar, apegandose al procedimiento que prevén las Reglas de
Operacion a las cuales estan sujetos los referidos recursos.

Al respecto, resulta conveniente traer a colacion que todos aquéllos ejecutores de
las obras, programas y proyectos que pretendan obtener recursos con cargo al Fondo
Metropolitano, deberan presentar la informacién necesaria para acreditar el impacto
integral a la Zona Metropolitana donde se desee ejecutar el proyecto; elementos que
deberan estar especificados en una “Nota Técnica”’, que no es otra cosa sino el
resumen que justifique la necesidad por atender, el problema a solventar y/o el
potencial u oportunidades que se aprovecharan con la ejecucion del estudio, plan,
evaluacion, accién, obra, programa o proyecto de inversion, basado en el resumen de
las condiciones, los principales resultados y beneficios que se prevé obtener y el
impacto metropolitano con su ejecucién; dicho de otra forma, es el documento que se
presenta ante el Subcomité Técnico que debera explicar con claridad la naturaleza y
alcance, as{ como contar con informacion relevante del analisis costo y beneficio y los
indicadores para resultados que mediran los efectos de los estudios, planes,
evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y su
equipamiento en el desarrollo de la zona metropolitana especifica.

Precisado lo anterior, para mayor claridad, conviene puntualizar los pasos y el
procedimiento que debe seguirse, para obtener la autorizacion correspondiente, asi

como una breve explicacion de las funciones que desempefian los érganos que en él
intervienen.

En primera instancia, se advierte el Consejo para el Desarrollo Metropolitano, en
el Estado, conocido como Consejo Consultivo, el cual es un érgano auxiliar de la
Coordinacion Metropolitana de Yucatan, que se encarga de precisar los objetivos,
prioridades y estrategias para el desarrollo de la zona metropolitana; establecer los

criterios para asignar prioridad y determinar el impacto metropolitano de las obras,
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proyectos y programas; revisar que éstgs cumplan con los requisitos establecidos en
las normas aplicables, y revisar que los proyectos, programas y obras acrediten su
contribucion al desarrolio de la zona metropolitana; este 6rgano contara con un
Secretario Técnico, quien fungirda como instancia ejecutiva de recepcién de los

proyectos que se presenten, asi como de enlace con el Comité y Subcomité Técnicos
del Fideicomiso.

Presentadas las obras, los proyectos y programas, ante el Secretario Técnico del
Consejo Consultivo, éstos son enviados al Subcomité Técnico del Fideicomiso, que es
el érgano encargado de revisar las evaluaciones de impacto metropolitano, regional,
econdmico, social y ambiental; de costo-beneficio y apego a las reglas, que no es otra
cosa sino la “Nota Técnica” que presentan los que deseen obtener recursos con cargo
al Fondo Metropolitano, para efectos que éste ultimo emita las recomendaciones que
fueran necesarias para que el Comité Técnico autorice la transferencia de recursos del
patrimonio del Fideicomiso; al respecto, es oportuno mencionar que el citado
Subcomité tomara los acuerdos correspondientes mediante las sesiones que celebre
con aquéllos que lo integren, siendo que debera nombrar a un Secretario de Actas que
se encargara de elaborar el orden del dia, integrar la correspondiente carpeta de
informes y asuntos a tratar, convocar a las sesiones, y levantar

las actas
correspondientes de los dictdmenes que resulten del analisis a las Notas Técnicas de

las solicitudes de recursos del Fondo Metropolitano.

Una vez que el Subcomité Técnico emita las recomendaciones a las que
refiere el parrafo que antecede, los proyectos seran remitidos al Comité Técnico, quig
sesionara a fin de emitir el dictamen respectivo a través del cual autorizara
asignacion y entrega de los recursos, siempre que de las Notas aludidas sea posib
desprender la justificacion a la contribucién al desarrollo integral de la zong
metropolitana, de los proyectos a ejecutar, o de lo contrario, mediante el cugl
determinara negar los recursos del Fondo Metropolitano para la ejecucion de /un

programa, proyecto u obra; el Comité de referencia, al igual que el 6rgano que lo

auxilia, designa a un Secretario de Actas que tendra las mismas funciones que el
elegido por el Subcomité.
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En virtud de todo o expuesto, es posible colegir que el documento idoneo que
contiene la informacion que es del interés del ciudadano, es aquél que contenga la
justificacion aludida de por qué el proyecto que se presenté recibird recursos
provenientes del Fideicomiso del Fondo Metropolitano, que pudiere versar en la
Nota Técnica de cada uno de los proyectos a los que se refiere el impetrante, que
se presentaron ante el Subcomité Técnico del Fideicomiso, de las cuales se
desprendieran los elementos que justifiquen el impacto al desarrollo integral de la zona
metropolitana y que hubieren sido aprobadas en su integridad, o bien, los documentos
que el referido Subcomité generd, a través de los cuales se asentaran las
evaluaciones a las solicitudes presentadas y donde se determinaran los motivos
por los cuales su ejecucion si justificé un impacto a la zona metropolitana en
donde se vaya a realizar, y por ende, que si son susceptibles de ser financiadas
con cargo al patrimonio del Fondo Metropolitano; siempre y cuando los

documentos aludidos contengan los datos especificados por el impetrante.

En razén de lo anterior, las Unidades Administrativas que resultan competentes
para detentar el documento que contenga la justificacion de la contribucion al impulso
del desarrollo integral de la Zona Metropolitana de las siguientes obras: a) puente
peatonal campus Tecnolégico Poniente, periférico de Mérida, b) rehabilitacion y
ampliacion CAD! Granjas, c) rehabilitacion y ampliacion CADI Conkal, d) fortalecimiento
de la infraestructura para el servicio comunitario de Oxcum, y e) parque lineal
metropolitano, son: el Director General de la Coordinacién Metropolitana de

Yucatan, en su caracter de integrante del Comité Técnico, pues participd en las

sesiones en donde se tomaron los acuerdos para autorizar recursos de! Fideicomiso
del Fondo Metropolitano para cada una de las respectivas obras, y por ello, pudie
conocer ya sea, la parte del proyecto del cual se hubiere desprendido ia contribucion a
impulso del desarrollo integral, esto es, [a Nota Técnica, o bien, el dictamen emitido pof
el multicitado Subcomité que le hubiere sido remitido, y la autoridad que resulte ser gl
Secretario de Actas del referido Comité, toda vez que es éste el encargado de asengar
en las actas correspondientes los acuerdos y los dictAmenes emitidos por el Organd en
cuestion, y por ello, pudiere detentar aquélias en donde se hubiere asentado la
justificacion a la que hace referencia el ciudadano, o bien, las que sefalen qué parte
del proyecto presentado contiene la justificacion aludida; asimismo, resulta competente

el Secretario de Actas del Subcomité del Fideicomiso, en razén que al ser éste el
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encargado de realizar los dictamenes que resulten de las Sesiones que se celebren, en
caso que aquéllos o las Notas Técnicas de referencia, no sean enviados al Comité

Téchico, es inconcuso que es la autoridad responsable de resguardarlos.

SEPTIMO. Asimismo, no pasa inadvertido, que entre las constancias que obran en
autos se encuentra la resolucidn extemporanea de fecha trece de junio del afio que
transcurre, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, en la que declaré la inexistencia de la informacion solicitada, advirtiéndose, a
la vez, que la intencion de la autoridad no radicé en revocar el acto reclamado

(negativa ficta) que dio origen al presente asunto, sino en continuar con dicha negativa,
sblo que proporcionando los motivos de la misma.

Sin embargo, no se procedera al estudio de dicha determinacion, en razdn que
conforme a la Tesis de Jurisprudencia de la Novena Epoca, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 77 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro es “NEGATIVA FICTA'Y
NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION.
SON RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE
PARA EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.", la negativa
expresa es un acto juridico distinto e independiente a la negativa ficta, por lo que al no
haber sido impugnada por el impetrante es inconcuso que la suscrita se encuentra
impedida para pronunciarse sobre la procedencia o no de la misma, y por ende, para
los efectos de esta definitiva debe quedar intocada; lo anterior se afirma, en virtud qug
de los autos que conforman el expediente al rubro citado, no obra documento algu
por medio del cual el solicitante se avocara respecto del traslado que se le corrie
mediante acuerdo de fecha doce de julio de dos mil trece de la resolucion de fecha

diecisiete de junio del afio en curso emitida por la Unidad de Acceso obligada.

Aunado a lo anterior, resulta aplicable la Tesis de Jurisprudencia de la Novenha
Epoca, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacjon,
visible en la pagina 839 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo
rubro es “RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORlDAD
DEMANDADA LA EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR AL MOMENTO DE CONTESTAR
LA DEMANDA EN UN JUICIO PRIMIGENIO INSTAURADO EN CONTRA DE UNA
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NEGATIVA FICTA, PUEDE SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN
JUICIO AUTONOMO O MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA.”

OCTAVO. Finalmente, se arriba a las siguientes conclusiones:

a)

b}

d)

Se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo.

Se reconoce la publicidad de la informacion peticionada y su posible existencia
en los archivos del Sujeto Obligado.

Que la Unidad de Acceso recurrida debera requerir a la Direccién General de la
Coordinacion Metropolitana como integrante del Comité Técnico del
Fideicomiso, y al Secretario de Actas del referido Comité, con el objeto que
realicen una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, es decir, e/
documento que justifique la contribucion al impulso del desarrollo integral de la
Zona Metropolitana de las siguientes obras: a) puente peatonal campus
Tecnolégico Poniente, periférico de Mérida, b) rehabilitacion y ampliacion CADI
Granjas, ¢) rehabilitacién y ampliacion CADI Conkal, d) fortalecimiento de la
infraestructura para el servicio comunitario de Oxcum, y e) parque lineal
metropolitano, esto es, de la Nota Técnica de los proyectos presentados ante el
Subcomité Técnico del Fideicomiso del cual se advirtiere la contribucion de las
citadas obras al desarrollo integral de la Zona Metropolitana, o los dictamenes
emitidos por el referido Organo, resultantes de las sesiones a través de las cuales

se hubiere determinado que se ejecucion si impacta el desarrollo integral de

Zona, y los entreguen, o en su defecto, declaren motivadamente su inexistend
en el caso que el resultado de la busqueda sea en sentido negativo, en razéon q
las constancias de referencia no les son transferidas al Comité Técnico,
autoridad debera hacer lo propio con el Secretario de Actas del Subcomité
Técnico, con el objeto que realice la busqueda exhaustiva de la informacion antgs
sefialada, 0 en su caso, declare su inexistencia motivadamente; todo lo anterior si
asi lo considera procedente.

Que la Unidad de Acceso obligada emitira resolucion, a través de la cual ordene
la entrega de la informacién que le hubieren remitido las Unidades Administrativas
citadas en el punto inmediato anterior, o en su defecto, declare su inexistencia de

conformidad al procedimiento previsto en la Ley de la Materia; asimismo, debera
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notificar al particular su determinacion, y posteriormente, remitir a esta Secretaria

Ejecutiva las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto;
todo esto si asi lo considera conducente.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia seis de enero de dos mil doce y de
conformidad a lo dispuesto en el articulo Transitorio CUARTO de las reformas
acaecidas a la Ley, publicadas el dia veinticinco de julio del afo dos mil trece, se
revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Poder Ejecutivo, de conformidad con lo sefalado en los Considerandos SEXTO,
SEPTIMO y OCTAVO de la presente determinacion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de interposiciéon
del Recurso de Inconformidad que hoy se resuelve, la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, debera dar cumplimiento al Resolutivo
Primero de la presente definitiva en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir que cause estado la misma, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo se hara del conocimiento del Consejo General del Instituto, para efectos qu

proceda conforme al segundo parrafo del ordinal de la Ley de la Materia previament

invocado, por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiv
anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 35 fraccion | de la Ley en cita, la Secretari

Ejecutiva, ordena que la notificacidon de la presente determinacion, se realice de
manera personal a las partes, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso

47 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan.
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CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acce$

Informacién Pulblica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara) ¢
veinte de septiembre de dos miltrece. - - - - - - - - - e m e ce i m i i o o
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