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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 78/2013.

Mérida, Yucatan, a veintisiete de agosto de dos mil trece.-----------weuu-on---

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por la C.—

-contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el numero de folio

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha cinco de abril de dos mil trece, la C. — realiz6

una solicitud ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, la
cual se tuvo por presentada el dia ocho del mes y afio en cuestién, en virtud de haber
sido efectuada en horario fuera de funcionamiento de dicha Unidad, es decir, posterior

a las quince horas, siendo que en la referida solicitud, la citada - requirio lo
siguiente:

“COPIA DEL COMPROBANTE DE PAGO AL (SIC) 15 DE DICIEMBRE DE
2012 DE ZEFERINO BLANCARTE RIVAS (SIC)”

SEGUNDO.- En fecha veintiuno de mayo de dos mil trece, la C.-

interpuso Recurso de Inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a ia Informacién Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud de acceso
marcada con el numero de folio 10254, aduciendo lo siguiente:

“... SIENDO EL ACTO RECLAMADO LA FALTA DE RESPUESTA DE LA
INFORMACION SOLICITADA EL 05 DE ABRIL DE 2013, EN LA SOLICITUD
MARCADA CON EL NUMERO DE FOLIO 10254...”

TERCERO.- En fecha veinticuatro de mayo del afio en curso, se acordé tener por
presentada a la C.—con su escrito de fecha quince del propio mes y
afio, y anexo, descritos en el antecedente que precede; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas
en el numeral 49 B de Ia Ley en cita, se admitié el presente recurso.
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CUARTO.- En fechas seis y siete de junio del afio que transcurre, se notificé por

cédula y personalmente, a la autoridad compelida y a la particular, respectivamente, el

acuerdo descrito en el antecedente que precede, y a su vez, se le corri6 traslado a la
Unidad de Acceso obligada, para que dentro de los cinco dias habiles siguientes al de

la notificacion del citado proveido rindiera Informe Justificado de conformidad con lo

sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado

y los Municipios de Yucatan.

QUINTO.- En fecha trece de junio de dos mil trece, la Directora General de la Unidad

de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo, mediante oficio marcado con el

nimero RI/INF-JUS/004/13 de misma fecha, y anexos, rindié Informe Justificado,

aceptando expresamente la existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente

lo siguiente:

PRIMERO.- ... ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE SE
CONFIGURO LA NEGATIVA FICTA DE SU SOLICITUD CON NUMERO DE
FOLIO 10254...

SEGUNDO.- .... ASEVERACION QUE RESULTA ACERTADA (SIC) TODA
VEZ QUE EL TERMINO QUE MARCA LA LEY PARA NOTIFICAR LA
RESPUESTA CIUDADANA (SIC) FENECIO EL DIiA 15 DE MAYO DE 2013,
CONFIGURANDOSE LA NEGATIVA FICTA EL 16 DEL PROPIO MES Y ANO.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha dieciocho de junio del presente afo, se tuvo por

presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio

marcado con el nimero RI/INF-JUS/004/13, de fecha trece del mes y afio en cuestid
y constancias adjuntas, mediante los cuales rindi6 en tiempo Informe Justificad

aceptando la existencia del acto reclamado, esto es, la negativa ficta; asimismo, se |

corrié traslado y se dio vista a la particular de diversas constancias, para que dentro del

termino de tres dias habiles siguientes a la actuacién en comento, manifestare lo que

su derecho correspondiere, bajo el apercibimiento que en caso contrario, se le tendrfa

por precluido su derecho.

SEPTIMO.- En fecha veintisiete de junio del afno en curso, personalmente se notifico a
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la impetrante, el acuerdo referido en el antecedente que precede; y en lo que atafe, a
la autoridad obligada, la notificacion respectiva se realizé el dia primero de julio del

propio afio, mediante ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el niumero 32, 392.

OCTAVO.- Por auto de fecha cinco de julio del ano que transcurre, en virtud que la
recurrente no remiti6 documental alguna con motivo del traslado y vista que se le
dieren, y toda vez que el término de tres dias habiles concedidos para tales efectos
habia fenecido, se declaré precluido su derecho; finalmente, se hizo del conocimiento
de las partes su oportunidad para formular sus alegatos dentro del término de cinco
dias habiles siguientes a la notificacion del mencionado proveido.

NOVENO.- El dia dieciocho de julio del presente afio, mediante ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de de Yucatan, marcado con el nimero 32, 405, se
notifico a las partes, el acuerdo citado en el antecedente que precede.

DECIMO.- Mediante proveido de fecha trece de agosto de dos mil trece, en virtud que
ninguna de las partes remitid documental alguna mediante la cual rindieran sus
alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales efectos
habia fenecido, se declard precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio
vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término de
cinco dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo en cuestion.

UNDECIMO.- El dia veinte de agosto del afio en curso, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 428, se notificé
a las partes, el proveido citado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal d
Acceso a la Informacién Puablica, es un organismo publico autonomo, especializado
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las Dependencias, Entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que la Secretaria Ejecutiva es competente para emitir las resoluciones de
los Recursos de Inconformidad que hubieren sido interpuestos previo a la entrada en
vigor de las reformas acaecidas a la Ley, publicadas el dia veinticinco de julio del afio

dos mil trece, segun lo dispuesto en el articulo Transitorio CUARTO de las citadas
reformas.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo,
con su oficio numero RI/INF-JUS/004/13, de conformidad al traslado que se le corriera

con motivo del presente medio de impugnacioén.

QUINTO.- De la solicitud marcada con el nimero de folio 10254, se desprende que la
C. — requiri6 a la Unidad de Acceso constrefiida, la siguiente
informacion: copia del comprobante de pago al 15 de diciembre de 2012 de Zeferino
Blancarte Rivas; siendo que al haber omitido sefialar de qué indole es el comprobante
de pago que desea obtener, y Unicamente sefialado como requisito que debe cumplir
aqueél, que hubiere sido expedido a favor del citado Blancarte Rivas, en la presente
determinacién se infiere que la informacién requerida por la ciudadana puede versar en
un recibo de nomina, recibo de pago de pensidén, a un proveedor, o bien, cualquier
comprobante que justifique una erogacion a favor de Zeferino Blancarte Rivas;
asimismo, en lo que se refiere al periodo al que corresponde la informacion solicitada,
al haber indicado “al 15 de diciembre de 2012”, se desprende que su interés es obtener
un documento que tenga cualquier fecha de emision, siempre y cuando, sea hasta el
quince de diciembre del afio en cuestién, dicho de otra forma, si el comprobante es d
fecha dieciséis de diciembre del affio dos mil doce, ya no seria del interés de la
impetrante, distinto seria lo ocurrido con cualquier otro que tuviera fecha previa a ésta,
como ejemplo, un recibo de ndmina de fecha quince de abril del afio préximo pasado, o
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en su caso, un comprobante de pago por pension de fecha treinta de noviembre del
afo anterior al que transcurre, entre otros; como mas ejemplos, si un ciudadano solicita
el estado del ejercicio del presupuesto de egresos al treinta de julio de dos mil doce, se
entiende que hasta dicha fecha el referido ejercicio contiene el acumulado de enero a

ésta, es decir, no sélo hace referencia al mes de julio sino que contiene el acumulado
de todos los meses anteriores al mismo.

Con todo, se determina que el interés de la C.— es obtener un

recibo de némina, o recibo de pago por concepto de pension, a un proveedor, o
cualquier otro comprobante de pago expedido a favor del C. Zeferino Blancarte Rivas,
cuya fecha de emisién tenga como maximo hasta el dia quince de diciembre de dos mil
doce, siendo el caso, que en el presente asunto, bastara que la autoridad obligada

entregue alguno de los documentos en cuestion para satisfacer la pretension de la
ciudadana.

Establecido el alcance de la solicitud, conviene precisar que pese a ella, la
autoridad no emitié respuesta alguna a la peticién de la hoy recurrente dentro del plazo
de doce dias que marca el articulo 42 de la Ley de la Materia, aplicable a la fecha de la
presentacion de la solicitud, por ello, la solicitante, mediante diverso escrito de fecha
quince de mayo de dos mil trece interpuso el Recurso de Inconformidad que nos ocupa
contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso en cuestion, resultando

procedente en términos de la fraccion IV del numeral 45, de la Ley en cita, que en su
parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS

SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:
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IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIiAS H_ABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha seis de junio del afio en
curso, se corrié traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, para que dentro del término de cinco dias habiles rindiera el Informe
Justificado correspondiente, segin dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia,
siendo el caso que la obligada remitié, el Informe Justificado, y anexos, aceptando

expresamente la existencia del acto reclamado, - en la especie - la negativa ficta
arguida por la ciudadana.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes

Considerandos se analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza y el marco
juridico aplicable.

SEXTO. La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
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DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

ll.- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL NIVEL DE
JEFE DE DEPARTAMENTO O SUS EQUIVALENTES HASTA EL NIVEL DEL
FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, CON NOMBRE, DOMICILIO
OFICIAL, NUMERO TELEFONICO OFICIAL Y, EN SU CASO, DIRECCION
ELECTRONICA OFICIAL;

IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE
PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU
APLICACION; ASi COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE EJERCIDO POR

CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL
ENCARGO O COMISION;

VIiL.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER EJECUTIVO
DICHA INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIONADA RESPECTO DE
CADA UNA DE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS INFORMARA SOBRE LA

SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA DEUDA PUBLICA DEL
ESTADO;

ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO PODRA CALIFICARSE COMO DE
CARACTER PERSONAL Y POR TANTO RESERVADA O CONFIDENCIAL,
LA INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS, SUELDOS, SALARIOS O
REMUNERACIONES Y EN GENERAL CUALQUIER INGRESO,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU DENOMINACION, PERCIBIDO CON

MOTIVO DEL EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE
CARACTER PUBLICO.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacion que los
Sujetos Obligados ponen a disposicion del pulblico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacion que formulen lo

particulares que deben ser respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido
en el citado ordenamiento juridico.



QP

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: .

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.

EXPEDIENTE: 78/2013.

En esta tesitura, el articulo 9 de la Ley de la Materia establece que los Sujetos
Obligados, deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los

ciudadanos la informacién publica prevista en las fracciones contenidas en ese
numeral.

Por lo tanto, la informacion relativa al directorio de los servidores publicos y el
tabulador de dietas, sueldos y salarios, asi como los informes de ejecucion del
presupuesto asignado, es informacion de naturaleza publica que debe ser puesta a
disposicion de los particulares. De este modo, al ser las néminas documentos que a
modo de recibo de salario individual y justificativo se entrega al trabajador por la
prestacion de un trabajo, asi como los recibos de pago por concepto de pensién, y los
recibos de pago a un proveedor, o cualquier otro comprobante de pago, documentos
comprobatorios que reflejan el ejercicio del gasto, ademas que dichos documentos
permiten a los ciudadanos conocer y valorar la correcta ejecucién del presupuesto

asignado y la rendicidén de cuentas por parte de la autoridad; por consiguiente, debe
otorgarse su acceso.

Acorde a lo expuesto, se colige que el ordinal 9 de la Ley de Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, implica que la
informacién relativa a los sueldos y salarios de los servidores publicos, asi como los
recibos de pago por concepto de pension, recibos de pago a un proveedor o cualquier
otro comprobante de pago, revisten naturaleza publica; pese a esto, la citada Ley no
constrifie a los Sujetos Obligados a publicar la némina, mas esta circunstancia no
presupone que dicha informacion no sea de caracter publico. En otras palabras, la
informacién que describe la Ley de la Materia en su articulo 9 no es limitativa para su
publicidad sino que unicamente establece las obligaciones minimas de trahsparencia
que todo Sujeto Obligado debe cumplir en lo que atafie a los servidores publicos, tan e
asi que la propia Ley en el nhumeral 19 regula como informacién publica la relativa a las
dietas, sueldos, salarios o remuneraciones, y en general, cualquier ingreso percibido
con motivo del ejercicio de sus cargos o empleos; por consiguiente, se infiere que la
némina del personal de las Dependencias del Poder Ejecutivo y de los Organos qu
integran la Administracion Pulblica Centralizada y Paraestatal, asi como el recibo de
pago por concepto de pension, y de pago a un proveedor, o cualquier otro comprobante

de una erogacion, son de caracter publico — salvo excepciones de Ley- ya que las
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Unidades Administrativas que le conforman estan integradas por servidores publicos y
no les exime dicha norma.

En adicion a lo anterior, la informacién solicitada por la recurrente es publica, en
razon que se encuentra vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los
Sujetos Obligados, es decir, con la ejecucion de dicho presupuesto por parte del Poder
Ejecutivo, pues la némina resulta ser el documento que justifica o ampara un gasto o
erogacion efectuada por el Gobierno del Estado, por concepto de pago a favor de los
empleados al servicio de éste, y el recibo de pago por concepto de pension, asi como
el recibo de pago a un proveedor o cualquier otro comprobante de pago son
documentos comprobatorios que respaldan el ejercicio del gasto; por lo tanto, es
informacion que reviste naturaleza piblica, ya que transparenta la gestion
gubernamental y favorece la rendicion de cuentas, de modo que la ciudadana puede
valorar el desempefio de las autoridades durante su gestion administrativa, asi como
también, conocer el destino que se le dio a los recursos publicos garantizando el
derecho de toda persona al acceso a la informacién pUblica que generen o posean los
Sujetos Obligados, de conformidad al articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; maxime, que no encuadra en
ninguna causal de reserva de las previstas en el articulo 13 de la propia Ley.

Lo anterior, se robustece con la fraccion Vill del ordinal 9 de la Ley en cuestion,
pues su espiritu es la publicidad de la informacion relativa al monto del presupuesto
asignado, as/ como los informes sobre su ejecucion. Esto es, nada impide que los
interesados tengan acceso a esta clase de informacién que por definicion legal es
publica; maxime, que permite a la ciudadania conocer cual fue el monto del
presupuesto ejercido por el Sujeto Obligado para el periodo correspondiente.

Ello aunado a que, con fundamento en el articulo 2 de la Ley de la Materia, son
objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la
informacién publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la
gestion publica mediante la difusion de la informacion que éstos generen; y favorecer la

rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su desemperio.

Consecuentemente, la informacién relativa al recibo de némina, recibo por
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concepto de pension, pago a un proveedor o cualquier otro comprobante de pago, se
infiere que son de caracter publico, pues son documentos comprobatorios que
respaldan el ejercicio del gasto publico que realizd el Gobierno del Estado, con motivo

del pago a favor del C. Zeferino Blancarte Rivas; por lo tanto, debe otorgarse su

acceso, salvo excepciones de Ley que impidan que ello acontezca respecto a éstos.

SEPTIMO. Determinada la publicidad de la informacién, a continuacion se estudiara su
naturaleza, asi como la competencia de las Unidades Administrativas que por sus

atribuciones y funciones pudieran detentaria en sus archivos; lo anterior, atendiendo al
tipo de comprobante de que se trate.

En primera instancia, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y
Municipios de Yucatan, en su articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN
PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DiAS 15 Y ULTIMO DE CADA
MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS
DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU
FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL
TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN
FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U OBRA DETERMINADA, LOS

PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN
MONEDA NACIONAL.”

Del articulo citado, se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al
Estado y a los Municipios de Yucatan, se les entrega un “taléon” en el cual obran dato

como el sueldo y demas prestaciones que reciban, mismo documento que no es otr
mas que la némina.

Por otra parte, en razéon que la informacion solicitada por la particular corresponde

a diversos ejercicios fiscales, en el presente apartado se procedera a exponer el marco
normativo en materia contable.
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La Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan, publicada
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia treinta y uno marzo de
dos mil cuatro, preceptia:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTIENDE POR:

ll.- SUJETOS DE REVISION: LOS PODERES LEGISLATIVO, JUDICIAL Y
EJECUTIVO, COMPRENDIENDO EN ESTE ULTIMO LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL; LOS
AYUNTAMIENTOS, SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES; TODOS LOS
ORGANISMOS PUBLICOS AUTONOMOS POR DISPOSICION LEGAL PARA
EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, DE CARACTER ESTATAL Y
MUNICIPAL; LOS ORGANOS JURISDICCIONALES QUE DETERMINEN LAS
LEYES, LAS EMPRESAS Y FIDEICOMISOS CON PARTICIPACION ESTATAL

O MUNICIPAL, ASi COMO CUALQUIER PERSONA FiSICA O MORAL QUE
MANEJE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES.

V.- CUENTA PUBLICA: LOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR LOS
SUJETOS DE REVISION Y LOS RECIBIDOS POR ESTOS QUE ACREDITEN
LA OBTENCION DE INGRESOS Y LAS EROGACIONES REALIZADAS EN EL
EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO, LOS PAGOS EFECTUADOS DE
CONFORMIDAD CON LAS LEYES VIGENTES, Y EL CUMPLIMIENTO DE
NORMATIVIDAD TECNICA Y LEGAL EN LA REALIZACION DE SUS
ADQUISICIONES Y OBRAS. EL CONJUNTO DE DOCUMENTOS QUE
CONTIENEN LOS ESTADOS CONTABLES, FINANCIEROS,
PATRIMONIALES, PRESUPUESTALES, PROGRAMATICOS DE LOS
SUJETOS DE REVISION, ASi COMO LA INFORMACION QUE CONFORME A
LA PRESENTE LEY SE REQUIERE PARA LA REVISION Y GLOSA DE LA
ACTIVIDAD FINANCIERA DE LOS SUJETOS DE REVISION. SISTEMAS DE
INFORMACION, ARCHIVOS, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y
CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y
SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS EN SU GESTION FINANCIERA;
ACTAS EN LAS QUE SE APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A
EJECUTAR Y LOS INFORMES FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS
RESPONSABLES DEL PROCESO E INFORMACION DE LA CUENTA
PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE ELABOREN EN CUMPLIMIENTO
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DE PRECEPTOS LEGALES, ASi COMO LOS INFORMES DE LA OBRA
PUBLICA EJECUTADA.

XIV.- PERIODO DE CUENTA PUBLICA: UN MES DE CALENDARIO.

ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE REVISION AL
RENDIR LA CUENTA:

V.- CONSERVAR EN SU PODER, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE LA CUENTA PUBLICA, DURANTE EL PERIODO DE DIEZ
ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE DEBIERON
RENDIRSE A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.”

Asimismo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,

publicada en el Diario Oficial del Estado de Yucatan, el dia diecinueve de abril de dos
mil diez, sefala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

A) EL PODER EJECUTIVO, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO

PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
RESOLUCIONES.

TRANSITORIOS:
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EXPEDIENTE: 78/2013.
ARTICULO TERCERO.- TODOS LOS ASUNTOS QUE SE ENCUENTREN EN
TRAMITE O EN PROCESO EN LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
DEL ESTADO DE YUCATAN AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY, SE
SEGUIRAN TRAMITANDO HASTA SU CONCLUSION ANTE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN, CON BASE EN LA LEY QUE SE

ABROGA EN EL ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO DE ESTE
DECRETO.”

En tal virtud, se colige que el Poder Ejecutivo se integra por varias
Dependencias y Entidades Paraestatales, las cuales expiden y reciben documentos de
indole diversa que acredita la obtencion de ingresos y las erogaciones realizadas en el
ejercicio del gasto publico y, a su vez, estos documentos en el caso que hubieren sido
expedidos previo al ejercicio fiscal dos mil once, conformaban la cuenta publica, misma
que era revisada por la desaparecida Contaduria Mayor de Hacienda, ahora Auditoria
Superior del Estado, que es el Organo del Poder Legislativo responsable de la revisién
del gasto y cuenta publica de los sujetos de revision, siendo que la obligacién de dichos
sujetos -como lo son el Poder Ejecutivo, sus Dependencias y Entidades Paraestatales-,
era conservar en su poder los libros y registros de contabilidad, la informacion
financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones
relacionados con la rendicion de la cuenta publica durante el periodo de diez afios

contados a partir de la fecha en que debieron rendirse al referido Organo de revisién.

Por su parte, la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 1.- (*) EL PRESUPUESTO, LA CONTABILIDAD Y EL GASTO
PUBLICO DEL ESTADO, SE NORMAN Y REGULAN POR LAS
DISPOSICIONES DE ESTA LEY, QUE SERA APLICADA POR EL
GOBERNADOR DEL ESTADO, A TRAVES DE LA TESORERIA GENERAL
DEL ESTADO Y LAS SECRETARIAS DE PLANEACION Y PRESUPUESTO Y
DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO.

ARTICULO 2.- EL GASTO PUBLICO DEL ESTADO, COMPRENDE LAS
EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION

FiSICA, INVERSION FINANCIERA, ASi COMO PAGOS DE PASIVO O DEUDA
PUBLICA QUE REALICEN:
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lil.- EL PODER EJECUTIVO.

IV.- LAS DEPENDENCIAS DETERMINADAS POR LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO.

V.- LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

VI.- LAS EMPRESAS EN LAS QUE LA PARTICIPACION DEL GOBIERNO
DEL ESTADO SEA MAYORITARIA.

VIl.- LOS FIDEICOMISOS EN LOS QUE EL FIDEICOMITENTE SEA EL
GOBIERNO DEL ESTADO.

SOLO PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, A LAS INSTITUCIONES,
DEPENDENCIAS, ORGANISMOS, EMPRESAS Y FIDEICOMISOS ANTES

CITADOS, SE LES DENOMINARA GENERICAMENTE "ENTIDADES", SALVO
MENCION EXPRESA.

ARTICULO 23.- LA SECRETARIA DE FINANZAS EFECTUARA LOS
COBROS Y LOS PAGOS CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
PREVISTAS EN LAS FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 2° DE ESTA LEY.
LOS PAGOS CORRESPONDIENTES A LOS PODERES LEGISLATIVO Y
JUDICIAL, SE EFECTUARAN POR CONDUCTO DE SUS RESPECTIVAS
TESORERIAS.

LA MINISTRACION DE LOS FONDOS CORRESPONDIENTES, SERAN
AUTORIZADOS EN TODO CASO, POR LA SECRETARIA DE FINANZAS, DE
CONFORMIDAD CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR
EL CONGRESO DEL ESTADO. LAS ENTIDADES CITADAS EN LAS
FRACCIONES V A VIl DEL ARTICULO 2° DE ESTA LEY, RECIBIRAN Y

MANEJARAN SUS FONDOS Y HARAN SUS PAGOS, A TRAVES DE SUS
PROPIOS ORGANOS.

ARTICULO 33.- (*) CADA ENTIDAD LLEVARA SU PROPIA CONTABILIDAD,
LA CUAL DARA COMO RESULTADO LOS ESTADOS FINANCIEROS,
COMPRENDIENDOSE BAJO ESTE RUBRO: A) SITUACION FINANCIERA; B)
RESULTADOS; C) ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS; CH)
MOVIMIENTOS DEL PATRIMONIO; D) INGRESOS Y EGRESOS; E)
COMPARATIVO PRESUPUESTO Y EJERCICIO REAL, ASi COMO ANEXOS,
NOTAS Y RELACIONES DE LOS MISMOS, QUE REFLEJEN
RAZONABLEMENTE SUS OPERACIONES Y PATRIMONIO PARA LOGRAR
OBJETIVIDAD, CONTROL Y EVIDENCIA SUFICIENTE DE LA ENTIDAD.”
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Asimismo, La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,
publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veintidos de
diciembre de dos mil once, sefala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:
l.- AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO: LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO PREVISTA EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO, EN ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES;

Vi.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

A) EL PODER EJECUTIVO, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL;

VIl.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO

PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS,
ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS o
COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O

PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.”



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
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UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 78/2013.

Asi también, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION
DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,

RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

Asimismo, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Yucatan, prevé:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

IIl. ADMINISTRACION PUBLICA: EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARAESTATALES QUE ESTABLECE EL
CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN;

XXI. DEPENDENCIAS: LOS ENTES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA QUE INCLUYE AL DESPACHO DE LA
GOBERNADORA Y LAS DEPENDENCIAS Y SUS RESPECTIVOS
ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS, A QUE SE
REFIERE EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN;

XXIX. ENTIDADES: LAS QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION

PUBLICA PARAESTATAL, DE CONFORMIDAD CON EL CODIGO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO;

ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO Y
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COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FiSICA, INVERSION FINANCIERA,
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASI COMO PAGOS DE PASIVO O

DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO:

Iil.- EL DESPACHO DEL GOBERNADOR;
IV.- LAS DEPENDENCIAS;
V.- LAS ENTIDADES, Y

ARTICULO 6.- LA AUTONOMIA PRESUPUESTARIA OTORGADA A LOS
EJECUTORES DE GASTO CONFIERE:
l...

D) INFORMAR DETALLADAMENTE EN LA CUENTA PUBLICA DE LAS
ADECUACIONES PRESUPUESTALES LLEVADAS A CABO;

E) REALIZAR SUS PAGOS A TRAVES DE SUS RESPECTIVAS
TESORERIAS O SUS EQUIVALENTES;

F) COADYUVAR CON LA DISCIPLINA PRESUPUESTAL, DETERMINANDO
LOS AJUSTES QUE CORRESPONDAN EN SUS PRESUPUESTOS EN CASO
DE DISMINUCION DE INGRESOS, OBSERVANDO EN LO CONDUCENTE LO
SENALADO EN EL ARTICULO 29 DE ESTA LEY Y DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES;

G) ELABORAR SUS CALENDARIOS PRESUPUESTALES Y ENVIARLOS A
LA SECRETARIA A MAS TARDAR EL 15 DE ENERO DEL EJERCICIO
FISCAL CORRESPONDIENTE, LOS CUALES QUEDAN SUJETOS A LA
CAPACIDAD FINANCIERA DE LA HACIENDA PUBLICA;

H) LLEVAR LA CONTABILIDAD Y ELABORAR SUS INFORMES, CONFORME
A LO PREVISTO EN ESTA LEY Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES,
ASi COMO ENVIARLOS A LA SECRETARIA Y LA DE HACIENDA PARA SU
INTEGRACION A LOS INFORMES TRIMESTRALES Y A LA CUENTA
PUBLICA, RESPECTIVAMENTE, E

I) INCLUIR EN SUS PROYECTOS DE PRESUPUESTOS LAS CATEGORIAS
LABORALES CON EL NUMERO DE PLAZAS Y EL DESGLOSE DE TODAS
LAS REMUNERACIONES CORRESPONDIENTES A CADA UNA.
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Il. EN EL CASO DE LAS ENTIDADES, CONFORME A LAS ATRIBUCIONES Y

OBLIGACIONES QUE SENALEN LAS RESPECTIVAS LEYES O DECRETOS
DE SU CREACION:

B) EJERCER EL PRESUPUESTO APROBADO ACATANDO LO DISPUESTO
EN ESTA LEY, SUJETANDOSE A LAS DISPOSICIONES GENERALES QUE
CORRESPONDAN EMITIDAS POR LA SECRETARIA, HACIENDA Y LA
CONTRALORIA, ESTANDO SUJETO A LA EVALUACION Y EL CONTROL
DE LOS ORGANOS CORRESPONDIENTES;

D) CUMPLIR LAS PREVISIONES A QUE SE REFIEREN LOS INCISOS D), E),
F), G), H) E 1) DE LA FRACCION | DE ESTE ARTICULO.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES,
DE UNIDADES RESPONSABLES DE GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:

VIl.- GUARDAR Y CUSTODIAR LOS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN EL
GASTO;

ARTICULO 85.- HACIENDA EFECTUARA LOS COBROS Y LOS PAGOS
CORRESPONDIENTES A LAS DEPENDENCIAS. |

LA MINISTRACION DE LOS FONDOS CORRESPONDIENTES SERA
AUTORIZADA EN TODOS LOS CASOS POR LA SECRETARIA CON CARGO
A SUS PRESUPUESTOS Y CONFORME SUS DISPONIBILIDADES
FINANCIERAS Y EL CALENDARIO PRESUPUESTAL PREVIAMENTE
APROBADO.

LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS Y LAS ENTIDADES, RECIBIRAN Y ADMINISTRARAN SUS (\
RECURSOS, Y HARAN SUS PAGOS A TRAVES DE SUS PROPIAS
TESORERIAS O SUS EQUIVALENTES.

En consecuencia, se discurre que la informacién solicitada, a saber, un recibo jl
némina, recibo de pago por concepto de pensién, pago a un proveedor, o cualquier ofro
comprobante de pago expedido a favor del C. Zeferino Blancarte Rivas, cuya fecha de
emision tenga como maximo hasta el dia quince de diciembre de dos mil doce, versa
en informacion de indole contable, que debe obrar indubitablemente en un recibo, talén
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de pago, o cualquier otra constancia de dicha naturaleza, y por ende, debe
resguardarse en los archivos del Sujeto Obligado, por un lapso de cinco anos para
efectos de ser verificados por la Auditoria Superior del Estado, ya que respaldan el

gasto publico, y estan relacionados con la rendicién de la cuenta publica.

Por otra parte, el Cédigo de la Administraciéon Publica de Yucatan, publicado en

el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia treinta de septiembre de
dos mil once, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES
Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE

INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

Il.- OFICIALIA MAYOR;

IV.- SECRETARIA DE HACIENDA;

Asimismo, el Reglamento del Cédigo de la Administracion Pdblica de Yucatan,
publicado el dia siete de febrero de dos mil once, dispone:
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“ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU

COMPETENCIA, LA OFICIALIA MAYOR, CONTARA CON LA SIGUIENTE
ESTRUCTURA:

Il. DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS;

ARTICULO 61. AL DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

. ELABORAR Y MANTENER ACTUALIZADOS LOS TABULADORES DE
SUELDOS GENERALES DEL PODER EJECUTIVO;

IX. ADMINISTRAR Y PROCESAR LA NOMINA DE LAS DEPENDENCIAS DEL
PODER EJECUTIVO;

X. ACTUALIZAR Y RESGUARDAR LOS EXPEDIENTES DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER
EJECUTIVO.

TiTULO V
SECRETARIA DE HACIENDA
CAPITULO UNICO
DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA

ARTICULO 88. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE HACIENDA CONTARA CON LAS
SIGUIENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

V. DIRECCION DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
ADMINISTRACION;

V. DIRECCION DE EGRESOS;

y

ARTICULO 93. AL DIRECTOR DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y
ADMINISTRACION LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS
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SIGUIENTES ASUNTOS:

XXI. ADMINISTRAR LAS NOMINAS DE JUBILADOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, DE PREJUBILADOS DE LA ZONA HENEQUENERA Y DE

PENSIONADOS CONFORME A LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL;

ARTICULO 94. AL DIRECTOR DE EGRESOS LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

I. ADMINISTRAR LOS RECURSOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION Y ACUERDOS APLICABLES Y
LLEVAR LOS REGISTROS NECESARIOS PARA LA PROGRAMACION DE
LOS PAGOS;

. PROPORCIONAR LOS RECURSOS PARA CUBRIR LAS

MINISTRACIONES QUE CORRESPONDAN CONFORME AL PRESUPUESTO
DE EGRESOS;

Vil. CUSTODIAR LOS VALORES, FIANZAS Y DOCUMENTOS QUE
CORRESPONDAN AL AREA DE SU COMPETENCIA;

Por su parte, el Cédigo de la Administracion Pulblica de Yucatan, que
actualmente se encuentra vigente, y cuyas (ltimas reformas fueron publicadas en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia cinco de diciembre del afio

préximo pasado, mismas que entraran en vigor el dia primero de enero de dos mil
trece, preceptua:

“ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES
Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.
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LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

I.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;
TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- ESTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL DIiA 1 DE
ENERO DEL ANO 2013, PREVIA SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, CON EXCEPCION DE LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS SEPTIMO Y VIGESIMO SEGUNDO, QUE
ENTRARAN EN VIGOR EL DiA SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION.

ARTICULO OCTAVO.- CUANDO EN LAS LEYES DE LAS DEPENDENCIAS O
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y SUS
REGLAMENTOS O EN OTRAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES, SE
HAGA REFERENCIA A LA OFICIALIA MAYOR O AL OFICIAL MAYOR, SE
ENTENDERA QUE SE REFIEREN, EN TODOS LOS CASOS, A LA

SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS Y/O AL SECRETARIO DE
ADMINISTRACION y FINANZAS.

ARTICULO NOVENO.- CUANDO EN LAS LEYES DE LAS DEPENDENCIAS O
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y SUS
REGLAMENTOS O EN OTRAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES, SE
HAGA REFERENCIA A LA SECRETARIA DE HACIENDA O AL SECRETARIO
DE HACIENDA, SE ENTENDERA QUE SE REFIEREN, EN TODOS LOS

CASOS, A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS Y/O AL
SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.
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El Reglamento del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, vigente,
dispone:

“ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

I. TESORERIA GENERAL DEL ESTADO:
B) DIRECCION DE EGRESOS.
VI. DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS;

ARTICULO 62. AL DIRECTOR DE EGRESOS LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

. PROGRAMAR Y MINISTRAR LOS MONTOS QUE PROCEDAN, DE
ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES AUTORIZADAS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS EN EL GOBIERNO DEL ESTADO;

ARTICULO 69 QUATER. AL DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

. ELABORAR Y MANTENER ACTUALIZADOS LOS TABULADORES DE
SUELDOS GENERALES DEL PODER EJECUTIVO;

ll. ELABORAR Y SOMETER A APROBACION DEL SECRETARIO LOS
MOVIMIENTOS DE ALTAS, BAJAS, TRANSFERENCIAS Y CUALQUIER
OTRO MOVIMIENTO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO;

VIl. RECLUTAR Y SELECCIONAR AL PERSONAL PARA LAS

DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO, MEDIANTE LA PROMOCION Y
OPERACION DE LA BOLSA DE TRABAJO;
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IX. ADMINISTRAR Y PROCESAR LA NOMINA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO, ASi COMO
LA DE LOS PREJUBILADOS DE LA ZONA HENEQUENERA, JUBILADOS Y
PENSIONADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO;

X. ACTUALIZAR Y RESGUARDAR LOS EXPEDIENTES DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL
PODER EJECUTIVO;

»
s

Ahora, de la interpretacion armoénica efectuada a las disposiciones legales
previamente transcritas, es posible advertir lo siguiente:

¢ Que tanto las Dependencias del Poder Ejecutivo del sector centralizado,
como las Entidades del sector paraestatal, se encargan de llevar su
contabilidad, la cual da como resultado los estados financieros que comprenden
la situacién financiera, los resultados, el origen y aplicacion de recursos,
movimientos del patrimonio, ingresos y egresos, comparativo del presupuesto y
ejercicio real que reflejan sus operaciones, entre otros.

¢ La Administracion Publica Centralizada, se encuentra integrada por el
Despacho del Gobernador, y las Dependencias que establece el Codigo de la
Administracion Publica del Estado de Yucatan.

¢ Que las entidades que constituyen la Administracion Publica Paraestatal son
los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal

Mayoritaria y los Fideicomisos Publicos.

e Que las Entidades Paraestatales realizan sus pagos a través de sus
propios érganos.

¢ Que previo a las reformas acaecidas al Cédigo de la Administracion Public

del Estado de Yucatan, el sector centralizado, realizaba sus pagos a través d

la Direccién de Egresos de la extinta Secretaria de Hacienda, vy
proporcionaba los recursos para cubrir las ministraciones que correspondieran
conforme al presupuesto de egresos, actualmente dichas funciones son
realizadas por la Direccion de Egresos de la Secretaria de Administracion y
Finanzas; asimismo, la desaparecida Secretaria de Hacienda a través de la

Direccion Gubernamental y Administracién, administraba las néminas de
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jubilados del Gobierno del Estado, y de pensionados conforme a la Ley del
Instituto Mexicano del Seguro Social, y la extinta Oficialia Mayor a través de la
Direccion de Recursos Humanos, elaboraba y actualizaba los tabuladores de
sueldos generales del Poder Ejecutivo, administraba y procesaba la némina de
las Dependencias de aquél, asi como actualizaba y resguardaba los expedientes
de los servidores publicos de las referidas Dependencias; funciones que
actualmente desempeiia, la Direccion de Recursos Humanos de la Secretaria
de Administracién y Finanzas.

e Que previo al ejercicio fiscal dos mil once, los sujetos de revision
resguardaban la documentacién comprobatoria por un lapso de diez afos, en
razén que formaban parte de la cuenta publica; que a partir del afio dos mil once,
los entes fiscalizados Unicamente estan constrefiidos a resguardarla por un

lapso de cinco afos para efectos de ser revisada por la Auditoria Superior del
Estado de Yucatan.

En mérito de lo anterior, para el caso que la erogacién hubiera sido con
cargo al presupuesto de alguna de las Dependencias de la Administracion
Publica Centralizada, es posible arribar a la conclusion, que las Unidades
Administrativas competentes eran la Direccion de Egresos y la Direcciéon de
Contabilidad Gubernamental y Administracion de la extinta Secretaria de
Hacienda, asi como la Direccion de Recursos Humanos de la desaparecida
Oficialia Mayor, y en razéon de las reformas acaecidas al Codigo de la
Administracion Publica de Yucatan, y su respectivo Reglamento, al dia de la
emision de la presente definitiva, quienes pudieran resguardar la informacion que
desea conocer la ciudadana, resultan ser la Direccion de Egresos y la Direccion

de Recursos Humanos, ambas de la Secretaria de Administracion y Finanzas.

Se afirma lo anterior, toda vez que previo a la entrada en vigor de las reforma
aludidas, el sector centralizado, efectuaba sus pagos respectivos a través de la
Direccion de Egresos de la desaparecida Secretaria de Hacienda; igualmente,
dicha Direccion era la encargada de proporcionar los recursos para cubrir |
ministraciones que correspondieran conforme al Presupuesto de Egresos, y a través
de la Direccidon de Contabilidad Gubernamental y Administracion, administraba las

néminas de jubilados y de pensionados conforme a la Ley del Instituto Mexicano del
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Seguro Social; asimismo, la Oficialia Mayor, a través de la Direcciéon de Recursos
Humanos, administraba y procesaba la némina de las Dependencias del Poder
Ejecutivo, y se encargaba de actualizar y resguardar los expedientes de los servidores
publicos de las Dependencias de aquél; por lo que, de haberse erogado cantidad
alguna por concepto de pago a favor del C. Zeferino Blancarte Rivas, por cualquiera
que fuera el concepto, esto es, por concepto de ndmina, por pago a jubilados, pago a
proveedores, o cualquier otro, tendrian conocimiento de ésto; la primera, porque era la
encargada de efectuar los pagos de las Dependencias Centralizadas y era quien
otorgaba los recursos para ello; la segunda, por ser la que administraba las ndéminas de
jubilados y pensionados del Gobierno del Estado; y la tercera de las mencionadas, por
ser quien procesaba las néminas de los Servidores Publicos de las Dependencias del
Poder Ejecutivo, y actualizaba y resguardaba los expedientes de éstos.

Ahora, en virtud de las reformas previamente invocadas, se discurre que las
Unidades Administrativas que a la fecha de la emision de la presente resolucién
resultan competentes, son la Direccion de Egresos y la Direccion de Recursos
Humanos, ambas de la Secretaria de Administracién y Finanzas; se dice lo
anterior, pues acorde al marco juridico planteado, a través de la primera el sector
centralizado realiza sus correspondientes pagos; de igual forma, se encarga de
programar y ministrar los montos que procedan, de acuerdo con las disposiciones
autorizadas en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado; y la segunda de
las nombradas, tiene entre sus atribuciones la administracién y procesamiento de la
noémina de las Dependencias del Poder Ejecutivo, asi como la de los jubilados y
pensionados del Gobierno del Estado, y la actualizacion y el resguardo de los
expedientes de los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo; por lo tanto, en caso que
hubiera sido generado un comprobante de pago, en el cual queda comprendido la
noémina, recibo, factura o cualquier otro documento que ampare el pago a favor del C
Zeferino Blancarte Rivas, al dia quince de diciembre de dos mil doce, cualquiera de la

dos Unidades Administrativas inmediatamente sefialadas pudieran detentarla en sus
archivos.

Ulteriormente, para el supuesto que la erogacion que diera origen a la
informacion que es del interés de la particular, hubiere sido con cargo al presupuesto

de una Entidad Paraestatal, las Unidades Administrativas competentes serian todas y
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cada una de sus Tesorerias o equivalentes, en razon que realizan sus pagos a traves
de sus propios 6rganos, por lo que deben detentar los comprobantes, ya sea el recibo

de némina, el pago a favor de un pensionado, el pago a favor de un proveedor o

cualquier otro de la misma naturaleza que justifique la erogacion que se trate.

En ese sentido, cabe aclarar que tal y como quedd asentado en el Considerando
Sexto de la definitiva que nos atafie, no s6lo ha quedado establecida la posible
existencia de la informacién en los archivos del Sujeto Obligado, sino también su
publicidad, pues se encuentra vinculada con las fracciones lll, IV y VIiI del articulo 9,
asi como con lo dispuesto en el numeral 19 de la Ley de la Materia, por lo que se
considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso

a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud de acceso
marcada con el nimero de folio 10254.

OCTAVO.- Finalmente, no pasa inadvertido, que entre las constancias que obran en
autos se encuentra la resolucién extemporanea de fecha trece de junio de dos mil
trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, en
la que declar¢ la inexistencia de la informacion solicitada, advirtiéndose, a la vez, que la
intencion de la autoridad no radico en revocar el acto reclamado (negativa ficta) que dio

origen al presente asunto, sino en continuar con dicha negativa, sélo que
proporcionando los motivos de la misma.

Sin embargo, no se procedera al estudio de dicha determinacién, en razén que
conforme a la Tesis de Jurisprudencia de la Novena Epoca, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 77 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro es “NEGATIVA FICTA
NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICIO
SON RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENT
PARA EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.", la negativa

expresa es un acto juridico distinto e independiente a la negativa ficta, por lo que al n

haber sido impugnada por la impetrante, esto, toda vez que de los autos qu
conforman el expediente al rubro citado, no obra documento alguno por medio del cual
se manifestara respecto del traslado que se le corriera mediante acuerdo de fecha

dieciocho de junio del afio en curso, de la resolucion de fecha diecisiete del propio mes
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y afo, emitida por la Unidad de Acceso obligada, es inconcuso que la suscrita se
encuentra impedida para pronunciarse sobre la procedencia o no de la misma, y por
ende, para los efectos de esta definitiva debe quedar intocada; maxime, que entrar a su
estudio no beneficiaria en ningln sentido a la particular, toda vez que ninguna de las

gestiones realizadas por la recurrida se encuentran encaminadas a satisfacer su
pretension.

A su vez, apoya lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia de la Novena Epoca,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn, visible en la
pagina 839 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro es
“RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA LA
EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR AL MOMENTO DE CONTESTAR LA DEMANDA EN
UN JUICIO PRIMIGENIO INSTAURADO EN CONTRA DE UNA NEGATIVA FICTA,
PUEDE SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JUICIO
AUTONOMO O MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA.”

NOVENO.- Con todo lo antes plasmado, se arriba a las conclusiones siguientes:

¢ Se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo.

¢ Se reconoce la publicidad de la informacion peticionada y su posible existencia
en los archivos del Sujeto Obligado.

+ Que la Unidad de Acceso recurrida requerira de nueva cuenta a la Direccion
de Recursos Humanos, y por primera vez a la Direccion de Egresos, ambas
de la Secretaria de Administracion y Finanzas, para efectos que realicen la
busqueda exhaustiva de un recibo de némina, o recibo de pago por concepto d

pension, de pago a un proveedor, o cualquier ofro comprobante de pago expedido
a favor del C. Zeferino Blancarte Rivas, cuya fecha de emisién tenga como maximo
hasta el dia quince de diciembre de dos mil doce, y la entreguen, o en su defecto,
declaren, motivadamente su inexistencia, siendo que bastaria que le sea entregado
a la particular cualquiera de los documentos aludidos, es decir, sera suficiente para
satisfacer su pretensiéon poner a su disposicion, ya sea el recibo de ndmina, el de
pago por concepto de pension, por pago a proveedores, o de cualquier otro,

siempre y cuando sea a favor del C. Zeferino Blancarte Rivas, con fecha hasta el
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quince de diciembre de dos mil doce; si asi resuita procedente.
e Que la Unidad de Acceso emitira resolucion en la que ordene: la entrega de la
informacién que le hubieren remitido las Unidades Administrativas a que se refiere
el punto que precede, o en su caso, informe motivadamente las causas de su
inexistencia en los archivos de dichas Unidades Administrativas; asimismo, debera
notificar a la impetrante su determinacion, y posteriormente, remitira a esta

Secretaria Ejecutiva las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al
respecto; todo esto si asi resulta conducente.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el numeral 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia seis de enero de dos mil doce
y acorde a lo dispuesto en el articulo Transitorio CUARTO de las reformas acaecidas a
la Ley, publicadas el dia veinticinco de julio del afio dos mil trece, se revoca la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Poder Ejecutivo, de

conformidad con lo sefialado en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y
NOVENO de la presente determinacion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de interposiciéon
del Recurso de Inconformidad que hoy se resuelve, la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, deberd dar cumplimiento al Resolutiv
Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles contad

a partir que cause estado la misma, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se har
del conocimiento del Consejo General del Instituto, para efectos que proceda conform
al segundo parrafo del ordinal de la Ley de la Materia previamente invocado, por lo que

debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancia
correspondientes.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 35, fraccion | de la Ley en cita, la suscrita,
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ordena que la notificacion de la determinacion que nos ocupa, se realice de manera

personal, de conformidad a los preceptos legales 25 y 36 parte in fine del Codigo de

Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente acorde al diverso 47 de

la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva del
Informacion Publica, Licenciada en Derecho, Leticia
veintisiete de agosto del afio dos mil trece. - --------

ituto Estatal de Acceso a la

pslava Tejero Camara, el dia

JAPC/HNR/MABY
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