RECURSQO DE INCONFORMIDAD
RECURRENT

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJE
EXPEDIENTE: 83/2013

Mérida, Yucatan, a veintinueve de agosto de dos mil trece.- - -------------------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C-
—Contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso

a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el

numero de folio 10026.

ANTECEDENTES

PRIMERQ.- En fecha dieciocho de marzo de dos mil trece, el C.

—presenté una solicitud ante la Unidad de Acceso a la Informacion

Puablica del Poder Ejecutivo. en la cual requirid lo siguiente:

“RELACION (SIC) DE GASTOS DE VIAJE QUE INCLUYA LUGAR AL QUE SE
VIAJO (SIC), AEROLINEA (SIC), CLASE DE VUELO, HOTEL DE
HOSPEDAJE, Y GASTOS DE VIATICOS (SIC) O REPRESENTACION (SIC)

EN EL PERIODO (SIC) DE OCTUBRE (SIC) NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE
2012 Y ENERO Y FEBRERO 2013 (SIC)”

SEGUNDO.- En fecha veintiuno de mayo de dos mil trece, el C. —’
-interpuso Recurso de Inconformidad contra la negativa ficta por
parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la

solicitud de acceso marcada con el numero de folio 10026, aduciendo lo siguiente:

“... SIENDO EL ACTO RECLAMADO LA FALTA DE RESPUESTA DE LA
INFORMACION SOLICITADA EL 18 Y 20 DE MARZO DE 2013, EN LAS
SOLICITUDES MARCADAS CON LOS NUMEROS DE FOLIOS 10024, 10026,
10030, 10043, 10045, 10046, 10060, 10069, 10073, 10077, 10082 (SIC)...”

TERCERO.- A través del acuerdo de fecha veinticuatro de mayo de dos mil trece, se
tuvo por presentada la copia certificada del escrito de fecha quince del mes y afio en
cuestion, constante de una hoja y anexo, remitidos a los autos del expediente al rubro
citado mediante el proveido dictado en el expediente radicado con el nimero 82/2013.

por el cual, el C.Hinterpuso recurso d

inconformidad contra la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutive;

asimismo, toda vez que se cumplieron los requisitos previstos en el articulo 46 de la



RECURSQO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 83/2013

LLey de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y
no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente
recurso; finalmente, si bien del analisis realizado al ocurso en cuestidon se coligid que el
ciudadano proporcioné domicilio para oir y recibir notificaciones que derivaran del
presente medio de impugnacion, sin mencionar la colonia que pertenece, lo cierto es
gue, dicho dato se desprendié del anexo proporcionado por éste, por lo que se

determind realizar las notificaciones, atendiendo a los datos advertidos del libelo inicial
y del documento adjunto.

CUARTO.- En fecha siete de junio de dos mil trece, se notific6 mediante cédula a la
autoridad recurrida, el acuerdo descrito en el antecedente que precede, y a su vez, se
le corrié traslado, para que dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la
notificacion del citado proveido, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo
sefialado en el articulo 48 de la LLey de Acceso a la Informacién Publica para el Estado

y los Municipios de Yucatan; de igual manera, la notificacion referente al impetrante, se
efectud mediante cédula el dia dieciocho del propio mes y afo.

QUINTO.- En fecha catorce de junio del afio en curso, la Directora General de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, mediante oficio de
misma fecha, marcado con el niumero RI/INF-JUS/010/13, y anexos, rindid Informe

Justificado, aceptando expresamente la existencia del acto reclamado, declarando
sustancialmente |o siguiente.

113
.

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO
RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA
VEZ QUE SE CONFIGURO LA NEGATIVA FICTA DE SU SOLICITUD CON

NUMERO DE FOLIO 10026, EN LA QUE REQUIRIO INFORMACION EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS:

111 Iy

SEGUNDO.- QUE EL c.—, MEDIANTE ESCRITO DE

INCONFORMIDAD MANIFIESTA: “...”; ASEVERACION QUE RESULTA \
ACERTADA...

TERCERO.- QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO EL DIiA 14 DE JUNIO DE 2013
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MEDIANTE RESOLUCION MARCADA CON NUMERO RSDGUNAIPE: 024/13
PUSO A DISPOSICION DEL CIUDADANO EN VIA ELECTRONICA LA
CONTESTACION EMITIDA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL
COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DEL ESTADO DE
YUCATAN, RELATIVA A LA INFORMACION REQUERIDA.

"

SEXTO.- Por acuerdo de fecha veinte de junio de dos mil trece, se tuvo por presentada
a la Directora General de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, con el oficio numero RVINF-JUS/010/13, y constancias adjuntas, mediante
los cuales rindié en tiempo Informe Justificado, aceptando la existencia del acto
reclamado, esto es, la negativa ficta; asimismo, en razéon que del analisis efectuado a
las constancias adjuntas al informe justificativo se advirtieron elementos para facilitar la
resolucion del medio de impugnacion que nos ocupa, la suscrita a fin de patentizar los
principios de mayor prontitud y expeditez, considerd procedente citar a la parte
recurrente, para que el dia primero de julio del aflo que transcurre, en un horario
comprendido entre las 13:00 a las 13:30 horas, se apersonara al Edificio de este
Instituto, con el objeto de favorecer la prontitud de la resolucion del asunto que nos
ocupa, y se le pusieran a la vista las constancias mencionadas, para que manifestara lo
gue a su derecho conviniera: finalmente, con independencia que el particular acudiera
0 no a la diligencia en cuestion, se le otorgd un término de tres dias habiles siguientes
a la fecha fijada para el desahogo de la diligencia en cuestién, para que manifestara lo

que a su derecho correspondiera, bajo el apercibimiento que de no hacerlo, se
declararia precluido su derecho.

SEPTIMO.- En fecha primero de julio de dos mil trece, mediante ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 392, se notifico

a la recurrida el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

OCTAVO.- Mediante auto dictado el dia nueve de julio de dos mil trece, en razén que la

diligencia ordenada para el dia primero de julio del afio que transcurre, no se llevo a
cabo ya que no fue posible notificar al C.— como
se desprendid de las constancias levantadas por el Licenciado en Derecho, Eduardo
Alejandro Sesma Bolio, Auxiliar "A” de la Secretaria Tecnica de este Instituto, s
determind que el proveido de fecha veinte de junio del afio en curso quedd

insubsistente; asi también, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para

s
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formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al en que surta

efectos la notificacion del mencionado proveido.

NOVENO.- En fecha dieciocho de julio de dos mil trece, mediante ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 405, se notifico

a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

DECIMO.- El dia veintidos de julio de dos mil trece, en virtud del acuerdo dictado en el
expediente de Recurso de Inconformidad radicado con el nimero 74/2013, se remiti6 a
los autos del presente, la copia certificada del escrito de fecha quince de julio de dos

mil trece, signado por el C. | GG - 2¢s del cual

manifestd nuevo domicilio para oir y recibir notificaciones relacionadas con el medio de
impugnacion al rubro citado.

UNDECIMO.- Mediante proveido de fecha trece de agosto de dos mil trece, en virtud
que ninguna de las partes remitid6 documental alguna mediante la cual rindieran sus
alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales efectos
habia fenecido, se declard precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio
vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término de

cinco dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo en cuestion.
DUODECIMO.- E| dia veintidés de agosto de dos mil trece, mediante ejemplar del

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 430, se

notificd a las partes, el acuerdo citado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autdnomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica tiene como
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objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que la Secretaria Ejecutiva es competente para emitir las resoluciones de
los Recursos de Inconformidad que hubieren sido interpuestos previo a la entrada en
vigor de las reformas acaecidas a la Ley, publicadas el dia veinticinco de julio del afio

dos mil trece, segun lo dispuesto en el articulo Transitorio CUARTO de las citadas
reformas.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedo acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo,

de conformidad al traslado que se le corri6 con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de informacién marcada con el
numero de folio 10026, se desprende que el particular requirié: un listado del cual
pudiere desprenderse diversos datos relacionados con viajes efectuados por personal
del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado cle Yucatén, como son: lugar
al que se viajo, aerolinea utilizada, clase de vuelo, hote! donde se hospedaron, y el
importe erogado, correspondientes al periodo de octubre. noviembre y diciembre del
ano dos mil doce, y enero y febrero del diverso dos mil trece.

Al respecto, la autoridad no emitidé respuesta alguna a la peticion del hoy
recurrente dentro del plazo de doce dias hébiles que marcaba el articulo 42 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente
a la fecha de la solicitud; en tal virtud, el solicitante mediante escrito de fecha quince d
mayo de dos mil trece interpuso el Recurso de Inconformidad que nos ocupa, mismo
que se tuvo por presentado a través del acuerdo dictado el dia veinticuatro de mayo del
afio en curso, contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo, resultando procedente en términos de la fraccion IV del
articulo 45 de la Ley en cita, vigente a la fecha de interposiciéon del Recurso d

Inconformidad que nos ocupa, que en su parte conducente establece lo siguiente:
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“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO, O POR VIiA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha siete de junio de dos
trece se corri6 traslado a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Pode
Ejecutivo, para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes rindiera Inform
Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia,
siendo el caso que la obligada, en tiempo, remitio el Informe en cuestion y anexos. N\

|
§)



RECURSQO DE INCONFO DAD
RECURRENTFE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 83/2013

aceptando expresamente la existencia del acto reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara la
publicidad y la naturaleza de la informacion, asi como el marco juridico aplicable, la

competencia de la autoridad, y la conducta desplegada por la Unidad de Acceso.

SEXTO.- El articulo 9 de la l.ey de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

Vill.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER EJECUTIVO
DICHA INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIONADA RESPECTO DE
CADA UNA DE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS INFORMARA SOBRE LA

SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA DEUDA PUBLICA DEL
ESTADO;

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Pulblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informaciéon que los
sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie
solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares

que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido
en el citado ordenamiento juridico.

En este sentido, el espiritu de la fraccion VIl del articulo 9 de la Ley invocada es
la publicidad de la informacion relativa al monto del presupuesto asignado, asi como
los informes sobre su ejecucién. En otras palabras, nada impide que los interesados
tengan acceso a esta clase de informacién que por definicion legal es publica como :

aquella que se encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma
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naturaleza; mas aun en razon que la misma permite a la ciudadania conocer cual fue
el monto del presupuesto ejercido por el Sujeto Obligado para el periodo
correspondiente. De este modo, en virtud de ser de caracter publica dicha
documentacion, por ende, los comprobantes que contengan las cifras que reflejen
el ejercicio del gasto y le respalden son del dominio publico, pues es una
obligacion de informacion publica que da a conocer las erogaciones efectuadas por el

Poder Ejecutivo con cargo al presupuesto asignado y la correcta rendicion de cuentas;
consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

En esta tesitura el articulo 9 de la Ley de la materia establece que los sujetos
obligados, de conformidad a los lineamientos de la misma, deberan publicar, mantener

actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacién pablica prevista en
las fracciones contenidas en ese numeral.

De igual forma, se considera que la informacion que describe la Ley de referencia,
en su articulo 9 no es limitativa para su publicidad, sino que unicamente establece las

obligaciones minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir.

Ello aunado a que, con fundamento en el articulo 2 de la que nos atafie, son
objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la
informacion publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la
gestion publica mediante la difusion de la informacion que éstos generen; y contribuir

en la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su
desempefo.

Consecuentemente, al estar vinculada la informacion solicitada con el ejercicio
del presupuesto, pues se refiere a los documentos comprobatorios que respaldan el

ejercicio del gasto publico; es inconcuso que es de caracter publico, por lo que debe
concederse su acceso.

SEPTIMO.- Determinada la publicidad de la informacidn. a continuacion se procedera a
estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de establecer su naturaleza vy,
posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asi como la competencia de |

Unidades Administrativas que por sus atribuciones y funciones pudieran detentarla.

|
8
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La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan

vigente, publicada el dia treinta y uno de diciembre de dos mil diez, dispone:

1

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

XXIX. ENTIDADES: LAS QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL, DE CONFORMIDAD CON EL CODIGO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO;

LXVI. PRESUPUESTO EJERCIDO: EL MONTO DE LAS EROGACIONES
AUTORIZADAS PARA SU PAGO Y RESPALDADAS POR DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS, CON CARGO AL PRESUPUESTO AUTORIZADO O
MODIFICADO, DESDE EL MOMENTO EN QUE SEA RECIBIDO EL BIEN O EL

SERVICIO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE ESTE SE HAYA PAGADO O
NO;

ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO Y
COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FiSICA, INVERSION FINANCIERA,
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASi COMO PAGOS DE PASIVO O

DEUDA QUE REALIZAN LAS SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL
GOBIERNO DEL. ESTADO:

V.- LAS ENTIDADES, Y

TODOS 1L0S EJECUTORES DE GASTO CONTARAN CON UNIDADES DE
ADMINISTRACION Y DE PLANEACION ENCARGADAS DE PLANEAR,
PROGRAMAR, PRESUPUESTAR Y ESTABLECER MEDIDAS PARA LA
ADMINISTRACION INTERNA Y EVALUAR SUS PROGRAMAS, PROYECTOS
Y ACTIVIDADES EN RELACION CON EL GASTO PUBLICO CON BASE EN
INDICADORES DE DESEMPENO. ASIMISMO, DICHAS UNIDADES DEBERAN
LLEVAR SUS REGISTROS ADMINISTRATIVOS Y ENCARGARSE DE SU
APROVECHAMIENTO  ESTADISTICO, ASi COMO  MANTENER
ACTUALIZADA LA INFORMACION ESTADISTICA.
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ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES,
DE UNIDADES RESPONSABLES DE GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:

Vil.- GUARDAR Y CUSTODIAR LOS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN EL
GASTO;

IX.- LLEVAR EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONFORME A LAS
DISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA, CON SUJECION A LOS

CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO
DEL GASTO VIGENTE;

b
.

Asi tambien, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,

publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia diecinueve de
abril de dos mil diez, sefala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA
POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

A) EL PODER EJECUTIVO, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL;

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS
A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y
JUSTIFICATIVOS, ASI COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE

CONTABILIDAD CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL. REGLAMENTO
DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O
COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O
PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE /
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO. /

7y
e
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Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION
DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,

RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

Asimismo, los Lineamientos para la asignacion de Comisiones, Viaticos y Pasajes
Nacionales e Internacionales, visible en el link

http://transparencia.yucatan.gob.mx/datos/2008/SGG/Lineamientos Viaticos.pdf,
preven:

“3.- DEFINICIONES

PARA EFECTOS DE ESTE MANUAL, SE ENTENDERA POR:

ENTIDADES: A LAS QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL Y SON: LOS ORGANISMOS PUBLICOS

DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL Y
LOS FIDEICOMISOS.

UNIDAD ADMINISTRATIVA: AREAS INTERNAS DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES, QUE EN EL AMBITO DE SUS RESPONSABILIDADES, SON
LAS ENCARGADAS DE ADMINISTRAR LOS RECURSOS FINANCIEROS
QUE LES FUERON ASIGNADOS; ASi COMO DE ESTABLECER Y APORTAR

LAS MEDIDAS CONDUCENTES PARA LA CORRECTA APLICACION DE LOS
MISMOS.

5.- AUTORIZACION

— e
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LA AUTORIZACION PARA EL DESEMPENO DE LAS COMISIONES SE
EFECTUARA EN FUNCION Y PARA CONTRIBUIR AL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS Y METAS DE LOS PROGRAMAS APROBADOS.

LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SON LOS SERVIDORES PUBLICOS
FACULTADOS PARA AUTORIZAR LAS COMISIONES AL EXTRANJERO.
DICHA AUTORIZACION CONSTITUYE LA JUSTIFICACION PARA LA
ASIGNACION DE VIATICOS Y PASAJES INTERNACIONALES Y SE HARA A
TRAVES DEL OFICIO-COMISION RESPECTIVO.

3

Por su parte, el Decreto que crea el Colegio de Educacidn Profesional Técnica del

Estado de Yucatan, establece lo siguiente:

“ARTICULO 1.- SE CREA EL COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL
TECNICA DEL ESTADO DE YUCATAN, COMO ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CON PERSONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMCONIO PROPIOS, ASi COMO AUTONOMIA TECNICA Y
OPERATIVA, CON DOMICILIO EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN,
PUDIENDO OPERAR Y ESTABLECER PLANTELES EN CUALQUIER

LOCALIDAD DEL ESTADO. EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA COMO
“COLEGIO”.

ARTICULO 5.- LAS AUTORIDADES Y ORGANOS DE ADMINISTRACION
DEL “COLEGIO” SERAN:

Il. LA DIRECCION DEL "COLEGIO"

ARTICULO 11.- EL DIRECTOR DEL "COLEGIO" TENDRA LAS
SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

Xil. SOMETER AL CONSEJO DEL “COLEGIO” LOS INFORMES
TRIMESTRALES Y ANUALES DE ACTIVIDADES, INCLUIDOS EL
EJERCICIO DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y EGRESOS Y
LOS ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES A CADA
EJERCICIO, EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS AL RESPECTO.

kb
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De la normatividad previamente expuesta, se colige:

e Que las entidades que constituyen la Administracion Publica Paraestatal son
los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estata!
Mayoritaria y los Fideicomisos Publicos.

¢ Que cada entidad del sector paraestatal administrara los recursos que le
sean otorgados y hara los pagos, que en razon del ejercicio del gasto publico
deban efectuar, a través de sus tesorerias o equivalentes.

e Que todas las entidades gubernamentales, a fin de llevar a cabo el control
presupuestal de los recursos que les fueran otorgados, contaran con Unidades
de Administracion o equivalentes.

¢ Que el Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Yucatan,
es un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Yucatan.
¢ Que el Director del Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Yucatan, es el encargado de rendir los informes respectivos al Consejo del
Colegio, incluyendo todos aquéllos relacionados con los ejercicios del
presupuesto, asi como los estados financieros del mismo, y es quien se encarga

de administrar los recursos que le fueron otorgados.

En mérito de todo lo expuesto, en razon que el Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Yucatan, es un Organismo Publico
Descentralizado, y por ende, administra los recursos que le fueron otorgados y realiza
los pagos correspondientes, a través de la Unidad de Administracidn con la que cuente;
toda vez que en el presente asunto, aquélla resulta ser la Direccién General del
Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Yucatan, pues su Titular
es el encargado de rendir los informes del ejercicio del presupuesto al Consejo del
referido Colegio, y los estados financieros, asi como de realizar las erogaciones”

correspondientes que se deriven de la ejecucion del presupuesto que se le autorizo, e

inconcuso que es la Unidad Administrativa competente para conocer de la informacié

que es del interés del C.—a saber: un listado del

cual pudiere desprenderse diversos datos relacionados con viajes efectuados por
personal del Colegio de Eciucacion Profesional Técnica cel Estado de Yucatan, como
son: lugar al que se viajo, aerolinea utilizada, clase de vuelo, hotel donde se

hospedaron, y el importe erogado, correspondientes al periodo de octubre, noviembre y

13
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diciembre del afio dos mil doce, y enero y febrero del diverso dos mil trece; aunado, a
que también se encuentra constrefiida a conservar los documentos que reflejen dichos
pagos; maxime, que no existe disposicidn normativa o documento alguno que hubiere

sido difundido, y hecho del conocimiento publico, del cual se pudiera desprender lo
contrario.

Similar criterio se ha sustentado en la determinacion del Recurso de

Inconformidad radicado bajo el numero 28/2012, el cual obra en los archivos de
esta Secretaria Ejecutiva.

Consecuentemente, toda vez que ha quedado acreditada que la informacion
peticionada reviste naturaleza publica, resulta conveniente revocar la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder

Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 10026.

OCTAVO.- De las constancias que obran en autos, en concreto las inherentes al
Informe Justificado rendido por la autoridad en fecha catorce de junio de dos mil trece,
se advierte que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo,
intentd dejar sin efectos el acto que se reclama, a saber, la negativa ficta atribuida por
el particular, pues en fecha catorce de junio del afo en curso, emitidé y notificod al

particular la resolucion a través de la cual ordeno entregar la informacion peticionada.

En esta tesitura, conviene valorar si la autoridad logré con sus gestiones revocar
el acto reclamado; en otras palabras, si consiguioé con la respuesta emitida el catorce
de junio de dos mil trece, dejar sin efectos el acto reclamado, a saber, la negativa ficta

que hoy se combate y que origind el presente medio de impugnacion.

Del analisis efectuado a las constancias que integran los autos del expediente al
rubro citado, especificamente las que fueron remitidas por la autoridad al rendir su
informe justificado, se advierte que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Poder Ejecutivo, con base en las manifestaciones vertidas por el Director General del
Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Yucatan, emitid resolucion a

través de la cual ordend poner a disposicion del C.

fuera signado en conjunto por el Enlace Administrativo y el Director General, ambos del

4
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Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Yucatan, consistente en una
tabla constante de siete columnas cuyos rubros son: “Importe”, “Fecha”, “Lugar de
viaje”, “Aerolinea”, “Clase de vuelo”, "Hotel de hospedaje”, y “Gastos de viaticos’
advirtiéndose gue su contestacion fue generada para dar respuesta a la solicitud

marcada con el numero de folio 10026, es decir, no verso en informacién preexistente y

que se encontrara en los archivos del sujeto obligado.

Al respecto, cabe aclarar que en aquelios casos en que la autoridad emita una
respuesta con fecha posterior a la formulaciéon de la solicitud para dar contestacion a
ésta ultima, sélo procedera su estudio si fue generada por la Unidad Administrativa
competente, pues es la unica que pudiera garantizar que los datos vertidos en su
respuesta correspondan a lo solicitado, en virtud de la cercania que tiene con la
informacién; esto es, con motivo de sus funciones y atribuciones puede conocer sobre

la veracidad de la informacion entregada, aun cuando la misma obre en una respuesta
generada en atencién a la solicitud.

De lo anterior, conviene precisar que tal y como se desprende del Considerando
SEPTIMO, la Unidad Administrativa competente para pronunciarse sobre la
informacion en cuestion es la Direccion General del Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Yucatan, toda vez que es la Unidad de
Administracion del Organismo Publico Descentralizado, que se encarga de realizar las
erogaciones que con cargo al presupuesto otorgado realice éste, pues al pertenecer al
sector paraestatal, esta constredido a efectuar la administracion de sus propios
recursos, aunado a que el citado Director, esta obligado a rendir los informes de
resultados y los estados financieros respectivos al Consejo de dicha Entidad, por lo que
pudiere conocer de los gastos efectuados por conceptos de viajes, el lugar a donde se
viajo, la aerolinea empleada, el tipo de vuelo, y el hotel donde se hospedé el servidor
publico respectivo; por lo tanto, al haber sido generada la respuesta por la Unidad,
Administrativa en cita, la autoridad garantizé al ciudadano que la informacion s
corresponde a la requerida, pues con la cercania que tiene con la informaciéon es la que
esta facultada para pronunciarse acerca de la informacion aludida; aunado, a que del
analisis efectuado a los datos proporcionados por la autoridad, es posible advertir que
en efecto dan respuesta a los cuestionamientos que éste planteara; maxime, que ¢l
particular no sefialé con precision cual es el documento que deseaba obtener, por lo

que cualquier constancia que contenga los datos peticionados, siempre que haya sido
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proporcionada o generada por la competente, satisfaceria su interés.

Sustenta lo anterior, el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva marcado con el
namero 24/2012, mismo que fuera publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del

Gobierno del Estado, marcado con el numero 32, 244 el dia veintiocho de noviembre
de dos mil doce, que a la letra dice:

“Criterio 24/2012

INFORMACION GENERADA EN FECHA POSTERIOR A LA PRESENTACION
DE UNA SOLICITUD. LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO EN EL RECURSO
DE INCONFORMIDAD. La fraccion VI del numeral 8 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, establece que
las Unidades Administrativas son todos aquellos 6rganos de cada uno de los
sujetos obligados que poseen la informacion puablica, infiriéndose que las
Unidades Administrativas competentes son aquellas que de conformidad a las
atribuciones que les confiere la Ley, generan, tramitan o reciben la informacion
publica; en este sentido, en los caso en que la autoridad responsable remita una
respuesta que fue dictada en fecha posterior a la presentacion de una solicitud
con la finalidad de generar informacion que de contestacion a aquella, solo
procedera su estudio al resolver el Recurso de Inconformidad cuando hubiere
sido emitida por la Umicdad Administrativa competente, pues en virtud de la
cercania que tiene con la informacién que obra en los archivos del Sujeto

Obligado, es la dnica que pudiera garahtizar que los datos vertidos en ella
corresponden a los solicitados.

Algunos precedentes:

Recurso de Inconformidad 15/2011, sujeto obligado: Podler Ejecutivo.
Recurso de Inconformidad 81/2011, sujeto obligado: Valladolid, Yucatan.

Recurso de Inconformidacl 120/2011, sujeto obligado: Universidad Auténoma de
Yucatan.

Recurso de Inconformidac 174/2011, sujeto obligado: Poder Ejecutivo.
Recurso de Inconformidacd 191/2011, sujeto obligado: Poder Ejecutivo.

Recurso de Inconformidacd 56/2012, sujeto obligado: Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Yucatan.”

—

Con todo, se determina que la obligada con la resolucién de fecha catorce de
junio del afio que transcurre, logré cesar total e incondicionalmente los efectos del

acto reclamado, esto es, con sus gestiones dejé insubsistente la negativa ficta que le

fue atribuida por el C. - toda vez que, puso a su
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disposicion, a través del correo electrénico que proporcionara el impetrante para tales

efectos, la informacién que ha quedado asentada si corresponde a la requerida.

Apoya lo anterior la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, localizable en: No. de Registro: 193758, Novena Epoca,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IX, Junio de
1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38.

“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL
ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL. DE LA INTERPRETACION RELACIONADA DE LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 73, FRACCION XVI Y 80 DE LA LEY DE
AMPARO, SE ARRIBA A LA CONVICCION DE QUE PARA QUE LA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS CONSISTENTE EN LA
CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SE SURTA, NO BASTA
QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEROGUE O REVOQUE TAL ACTO,
SINO QUE ES NECESARIO QUE, AUN SIN HACERLO, DESTRUYA TODOS
SUS EFECTOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL, DE MODO TAL QUE
LAS COSAS VUELVAN AL ESTADO QUE TENIAN ANTES DE LA
VIOLACION CONSTITUCIONAL, COMO SI SE HUBIERA OTORGADO EL
AMPARO, ES DECIR, COMO SI EL ACTO NO HUBIERE INVADIDO LA
ESFERA JURIDICA DEL PARTICULAR, O HABIENDOLA IRRUMPIDO, LA
CESACION NO DEJE AHi NINGUNA HUELLA, PUESTO QUE LA RAZON
QUE JUSTIFICA LA IMPROCEDENCIA DE MERITO NO ES LA SIMPLE
PARALIZACION O DESTRUCCION DEL ACTO DE AUTORIDAD, SINO LA
OCIOSIDAD DE EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO QUE
YA NO ESTA SURTIENDO SUS EFECTOS, NI LOS SURTIRA, Y QUE NO
DEJO HUELLA ALGUNA EN LA ESFERA JURIDICA DEL PARTICULAR QUE

AMERITE SER BORRADA POR EL OTORGAMIENTO DE LA PROTECCION
DE LA JUSTICIA FEDERAL.

e

A su vez, la tesis transcrita previamente es aplicable por analogia en este caso de
conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en: No. d
Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuen

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s):
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Comun, Tesis: 2a.XXXI/2007, Pagina 560; cuyo rubro es el siguiente:
“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL
HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO

QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.

Finalmente, al haberse acreditado que la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Poder Ejecutivo, satisfizo la pretension del particular, es procedente
sobreseer en el recurso por actualizarse la causal prevista en el articulo 49 C, fraccion
lll, de la Ley de Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el
dia seis de enero del afio dos mil doce, que a la letra dice:

“ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD:

lil.- CUANDO EL SUJETO OBLIGADO HAYA SATISFECHO LA PRETENSION
DEL RECURRENTE;

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia seis de enero de dos mil doce y de
conformidad a lo dispuesto en el articulo Transitorio CUARTO de las reformas
acaecidas a la Ley, publicadas el dia veinticinco de julio del afio dos mil trece, s
sobresee en el presente Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.

—contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acces

a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud de acceso marcada

con el numero de folio 10026, de conformidad a lo sefalado en el Considerand
OCTAVO de la presente determinacion, por actualizarse en la tramitacion del mismo |

causal de sobreseimiento prevista en la fraccién Il del articulo 49 C de la citada Ley.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 35 fraccion |, de la Ley de la Materia, la
suscrita ordena efectuar las notificaciones correspondientes al impetrante y Titular de la
autoridad responsable; en ambos casos de manera personal con base en los articulos
25 y 36 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente
de conformidad al diverso 47 de la multicitada Ley.

TERCERO.- Cumplase.

Asi lo resolvid y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal fe Acceso a la

Informacion Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Teje amara, el dia

veintinueve de agosto de dos miltrece. - = - == -=cccccmmo oo
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