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Mérida, Yucatan, a doce de agosto de dos mil trece. - - e

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad ihtegpueStd_ por la C.-
— a través del Sistema a "Ia -;Iﬁ'ft‘)\rmaCién (SAl), contra la

resolucion dictada por la Unidad de Acceso a la Infornjacficf)n'_}:'EP-li'blrica del Instituto de

Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana det Estddode Yucatan, recaida

a la solicitud marcada con el numero de folio 33213. - "T? 3 il

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintiuno de mayo de dos mil trece; JaC: —

-a través del Sistema de Acceso a la |nformaC|on (oAI) realizé una solicitud
de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacnon Pubhca del Instituto de

Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana de| Estado de Yucatan, en la
cual requirio lo siguiente:

“SOLICITO INFORME SOBRE SI PRESENTO (SIC) 'NO I-ICENClA AL
CARGO QUE DESEMPENA LA ACTUAL RE&AIDORA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE MOTUL C. ALICIA NOEMi AVILEVS'Y TUN DURANTE
EL PROCESO ELECTORAL DEL 2012 Y DOCUMENTOMQUE ACREDITEN
(SIC) LA LICENCIA SOLICITADA.” et

SEGUNDO.- En fecha veintiuno de mayo de dos mil tréce;iel Encargado de la Unidad

de Acceso a la Informacién Publica del Instituto de'?__.-P'_r%OC‘ediiﬁientos Electorales vy
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, notific'c’:)j;f?all'pa‘rjt‘igﬁ'ular la resolucion de
misma fecha, con la que dio respuesta a la solicitudjdgéjs:@ritaz_ﬂ-;e_h el antecedente que

precede, resolucion con la cual determiné sustancialmente:lo siguiente:

LICiTUD NO ES
LA {NFORMACION

«..HACEMOS DE SU CONOCIMIENTO QUE DICHA

COMPETENCIA DE ESTA UNIDAD DE ACCESO
PUBLICA...” \

ac.@
- a traveés del Sistema de Acceso a la Informacno (SAI) mterpuso Recurso e

Inconformidad contra la determinacion de misma fecha’ emltnda por la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Instituto de Procedlmlentos Electorales vy

Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, recalda &' |a SO|ICItud marcada con el

TERCERO.- En fecha veintiuno de mayo de dos mil trece,
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namero de folio 33213, aduciendo lo siguiente:

“sMOTIVO POR EL CUAL EL IPEPAC DECLARA NO SER COMPETENTE EN
UN PROCESO ELECTORAL? LA RESPUESTA DE NO'SER COMPETENTE
NO ME ES SATISFACTORIA”

CUARTO.- En fecha veinticuatro de abril de dos mil trecese acordd tener por
presentada a la C—con eI Recurso de Inconformidad
descrito en el antecedente inmediato anterior; aS|m|smo toda vez que se cumplieron
con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, pubhcada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia seis de enero de| ano dos mil doce, y no se
actualizd ninguna de las causales de improcedencia de Ioé medlos de impugnacién
establecidas en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admmo eI presente recurso.

QUINTO.- En fecha seis de junio de dos mil trece, se notif'ieé a‘la particular, a través de
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero
32, 375, el acuerdo descrito en el antecedente que precede en lo que respecta a la
autoridad compelida, la notificacion correspondiente se: reallzé personalmente el dia
once de junio del presente afo, y a su vez, se le corrid traslado para efectos que dentro
de los cinco dias habiles siguientes al de la notlflcaC|on deI C|tado acuerdo rindiera

Informe Justificado de conformidad con lo sefalado enelﬂ“a‘rtlculo 48 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica para el Estado vy los Mummpnes de Yucatan.

SEXTO.- En fecha trece de junio dos mil trece, el Encaréedej‘de Ia.*-Uhidad_ de Acceso a
la Informaciéon Publica del Instituto de Procedimientos iE\}e'cto.ra|es y Participacién
Ciudadana del Estado de Yucatan, mediante oficio numero C. G SE 205/2013, de fecha
nueve del mes y afo en cuestion, y anexos, rindid Informe Justlflcado aceptand

expresamente la existencia del acto reclamado, degl‘a‘r\andc‘)z sustanciaimente |
siguiente: | '

“PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMAD'_:‘:‘”' RESPECTO DEL
RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY RECURRENLI'E TODA VEZ
QUE CON FECHA 21 DE MAYO DEL ANO EN CURSO!"SE DESECHO (SIC)
LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MARCADA CON
EL NUMERO DE FOLIO 33213... CON FUNDAMENT® EN £OS ARTICULOS
6, (SIC) 37, FRACCION IV Y 40 SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY...

2
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SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha veintiuno de junio’ dé*dos' mil trece, se tuvo por
presentado al Encargado de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, con el
oficio numero C.G.SE 205/2013, de fecha trece del mes y ano en cuestion, y anexos,

mediante el cual rindi® en tiempo Informe Justlflcado ceptando expresamente la

existencia del acto reclamado; asimismo, se hizo del onoc:mlento de las partes su

oportunidad para formular alegatos dentro del término de

ias habiles siguientes
al de la notificacién respectiva.

OCTAVO.- En fecha primero de julio de dos mil trece a trave 'ldel ejemplar del Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con__;_',:l@_numero 32, 392, se notificd

a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede

NOVENO.- Por acuerdo de fecha once de julio del ano dos m|| trece en virtud que

ninguna de las partes remiti6 documental alguna me"'

nte Ia ‘cual rindieran sus
alegatos, y toda vez que el término de cinco dias hablles,concedndo para tales efectos

habia fenecido, se declaré precluido el derecho de ambas u|tenormente se les dio

vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion defmltlva : ‘entro del término de

cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdc;‘\en ‘g_uestlon. ‘

DECIMO.- En fecha veintidos de julio de dos mil trece a traves' .'del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 407, se notificd

a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede

PR

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de. la Ley de Acceso a |

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, I_ Instltuto Estatal de

Acceso a la Informacién Publica, es un organismo pubhco »autonomo especnahzado e

imparcial, con personalidad juridica y patrimonio proplo encargado de garantizar e

derecho de acceso a la informacion publica y protecmon de‘datos personales

RESR

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informamon Publica tiene como

objeto garantizar y promover el acceso a la mformacnon publlca que generen y que
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tengan en su poder las dependencias, entidades y'-'c_uaglquier‘_.‘;otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién- recdnozc_aj como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de*'r-élié\Matéria y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica. |

TERCERO.- Que la Secretaria Ejecutiva es competentef'p‘é'fé":;ém'i‘tii?'las resoluciones de
los Recursos de Inconformidad que hubieren sido mterpuestos prevno a la entrada en
vigor de las reformas acaecidas a la Ley, publicadas el d|a velntlcmco de julio del afo

dos mil trece, segun lo dispuesto en el articulo Transnorlo CUARTO de las citadas
reformas.

amE
CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd aCreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la |nformacnon Publlca del Instituto de

Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, de

conformidad al traslado que se le corrié con mQth.Q,_ d_e._l.___,presente medio de
impugnacion. :

QUINTO. De los autos que conforman el Recurso de Inconformldad que hoy se

resuelve, en particular de la solicitud marcada con el nume,,,., e foho 33213 se observa

que el dia veintiuno de mayo de dos mil trece la C.

solicitd a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica:del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan Ios sngmentes contenidos
de informacién: 1) informe si presenté o no, licencia al cargo que desempena la actual
regidora del Ayuntamiento de Motul C. Alicia Noemi Aw/es 1% Tun durante el proceso

electoral del 2012, y 2) documentos que acrediten la hcenCIa sohcztada

Establecido lo anterior, mediante respuesta de fecha velntluno de mayo de do
mil trece, la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica deI ns

Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yu.

o’ de Procedimiento
eclaro incompetent

para conocer de la informacién peticionada por la hoy onforme onentandola para

efectos que dirigiese su solicitud a la Unidad de Acceso a Ia lnformacnon Publica d
Ayuntamiento de Motul, Yucatan.

Inconforme con la respuesta de la Unidad de Acceso en cuestlon la solicitante
en fecha veintiuno de mayo de dos mil trece, a traves del SJstema de Acceso a la

Informacion (SAl) interpuso Recurso de Inconformidad- contra Ia determmamon emitida
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por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de'lf?lr‘js;,tit;itb{k de Procedimientos
Electorales y Participacién Ciudadana del Estado deYucatanel “cual se tuvo por
presentado el dia veinticuatro de mayo de dos mil t'ré”c’é.“ yf*ré'sulté procedente, en
términos de la fraccion Il del articulo 45 de la Ley de Acceso ala Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a Ia fecha de interposicion del
Recurso de Inconformidad que nos ocupa, que en su parte conducente dice:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE“‘L‘AS ‘UNlDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLIClTANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO o} A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE ‘\EL 'SECRETARIO
EJECUTIVO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES'DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE'»‘»*E'L TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 'DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

SR

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXlSTENClA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMlNACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA lNTERPOﬁERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

?”

Asimismo, en fecha once de junio del afio en curso se corrlo traslado a la Unida
de Acceso compelida, del Recurso de Inconformidad mterpuesto ppr la impetrante, para
efectos que rindiera el Informe Justificado correspondlente dentro del termino de cinco

dias habiles segun dispone el articulo 48 de la Ley |nngada, s;endo el caso que la

Unidad de Acceso en cuestion rindio dicho Informe aceptando expresamente la
existencia del acto reclamado. s R
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Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara el

marco juridico aplicable, la conducta de la autoridad y Ial \Ie_ga|i>dad de la resolucién
emitida. AR

SEXTO. Por cuestion de técnica juridica en el presente consuderando se analizara la
inconformidad plasmada en el presente medio de |mpugna0|on en cuanto al contenido
de informacion 1) informe si presenté o no, licencia al cargo que desempena la actual

regidora del Ayuntamiento de Motul C. Alicia Noemi Aw/es y Tun durante el proceso
electoral del 2012.

La Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, en su articulo 4 reconoce como informacion a todo documento registro,

archivo o cualquier dato que se recopile, procese o posean Iossuletos obligados
de esta Ley. J'

establece dentro de los requisitos que deberan contener las sohcutudes de acceso a la

informacion, el de describir con claridad y precisién la mform_acnon que se solicita.
AT

De la lectura de lo solicitado por la hoy recurrente se -desprende que no solicité

el acceso a informacion en especifico, de conform|dad con. eI refendo articulo 39 de

la Ley de la Materia, sino que formuldé una consulta, ya _ue requuno lo siguiente: 1)

informe si presenté o no, licencia al cargo que desempena /a actual regidora del

Ayuntamiento de Motul C. Alicia Noemi Avilés y Tun, durante el proceso electoral del
2012,

Debido a que la Ley tiene como objeto garantizé_r;ieli acceso a los documentos,
registros, archivos o cualquier dato que se encuentre en posesnon de los sujetos
obligados, las solicitudes no son el medio que den cause a consultas o denuncias

que no encuentren sustento en documentos que obren en los archivos del sujeto
obligado.

Por su parte, el articulo 45 de la Ley de Acceso‘ éf'la:'lh"f"’o'r“rﬁaé‘ién Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, dispone que el recurso de inconformndad procede

dentro de los quince dias habiles siguientes al dia en que el solicitante se haya
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enterado del acto reclamado o, indefinidamente, en el caso de la cbnfiguracién de la

negativa ficta, siempre y cuando no se emita una nueva resolucion.

De igual forma, el referido articulo dispone que el recurso de inconformidad
procedera: -

1. Contra las resoluciones expresas que:

¢ Nieguen el acceso a la informacion, ya sea a trai/éé ,de;u"riét'determinacién en la
cual la autoridad se haya pronunciado sobre el fqtjd,,,oﬁi“d‘,eill‘:é’sunto, es decir que
haya establecido que la entrega de la informacion. no procede por considerarse
como reservada o confidencial, o en la cual por su.SGIé e‘mis'ién impidan con sus
efectos el acceso a la informacion de todo gobernado verbigracia, las
declaratorias de incompetencia, inexistencia, desechamlentos 0 no interpuestos
de una solicitud de acceso. B .

¢ Entreguen la informacién en modalidad diversa a ié)\éqhéfida.

« Concedan informacién diversa a la solicitada. '

¢ Otorguen informacion de manera incompleta. . i

¢ Nieguen el acceso, rectificacion, cancelaciéﬁ,,},_g’u;;f.:g}g@fs_lici_o'n de los datos
personales. | »

2. Contra las resoluciones negativas fictas. R o,

3. Contra la falta de entrega material de la mformacnon o datos personales pese

haberse ordenado la entrega de la misma, med|ant§ rg_solucnon expresa. Y

4. Contra la ampliacion de plazo que solicite el suje't;bf éﬁliga’&dp.

5. Contra el tratamiento inadecuado de los datos peernales;

En este sentido, se considera que deviene infuh’da‘;dé. 'Ia" ’inconformidad de la
impetrante en lo que respecta al contenido de informacion 1)’/’nforme Si presentd o no,
licencia al cargo que desemperia la actual regidora del A yuﬁtam/ento de Motul C. Alici

Noemi Avilés y Tun, durante el proceso electoral del 201 2 ‘ya; que constituye un

consulta, y no asi un requerimiento de acceso a mformac:lon pues Ia hoy recurrente, de

acuerdo con la Ley de la Materia, no solicité acceso ‘a mformacuon alguna sino qu

plasmé un cuestionamiento a la autoridad con el obj_fo que ésta generara upa
respuesta; en otras palabras, dicho contenido de mformacnon no cumple con fas
caracteristicas previstas en la Ley, ya que en ella no se requmo acceso a documentos
en posesion del Sujeto Obligado, sino que se realizo una. consulta o intentd establecer

un dialogo con la autoridad, situaciones que desde Iueg_q_ no se encuentran dentro del
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marco de la Ley, esto es, la particular realizé a la autondad un cuestlonamlento que no
puede ser trasladado a un documento, sino que soélo puede ser contestado con un si o
no, verbigracia, si la Gobernadora del Estado tiene la facu/tad para disponer de los
recursos que no estén presupuestados para realfzar Ios mformes ciudadanos sin
consultar a la sociedad o el Poder Legislativo del Estado Io cual no puede considerarse
una solicitud de acceso a la informacioén publica; dIStIntO hublere sido el caso que el
ciudadano planteara a la Unidad de Acceso obligada una sohcutud que si bien no se
tratara de la obtencion de un documento especifico, Ia lnformacnon que deseara
conocer pudiere estar plasmada en una constancia, por ejemplo que el ciudadano

cuestione de qué tipo son las camaras que se utilizan en la R/sca/la General del Estado
de Yucatan, pues aun cuando no solicité la copia de un documento en partu:ular la
respuesta a la que desea tener acceso pudiera estar plasmada en Ia factura que
ampare la compra de dichas camaras toda vez que esta pud1ere contener la
descripcion del producto, situacién de mérito que tal y como se abordara en el siguiente
considerando, acontecio en la especie en lo que respecta aI contemdo de informacion

2) documentos que acrediten la licencia solicitada, al cual se concretara el estudio de la
presente definitiva.

Lo anterior encuentra sustento, en el Criterio marcado con eI numero 15/2012,
emitido por la suscrita, el cual fue publicado el dia dos. de octubre de dos mil doce, a
través del ejemplar marcado con el nimero 32, 205 del D|ar|o OfICIal del Gobierno del

Estado de Yucatan, el cual es aplicable a contrario sensu que,a Ia Ietra dlce

“Criterio 15/2012

CONSULTAS EFECTUADAS A LA AUTORIDAD, NCUYA _RESPUESTAS
PUEDAN TRASLADARSE A UN DOCUMENTO. CONSJI‘ TUYEN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION. Sl BIEN ES CIERTO QUE DE LA
INTERPRETACION EFECTUADA AL ARTICULO 4 DE LA LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, SE DESPRENDE QUE POR REGLA GENERAL LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION QUE SE PRESENTEN
ANTE LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY DEBEN ESTAR
ENCAMINADAS A LA OBTENCION DE DOCUME; ‘TO 'REGISTROS
ARCHIVOS O CUALQUIER DATO QUE SE RECOPILE,}_,,PROCESE 0]
POSEAN ESTOS, ESTO ES, SU OBJETIVO DEBE VERSAR EN CONOCER
INFORMACION O ADQUIRIR RESPUESTAS QUE ENCUENTREN SUSTENTO
EN DOCUMENTACION QUE OBRE EN POSESION, DE‘.;‘A(AUTOR!DAD LO
CIERTO ES QUE, COMO TODA REGLA, TIENE UNA : XCERCION, PUES
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AUN CUANDO DE LA SOLICITUD DE ACCESO QUE FORMULASE UN
PARTICULAR ANTE LA UNIDAD DE ACCESO A:-LA-INFORMACION
PUBLICA DE CUALQUIER SUJETO OBLIGADO, SE OBSERVASE QUE EN
ESTA EL REQUERIMIENTO FUE PLANTEADO'.EN FORMA DE
INTERROGANTE SIN SENALAR QUE LA INFORMACION PUDIERA OBRAR
EN UNA CONSTANCIA, AQUELLA PODRA SER CONS';EERADA MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION, SIEMPRE QUE ‘LARESPUESTA QUE
'RECAIGA A DICHA PETICION PUEDA TRASLADARSE A:UN: DOCUMENTO,
YA QUE CONTRARIO SERIA EL CASO EN QUE LA AUTORIDAD PARA

ATENDER LA SOLICITUD EN CUESTION TUVIERA/QUE UTILIZAR LOS
MONOSILABOS “SI” O “NO”.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE [INCONFORMIDAD 134/2011, SUJETO OBLIGADO:
PROGRESO, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 41/2012, SUJETO”"“"“’
EJECUTIVO. ,

RECURSO DE INCONFORMIDAD 77/2012, SUJETO OBLIGADO PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 78/2012, SUJETO OBLIGADO PODER
EJECUTIVO.” \

No obstante lo anterior, esto es, que ha quedado estableoudo “que el contenido

LIGADO PODER

marcado con el nimero 1) informe si presenté o no, licencia al cargo que desemperia la
actual regidora del Ayuntamiento de Motul C. Alicia Noem/ Aviles y Tun, durante el
proceso electoral del 2012, no es materia de acceso a la mformacnon publica, toda vez
que constituye un mero cuestionamiento cuya respuesta no’ puede trasladarse a un

documento, no pasa desapercibido para la suscrita que la autoridad, se declaro

incompetente para detentarla, cuando la conducta que- est "jebIO seguir era incorporar

en la determinacidn que emitié los motivos por los cua|es,ilai

informacion aludida no es
considerada materia de acceso a la informacion, pueSi":é‘3~ta7>'rrazén no le exime dg¢
informarle a la ciudadana tal circunstancia; consecuentémente, no resul
procedente la conducta desplegada por la autoridad."-;'éi‘,_l'ijCUa'n't'a al contenido 1).

SEPTIMO. La Ley de Gobierno de los Municipios del Esvta_dc')_‘v&\e Yucatan, prevé:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNClONES QUE LA
CONSTITUClON POLITICA DE LOS ESTADOS UNlDG)S MEXlCANOS Y LA
PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL ‘AY_,U_NTAMIENTO, LAS

EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO; " ¢OGMO~ ORGANO
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COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL
VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO: POR LA LEGISLACION
ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CQN EL CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO i
SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE: LRESULTAREN
ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR MEDIANTE
RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO

ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN. - ‘_ \

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE
LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE

DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS
EN ESTA LEY.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS SALVO

EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERQERAS PARI'ES DEL
CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR E ‘RDEN‘.O
I.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNlCIPlOS DE
YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES sé HARA CONSTAR
EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS
TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA
DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSEHEN UN _LIBRO
ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS
DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE ¥ CON ESTOS
SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ARO. o o
UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN" TODOS LOS
REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A

QUIENES ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DiAS
NATURALES.
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ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS, ATRIBUCIONES
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS PORELGABILDO

A) DE GOBIERNO: e

Viil.- OTORGAR LICENCIA POR CAUSA DEBIDAMENTE JUSTlFICADA Y
CALIFICADA, AL SINDICO, LOS REGIDORES Y DEMAS FUNCIONARIOS

PUBLICOS MUNICIPALES, EN LOS TERMINOS ESTABl\ECIDOS EN ESTA
LEY;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARlO
l.- AUXILIAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LO RELATIVO A LAS
CONVOCATORIAS PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES

.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES;';;Y:_:' ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS; o

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA LAS
ACTAS Y DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y. AUTORIZAR CON SU
FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

VIIl.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO.‘MUNICIPAL;

u--” - ."»’\»' | ‘:
SRS Ran

De las disposiciones legales previamente expuestas,_'S’é"déS'prnde lo siguiente:

Que los Ayuntamientos para el desempefio de sus:‘ atnbucnones y funciones
necesitan la existencia de un Organo Colegiado que IIeve a cabo la Administracion,
Gobierno, Hacienda y Planeacién del municipio, dIChO organo es conocido como el
Cabildo, el cual debera actuar mediante sesiones publlCas

Que entre las funciones de Gobierno, se encuentra el otorgar Iicencias al Sindico, los
Regidores y demas Funcionarios Publicos, por causa debldamente ]ustuflcada

Todas las sesiones que celebren los regidores que conforman los Ayuntamientos,
son publicas, con excepcién de las que puedan alterar el orden publico o las que
conforme a la Ley de la materia sean reservadas o confldencnales

Todas las sesiones se hacen constar en un acta, mlsma que ‘contendra la relacién
sucinta de los puntos tratados y los acuerdos aprobados\en cada sesién, la cual se

resguardara en un libro encuadernado y foliado. AS|m|smo con la copia de dicha
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acta y documentos relativos, se formara un expedieh@:&Vs‘e-'conformaré un volumen
cada ano. st

o Entre las facultades y obligaciones del Secretario: Mﬁ"'cipal se encuentran el
estar presente en todas las sesiones, elaborar Ias ;lgrresponduentes actas y

tener a su cargo el cuidado del archivo municipal:

3

De lo expuesto, se advierte que los Ayuntamientos. para'él desempefio de sus
atribuciones y funciones necesita la existencia de un- Organo Coleglado que lieve a
cabo la Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacnon del Mfrumplo dicho Organo
es conocido como el Cabildo, el cual debera actuar medlante sesnones publicas salvo
en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de Ia Ley invocada, asentando
el resultado en las actas de cabildo, las cuales deberan contener todos y cada uno de
los puntos tratados y aprobados, realizandose de manera veraz e imparcial,
preservandose en un libro encuadernado y foliado. Con una copla de aquéllas y los
documentos relativos, se formara un expediente y con estos se conformara un volumen
cada afo; asimismo, el Secretario Municipal sera des1gnado por el Cabildo a
propuesta del Presidente Municipal, desprendlendose qué entre sus facultades vy

obligaciones se encuentran el estar presente en todas Ias se3|ones elaborar las

correspondientes actas, expedir las certificaciones de Ios documentos oﬁcuales y tener
© a su cargo el cuidado del archivo municipal. '

En mérito de lo anterior, se discutre que los Ayuntamientos, deben contar

con un libro donde se preserven todas y cada una de las actas de cabildo

resultantes de las sesiones celebradas por el cu'e‘rpi;:i:f'ctilégia'do que conforman
los citados Ayuntamientos; ésta debe obrar en Ios archlvos de la Secretaria
Municipal, quien por sus atribuciones es competente para proceder a su entrega
o en su defecto a informar los motivos de su mexustencla '

En este orden de ideas, toda vez que ha quedado“i’.éjs‘tia:b‘liegld,o que el Cabildo del

Ayuntamiento, es el Organo a través del cual se Ilé\.i:_eiq'_a;"c‘abo‘|as'funciones de

Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacion del M‘unicipi“o‘ y que entre las de

Gobierno se encuentra otorgar las licencias para que:el SlndICO los Regidores o

cualquier otro Servidor Publico del Ayuntamiento puedafL separarse de su cargo, se
colige que el Ayuntamiento de Motul, Yucatan, es el Su;eto Obllgado competente para
detentar en sus archivos la informacién que es del mteres de la pamcular y no asi el
Instituto de Procedimientos Electorales vy Partncnpacnon Cludadana del Estado de

Yucatan, pues en caso de haberse celebrado Sesion de Cablldo en la que se haya
12 '
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otorgado una licencia para separarse del cargo que ocupabala actual Regidora de
dicho Ayuntamiento, Alicia Noemi Avilés y Tun, duran}t»e‘i’.;'a[; prQ‘agso electoral que se
celebré en el afio dos mil doce, debié plasmarse en la 5'r'e§p;§gtg’ya Acta de Sesion de
Cabildo, la cual pudiera obrar en los archivos de la Segr_a__taria;_M_unicipaI del referido
Sujeto Obligado, toda vez que, es la autoridad encargada de elaborar todas las actas
de sesion, asi como tenerlas bajo su resguardo, o bien“,'_,an cualquier otro documento
donde conste que el referido Organo Colegiado hubiera 'otqrgado' iUna licencia para que
la mencionada Servidora Publica se separara de su cargo., - .~ |

oW

OCTAVO. En el presente apartado se analizara la 'c’qh"du\éta' desplegada por la
autoridad a fin de dar tramite a la solicitud de informacién marcada con el nimero de
folio 33213. o |

: l

En autos consta, que la Unidad de Acceso a la InformaCuon Pubhca del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, emitié
contestacion en fecha veintiuno de mayo de dos m|I trece en. Ia cual orienté a la
recurrente para efectos que dirigiese su solicitud a la Unldad Mumcnpal de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Motul,_Yucatan;, por considerar a este
Sujeto Obligado competente de tener en sus archivos |a_liﬁf§:)‘l"‘ma‘ic:;IiOih requerida.

Respecto a la figura de incompetencia, el segundo parrafo deI articulo 40 de la

Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y- Ioé MummpIos de Yucatan da
lugar a la hipétesis de aquellos casos en que la informacu’)nfsolicitada no esté en poder
del sujeto obligado ante cuya Unidad de Acceso se presento Ia solicitud; en tal

situacion, la recurrida deberéa orientar a la particular sobre Ia Unldad de Acceso que la
tenga y pueda proporcionarsela. o

Asimismo, la incompetencia implica que de conform/dad con las atribuciones
conferidas a la dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta deba contar con
la informacidn solicitada, en cuyo caso se tendria que orlentar ala particular para que
acuda a la instancia competente; confirma lo anterior eI artlculo 37 fraccién 1V, de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y Ios YMun|C|p|os de Yucatan,
disponer la obligacién que tienen las Unidades de,i,_Acces '..ip‘ara auxiliar a los
particulares en el llenado de las solicitudes que formulén y‘ tamblan a onentarlos sobre

las entidades que pudieran tener la informacién que requme‘se
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En esta directriz, de la interpretacion arménica efecmada a los numerales 6 y 40
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para 'eI_'E'stado,.y los Municipios de

Yucatan, para declarar formalmente la incompetencia, la Unidad de Acceso debera
cerciorarse de lo siguiente:

a) Que dentro de las atribuciones de las Unudades Administrativas del
sujeto obligado, no exista alguna que své:eij"c‘;ugh‘tre}vinculada con la
informacion solicitada. Y

b) Que determine que un sujeto obligado ‘distinto a él, en el marco de la
ley, pudiera tener competencia para detentar en sus archivos la
informacién requerida. '

Una vez hecho lo anterior, debera seguir el procedi,rij-ientp;;s'iguiente:

1) Emitir resolucién fundada y motivada"‘enxléz“quvé' oriente al solicitante
sobre el diverso sujeto obligado que podrla detentar la informacién. Y

2) Notificar al particular la determinacion a traves de la cual se declare
incompetente. '

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio marcad& coh el namero 01/2011,
cuyo rubro es “INFORMACION EN POSESION DE . UN SU JETO OBLIGADO
DISTINTO AL QUE RECIBIO LA SOLICITUD. PROCEDlMlENTO PARA DECLARAR
SU INEXISTENCIA O INCOMPETENCIA, Y ORIENTAR AL SOLIClTANTE" emitido
por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a Ia Informacion Publica,
publicado a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado en fecha diecinueve de

diciembre del afio dos mil once, con nimero de ejemplar 32 001

\

Precisado lo anterior, valorando la conducta de Ia'U"n"i'da‘d ':d'e Acceso compelida,
se colige que incumplio con los preceptos legales antes mvocados en razén que si
bien indicdé que el Ayuntamiento de Motul, Yucatan, es qu|en pudlera detentar en sus
archivos la informacion requerida, y por ello, procedi6: a onentar a la impetrante para
efectos que se dirigiere al citado Sujeto Obligado para _q__tgg, f.o_rmule ante la Unidad de
Acceso adscrita a él la solicitud correspondiente, Io-c_iﬁe’ﬁé s, que omiti fundar y
motivar su determinacion para respaldar su dicho, es dvé"‘élir' "{'s’ek'v‘limité a informar a la
particular gue no es competente para conocer de la mformamon que es de su interés,
sin invocar los preceptos legales de los cuales se desprendan”

14
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Ayuntamiento es la autoridad competente para detentar la vin’f\ormacién en razén que en
ejercicio de sus funciones de Gobierno, a través del Ca_bivldy'o\, a‘ut’o“riza a los Servidores
Publicos del citado Municipio, las licencias para separarsfé 'de su cargo, y por ende, la
incompetencia del Instituto de Procedimientos Electorales y Partlmpa(:lon Ciudadana

del Estado de Yucatan, para detentar la informacion que es del mteres del particular.

Con todo, no es procedente la respuesta de fecha veintiuno de mayo de
dos mil trece, pues la autoridad no declaré formalmente la incompetencia, en
virtud de las razones expuestas previamente. (

NOVENO.- Consecuentemente, en virtud de todo lo expuesto se consudera procedente
modificar la resolucién de fecha veintiuno de mayo de dos mll trece emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Instntuto de Procedlmtentos Electorales

y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, y se |e mstruye para los siguientes
efectos:

« Emita resolucion a través de la cual funde y motive su mcompetencna incorporando
en ella los preceptos legales por los cuales el Ayuntamlanto de Motul Yucatan, resulta
competente en el presente asunto, para pronunciarse sobré Ia mformacnon inherente al
otorgamiento de una licencia para separarse del cargo que ocupaba la actual Regidora
de dicho Ayuntamiento, Alicia Noemi Avilés y Tun, duranta,_;_al proge,so electoral que se
celebro en el afio dos mil doce. S
* Notifique a la particular su resolucién.

+ Remita a esta Secretaria Ejecutiva las documentales que acrediten las gestiones
efectuadas al respecto. e

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultim:c; ‘parrafvajfde la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Mumcuplos de Yucatan publicada en ¢
Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia seis de’ enero ‘de dos mil doce y de
conformidad a lo dispuesto en el articulo Transnono CUARTO de las reformas
acaecidas a la Ley, publicadas el dia veinticinco de ]u|l0 del ano dos mil trece se

Modifica la resolucidon de fecha veintiuno de mayo de dos mil _trece, emitida por la
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Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Instituto dé" Prbcédimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, de conformldad con lo sefalado en

los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la presente
determinacion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 49 F de |a.‘l'v_ey‘£de Agzées‘.o a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vige'r‘\te ala fecha de interposicion
del Recurso de Inconformidad que hoy se resuelve,. ’ ‘Ié Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, debera dar cumplimiento gﬂ Resolutivo Primero de la
presente definitiva en un término no mayor de DIEZ dlas habules contados a partir que
cause estado la misma, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se hara del
conocimiento del Consejo General del Instituto, para efectos que proceda conforme al
segundo parrafo del ordinal de la Ley de la Materia prevnamente ‘invocado, por lo que

debera informar su cumplimiento a esta Secretaria EJecutlva anexando las constancias
correspondientes. |

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial ‘sé'édvirtié'qde el recurrente no
designd domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones’ que se denven con motivo del
recurso de inconformidad que nos ataie; por lo tanto, la suscnta con fundamento en los
articulos 25 segundo parrafo y 32 del Cdédigo de Procedlmlentos Civiles de Yucatan,
aplicados de manera supletoria de conformidad al dwerso 47 de Ia Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y Municipios de Yucatan\"vﬂlgente determina que la
notificacion respectiva se realice de manera personal a Ié'partlcular solamente
en el supuesto que aquélla acuda a las oficinas de este Instltuto al dia habil
siguiente de la emision de la presente resolumon .dentro del horario
correspondiente, es decir, el dia trece de agosto de dos mil trece de las ocho a las
dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar d{i'(a:‘h‘a notificacién al Licenciado
en Derecho, José Manuel Noh Caamal, Auxiliar “A” de-‘ iéMSeC‘r'étaria Técnica de este
Instituto; ahora, en el supuesto que la interesada no se presente en la fecha y hora
antes senaladas, previa constancia de inasistencia que. |evante eI citado Noh Caamal,
la notificacién correspondiente se efectuara a través del Dlano OfICIal del Gobierno dé¢l
Estado de Yucatan, en los términos establecidos en Ios art;culos 34 y 35 del referido
Cddigo, facultando para tales efectos a la estudlante de Ia LlcenC|atura en Derecho,
Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “B” de la referida Secretana

RN
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CUARTO.- Con fundamento en la fraccion | del aniculrbf.é"bs de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios, vigéhf‘é'a la fecha de interposicién
del presente Recurso de Inconformidad, se ordena que Iéf”hc)tifiéécién de la presente
determinacion inherente a la Unidad de Acceso resp,'onsvable,] ée realice de manera
personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Codlgd\de Procedimientos Civiles

de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 47 de la Ley invocada.

QUINTO.- Camplase.

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva del
Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticig

doce de agosto de dos mil trece.------------- -
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