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RECURSO DE INCGHEIHHIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE SUCILA, YUCTATAM,
EXPEDIENTE: 11212014,

Mérida, Yucatan, a diecinueve de febrero de dos mil quinge, - - - - - - === - -cco- -

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. —

Sl ediante el cual impugnd la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Pdblica del Ayuntamiento de Sucila, Yucatan, recaida a la solicitud
marcada con ol nomero de folio BO1814, - - ---cccmcmmmcememceermme e mm = — =

- ANTECEDENTES

PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado por el C. (R e o medio de
impugnacion citado al rubro, el dia diez de febrero de dos mil catorce, presentd una
salicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica

del Ayuntamiento de Sucila, Yucatan, en la cual requirid lo siguiente;

“COPIA DE LAS CONCESIONES DE MERCADOS (51C)"

SEGUNDO.- En fecha once de marzo del afio inmediato anterior, ! C.{j NI
interpuso recurso de inconformidad a través del Sistema de Acceso a la Informacién
(34l), contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso Municipal, recaida a la
solicitud de acceso descrita en antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“NO ME CONTESTARON (SIC)"

TERCERO.- Mediante auto del catorce de marzo del afo proximo pasado, se acordd
tener por presentado al C. —mn el recurso de inconformidad resefiado
en el antecedente SEGUNDO, y toda vez que reunid los requisitos que establece el
articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan vigente; y no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacion establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, s& admitid al

presente recurso.

CUARTO.- El ocho de abril de dos mil catorce, se nolificd personalmente a la parte
recurrida, el proveido de admision descrito en el segmento que anlecede, a su vez, se
le corrid traslado, para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes al de la
notificacian del aludido proveido, rindiera Informe Justificado atento a lo previsto en el
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UNIDAD DE ACCESD: AYUNTAMIENTO DE SUCILA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 112/2014.

numeral 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, con el apercibimiento que en el caso de no hacero, se
acordaria de conformidad a las constancias que integran el expediente al rubro citado;,
de igueﬂ_ forma, respecio a la parte recurrente, la notificacién se efectud el once del
mismo mes y afo, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de
Yucatan, marcado con el nimero 32, 588,

QUINTO.- Por acuerdo dictado en fecha veinticuatro de abril del afio proximo pasado,
en razon que el Titular de la Unidad de Acceso obligada no presentd documento alguno
por medio del cual rindiera Informe Justificado, y toda vez que el término concedido
para tales efectos fenecid, se declard precluido su derecho, en consecuencia de fo
anterior, s& hizo efectivo el apercibimiento que se sefalara en el proveido mencionado
en el antecedente CUARTO, por lo que se procedid acordar conforme a las constancias
que integraban el expediente de meénto; asimismo, se hizo del conocimiento de las
partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al en que surtiera efectos la notificacion respectiva.

SEXTO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el numera 32, 624, publicado el dia cuatro de junio del afo dos mil
catorce, se notificd a las partes el aulo relacionado en el antecedenta inmediato
anterior.

SEPTIMO.- Mediante proveido emitido el dieciséis de junio del afo proximao pasado, en
virtud que ni el recurrente ni la recurrida presentaron documento alguno por medio del
cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecid,
se declard precluide el derecho de ambas; consecuentermente, se dio vista a las partes
gue el Consejo General emitiria resclucién definitiva dentro del término de cinco dias
habiles siguientes al de la notificacidon que nos ocupa.

OCTAVO.- En fecha dieciocho de febrero de dos mil quince, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, marcado con el ndmero 32, 796, se
nolifico a las partes el acuerdo sefialado en el antecedente citado con antelacion.
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EXPEDIEMTE: 112/2014,

CONSIDERANDOS

PRIMEROQ.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, es un organismo plblico autdnomao, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso
a la informacion pablica y proteccidn de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puoblica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier otro organismo del gobiemo
estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca comeo entidades de interés poblico,
-.rignlam:lEu el cumplimiento de la Ley de la Matena y difundiendo la cultura del acceso a la
informacian publica,

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso
de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades
de Acceso a la Informacidn respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion |,
45, 48, penaltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De [a simple lectura realizada a la solicitud de informacion, que acorde a lo
manifestado por el G._ es |la marcada con el numero de folio 881814,
efectuada el dia diez de febrero de dos mil catorce, ante la Unidad de Acceso a la
Informacian Plblica del Ayuntamiento de Sucila, Yucatan, se observa que éste peticiond:
“Copia de las concesiones de merados”; desprendiéndose que se refirio al concepto
“concesion”, el cual atento a la normatividad que sera abordada en el Considerando
SEXTO de la presente definitiva, alude a dos documentales, a saber: las actas de
sesion de Cabildo, en las que se hubiere hecho constar que a través de resolucion se
autorizaron concesiones, y los titulos o contratos de concesiones que les hubieren
olorgado, suscritos en conjunto por el Presidente y Secretario Municipales; en este
sentido, ante la falta de precision del parlicular sobre la documental que le interesa
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conocer, se considera que su pretensidon quedara satisfecha con cualquiera de las
dos constancias resefiadas; en virtud, que en ellas se hace constar la autorizacién y
otorgamiento de |a “concesion” a la que hizo referencia el impetrante, sucesivamente; y
por ende, se colige que ambas |le contienen y reportan; de igual forma, se advierte que el
recurrente no sefiald la fecha de los documentos peticionados, por lo gue en razon que
las concesiones son otorgadas por plazos, tal y como preve la fraccién V del articule 97
de la Ley de Gobierno de los Municipio del Estado de Yucatan, se considera que su
interes versa en obtener todas las concesiones de mercados vigentes a la fecha de
realizacidn de |la solicitud que nos ocupa; por lo tante, se desprende que los contenidos
de infotmacion gue desea obtener el ciudadano son cualquiera de los siguientes: 1)
copias de todas las actas de sesion de cabildo que contuviéran las resoluciones,
que hubieren autorizado, concesiones de mercados, que se encontrasen vigentes
al diez de febrero de dos mil catorce, o 2) copias de todos los titulos/contratos,
que hubieren otorgado concesiones de mercados, que estuviesen vigentes al diez
de febrero del afo proximo pasado.

Establecido el alcance de la solicitud, la autoridad no emitié respuesta alguna a la
peticion del hoy recurrente dentro del plazo de diez dias habiles que marca el articulo 42
de la Ley de Acceso a la Informacidon Pablica para el Estado v los Municipios de Yucatan,
vigente, en tal virtud, el solicitante el dia once de marzo de dos mil catorce interpuso
recurso de inconformidad, contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacion Poblica del Ayuntamiento de Sucila, Yucatan, resultando procedents en
términas del articulo 45, primer parrafo, fraccidn IV, de la Ley en cita, que en su parte
conducente establece:;

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA
INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR
ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, © POR ViA
ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO
GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE
ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
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UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE SUCILA, YUCATAN.
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS
QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER
TIEMPO, SIEMPRE ¥ CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA
APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO."

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha ocho de abril de dos mil
calorce, se comid traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del
Ayuntamiento de Sucila, Yucatdn, para que dentro del término de siete dias habiles
siguientes al de la notificacion del referide acuerdo, rindiera el Informe Justificado
correspondiente, segln dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo &l caso que
dentro del termino legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo
rindid en tiempo desprendiéndose su existencia,

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la publicidad, el
marco juridico aplicable, v la competencia de la autondad.

QUINTO. Con relacién al contenido de informacion 1) copias de todas las actas de
sesion de cabildo que contuvieran las resoluciones, que hubieren autorizado,
concesiones de mercados, que se encontrasen vigentes al diez de febrero de dos
mil catorce, se determina que las Actas de Sesion de Cabildo, son de naturaleza
plblica, foda vez que acorde a lo establecido en los articulos 2 v 4 de |a Ley de Acceso a

piblica todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopile, procese o

la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, es infunﬂacv
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UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE SUCILA, YUCAT,
EXFEDIENTE: 11272014

posean los Sujetos Obligados; esto, en razén que las Actas de Sesidn, al ser los
documentos en donde se hacen constar los puntos que se fraten en las Sesiones que
celebre el Cabildo, que &s un Organo Colegiado que lleva a cabo la Administracian,
Gobiemo, Hacienda y Planeacion del Municipio, de conformidad a los numerales 30, 36
y 38 de la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatan, su entrega transparenta la
gestion Municipal, y por ende, permitiria a la ciudadania conocer los acuerdos tomados
por los Ayuntamientos; esto, siempre v cuando las mismas no actualicen ninguna de las
causales de reserva previstas en la Ley de la Materia.

Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, el cual fue publicado en el ejfemplar denominade Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de la Materia,
Frimera Parte, el cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado,

mismo que a la letra dice:

"A':':TAE DE CABILDO SON DE CARACTER (SIC) PUBLICO, SALVO LOS
CASOS5 PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE GOBIERNO DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN. EL AYUNTAMIENTO ACTUA
A TRAVES DE SESIONES, QUE SE HACEN CONSTAR EN UN ACTA QUE
ESTABLECE LA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y
ACUERDOS APROBADOS; S| BIEN LAS ACTAS DE CABILDO POR REGLA
GENERAL SON PUBLICAS EN VIRTUD DE QUE ESTAS PLASMAN EL
EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION, GOBIERNO, HACIENDA Y
PLANEACION DEL MUNICIPIO, LO CIERTO ES QUE DE CONFORMIDAD CON
LO DISPUESTO POR EL PRECEPTO CITADO, SE COLIGE LA EXCEPCION A
DICHA REGLA, QUE SE SURTE SIEMPRE ¥ CUANDO SE CUMPLAN EN 5U
TOTALIDAD CON LAS SIGUIENTES CONDICIONES: CUANDO A JUICIO DE
LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO, LOS ASUNTOS A TRATAR EN
LAS SESIONES PUDIERAN PERTURBAR EL ORDEN Y A SU VEZ REVISTAN
EL CARACTER DE RESERVADAS O CONFIDENCIALES EN LOS TERMINOS A
DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y /
LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN. C {

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 05/2007, SUJETO OBLIGADO: TEKAX.

wal
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 80/2007, SUJETO OBLIGADO: } \%
f
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DZIDZANTUN.

RECURSO DE [INCONFORMIDAD: 275/2008, SUJETO OBLIGADO:
DZIDZANTUN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 15/2009, SUJETO OBLIGADO: TECOH.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 30/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 33/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO."

En o que atafe al contenido de informacion 2) copias de todos los
titulos/contratos, que hubleren otorgado concesiones de mercados, que
estuviesen vigentes al diez de febrero del afic proximo pasado, se determina que
también es de naturaleza publica, toda vez que de conformidad al articulo 4 de la Ley en
comentd, s informacidn publica todo documento, registro, archivo o cualguier dato que
se recopile, procese o posean los sujetos obligados, y en virtud de no actualizar ninguna
de las hipotesis de reserva y confidencialidad previstas en los numerales 13 y 17,
respectivamente, de |a propia norma.,

Con todo, es posible concluir que la informacidén que desea obtener el impetrante
reviste caracter piblico, por quedar comprendida en los numerales 2 y 4 de la Ley de |a
Materia, v no actualizar ningun supuesto de reserva y confidencialidad de los
establecidos en los ordinales 13 y 17, sucesivamente, de la Ley en cita.

SEXTO.- En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
que nos ocupa.

La Constitucién Politica de la Estados Unidos Mexicanos, estipula:

“ARTICULO 115. LOS ESTADOS ADOPTARAN, PARA SU REGIMEN
INTERIOR, LA FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANO,

REPRESENTATIVO, DEMOCRATICO, LAICO Y POPULAR, TENIENDO J f
COMO BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL ¥ DE SU ORGANIZACION F .";
POLITICA ¥ ADMINISTRATIVA, EL MUNICIPIO LIBRE, CONFORME A "x

LAS BASES SIGUIENTES:

I, LOS MUNICIPIOS TENDRAM A SU CARGO LAS FUNCIONES Y
SERVICIOS PUBLICOS SIGUIENTES:
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D) MERCADOS ¥ CENTRALES DE ABASTO.

La Constitucidn Politica del Estado de Yucatan, preve:

ARTICULO 85 BIS.- LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO DE
MANERA EXCLUSIVA EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS

JURISDICCIONES, LAS SIGUIENTES FUNCIONES Y SERVICIOS
PUBLICOS:

V.- MERCADOS ¥ CENTRALES DE ABASTO;

La Ley de Gobiemao de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES ¥ FUNCIONES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO,
LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE
EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA
LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21.- EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y
SE COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO
DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION
DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL
CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL ¥ OTRO, CON EL DE
siNDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN
ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE
RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO
ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN,

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA
ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES
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TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS ¥ OBLIGACIONES: CON LAS
EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EM ESTA LEY.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO
EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO ¥ SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

I.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS
DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA
CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE
LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA
QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL,
PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON
UNA COPIA DE DICHA ACTA ¥ LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE
FORMARA UN EXPEDIENTE ¥ CON ESTOS SE CONFORMARA UN
VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS
LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA
CERTIFICADA, A QUIENES ASI LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO
MAYOR DE TRES DIAS NATURALES.

ARTICULO 42.- SON OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO EN
MATERIA DE SERVICIOS Y OBRA PUBLICA:

IV.- ATENDER LA ORGANIZACION Y PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y ESTABLECER NORMAS A
LAS QUE DEBE SUJETARSE QUE PODRAN SER CONCESIONADOS
'SIEMPRE ¥ CUANDO SE GARANTICE LA CONTINUIDAD, SEGURIDAD,
EFICIENCIA E HIGIENE, DE CONFORMIDAD A ESTA LEY Y EL
REGLAMENTO RESPECTIVO;
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ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL
¥ A NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS
ACTOS ¥ CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS
NEGOCIOS ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO &1.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
SECRETARIO:

IH.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES ¥ ELABORAR
LAS CORRESPONDIENTES ACTAS;

Vill.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO
MUNICIPAL;

ARTICULO B89.- LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO DE
MANERA EXCLUSIVA ¥ EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
JURISDICCIONES, LAS SIGUIENTES FUNCIONES Y SERVICIOS
PUBLICOS:

V.- MERCADOS ¥ CENTRALES DE ABASTO:
SECCION TERCERA
DE LAS MODALIDADES DE LA CONCESION

ARTICULO 93.- LOS AYUNTAMIENTOS PODRAN OTORGAR i
CONCESIONES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS \

L
I /
PUBLICOS, POR ACUERDO DEL CABILDO. 3
i
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MO SERAN OBJETO DE COMNCESION, LOS SERVICIOS PUBLICOS
CONSIDERADOS COMO AREAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO.

ARTICULO 96.- LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES INTERESADAS
EN OBTENER LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO, DEBERAN
PRESENTAR SU SOLICITUD POR ESCRITO ANTE LA AUTORIDAD
MUMNICIPAL QUE SE INDIQUE EN LA CONVOCATORIA Y EN EL PLAZO
FIJADO.

Sl LA AUTORIDAD MUNICIPAL QUE RECIBIO LA SOLICITUD,
DETERMINA QUE ESTA DEBE ACLARARSE O COMPLETARSE,
NOTIFICARA POR ESCRITO AL INTERESADO, PARA QUE EN EL
TERMINO DE CINCO DIAS HABILES, SUBSANE LA OMISION O
REALICE LAS ACLARACIONES CORRESPONDIENTES; EN CASO
CONTRARIO, SE TENDRA POR NO PRESENTADA.

CONCLUIDO EL PERIODO DE RECEPCION DE SOLICITUDES, EL
AYUNTAMIENTO FORMARA  UNA  COMISION TECNICA
ESPECIALIZADA EN EL SERVICIO PUBLICO RESPECTIVO, MISMA
QUE DEBERA RENDIR UN DICTAMEN DE VIABILIDAD, SOBRE EL
CUAL SE EMITIRA LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE, DENTRO
DEL TERMING DE TREINTA DIAS HABILES.

EN LA CITADA RESOLUCION, SE HARA CONSTAR LAS SOLICITUDES
RECHAZADAS Y SUS MOTIVOS; DETERMINANDOSE QUIEN ©
QUIENES SERAN LOS TITULARES DE LA CONCESION DEL SERVICIO
PUBLICO DE QUE SE TRATE.,

LOS PUNTOS RESOLUTIVOS, SE PUBLICARAN EN LA GACETA
MUNICIPAL.

ARTICULO 97.- LA CONCESION, DEBERA CONTENER:
l.- NOMBRE ¥ DOMICILIO DEL CONCESIONARIO;

IL.- SERVICIO PUBLICO CONCESIONADO;

. R
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lil.- CENTRO DE POBLACION O ZONA DONDE SE PRESTARA EL
SERVICIO PUBLICO CONCESIONADO;

IV.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO;

V.- PLAZO DE LA CONCESION;
VI.- CLAUSULA DE REVERSION, EN SU CASO:
Vil.- CAUSAS DE EXTINCION DE LA CONCESION;

Vill.- NOMBRE Y FIRMA DE LA AUTORIDAD FACULTADA PARA
EXPEDIR EL TITULO-CONCESION, Y

IX- LAS DEMAS DISPOSICIONES QUE ESTABLEZCAN EL
REGLAMENTO CORRESPONDIENTE ¥ LAS QUE ACUERDE EL
AYUNTAMIENTO."

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucidn prevista en la fraccidn
AV del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores elementos para
mejor proveer, consultd el sitic web de este Organismo Autdnomo, ingresando al apartado
de informacion plblica, en el segmento inherente a la fraccion | del articulo 9,
correspondiente  al Avyuntamiento de Sucila, Yucatan, en especifico en el link:

"“Reglamentos”, la denominacién siguiente: "ReglamentodeMercados. pdf', siendo gue al
acceder al mismo, en la pagina uno del documento consultado, se observd la existencia del
Reglamento denominado “Reglamento Municipal de Mercados y Comercio Ambulante”,
mismo que precisa lo siguiente:

“ARTICULO 3.- PARA EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE
ENTENDERA POR: \
I. MERCADO: LOS EDIFICIOS PUBLICOS O DE PROPIEDAD PRIVADA

DESTINADOS A INSTALAR LOCALES PARA QUE SE EJERZAN __‘/Tr
ACTIVIDADES COMERCIALES LICITAS, CON EXCEPCION DE LA

VENTA DE ARTICULOS EXPLOSIVOS O COMBUSTIBLES.
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ARTICULO 4.- LOS EDIFICIOS PUBLICOS ADQUIRIDOS O
CONSTRUIDOS POR LA AUTORIDAD MUNICIPAL, DESTINADOS PARA
ALQUILAR LOCALES A PERSONAS PARTICULARES PARA QUE EN
ELLOS SE EJERZAN ACTIVIDADES COMERCIALES, SE REGIRAN POR
LAS SIGUIENTES NORMAS:

I. LOS INTERESADOS EN ESTABLECER NEGOCIOS MERCANTILES
EN LOS MERCADOS MUNICIPALES, DEBERAN PRESENTAR 5SU
SOLICITUD ANTE EL PRESIDENTE MUNICIPAL, LA QUE DEBERA
CONTENER LOS SIGUIENTES DATOS:

ll. SATISFECHOS LOS REQUISITOS SENALADOS POR LA FRACCION |
DE ESTE ARTICULO, EL PRESIDENTE MUNICIPAL OTORGARA EL
CONTRATO RESPECTIVO...

Vi. TODOS LOS CONTRATOS SE FIRMARAN POR DUPLICADO
DEBIENDO QUEDAR EL ORGINAL EN LA TESORERIA MUNICIPAL Y
UNA COPIA SE ENTREGARA AL LOCATARIO."

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus aftribuciones y funciones
necesita la existencia de un Organo Colegiade que lleve a cabo la
Administracion, Gobiemo, Hacienda y Planeacidn del Municipio, dicho lflrganu ES
conocido como el Cabildo, el cual debera actuar mediante sesiones publicas
salvo en los casos en que expresamente preve el arliculo 36 de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, asentando el resultado en las
Actas de Cabildo, las cuales deberan contener lodos y cada uno de los punios ;
tratados y aprobados; esta acta se realizara de manera veraz e imparcial, )
preservindose en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha (\I
acta y sus anexos (documentos que solventen los asuntos tratados), se
formara un expediente y con éstos se conformara un volumen cada afo;
asimismo, el Secretario Municipal sera designado por el Cabildo a propuesta
del Presidente Municipal, desprendiéndose que entre sus facultades y
obligaciones se encuentran el estar presente en todas las sesiones, elaborar
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las correspondientes actas y tener a su cargo el cuidado del archivo
municipal.

= Los Ayuntamientos tendran a su cargo de manera exclusiva en el ambito de
sus respectivas jurisdicciones, la funcién y servicio publico de los
mercados y centrales de abasto, mismo que podra ser concesionado, previo
acuerdo del cabildo que asi lo determine.

= Las personas fisicas o morales inferesadas en obtener |a concesion del senvicio
piblico de mercados y centrales de abasio, deberan presentar la solicitud
respectiva ante la autoridad municipal que indique la convocatoria
correspondiente, en el plazo v junto con la documentacidon que como reguisito
séfale la misma, siendo que el Cabildo con base en el dictamen de viabilidad
dictado por una comision técnica especializada en el servicio publico
corraspondiente, emitird resolucidn en la que se hacen constar las solicitudes
gque fueron rechazadas ¥ los motivos que fueron considerados para ello,
estableciéndose a su vez, quien(es) sera(n) el{los) titular{es) de la concesidn
del servicio publico.

= El Presidente Municipal, en conjunto con el Secretario, suscribiran todos los
actos y contratos necesarios para el desempeno de los negocios administrativos
y Ia eficaz prestacion de los servicios publicos.

= De conformidad a lo establecido en la Ley de Gobierno de los Municipios
del Estado de Yucatan, en sesiones de Cabildo mediante la emision de
resolucion, se ordena el otorgamiento de concesiones de mercados;
circunstancia de mérito, que se hace constar en el acta de sesion de cabildo
respectiva, que para tales fines levante el Secretario Municipal.

= Acorde a lo pravisto en el Reglamento de Mercados y Comercio Ambulante
del Municipio de Sucila, los originales de los titulos o contratos de
concesiones correspondientes, seran resguardados en la Tesoreria
Municipal.

En este sentido, en lo que respecta al contenido de informacion: 1) coplas

.-"f-'-_‘ll:_ _d__...—-

de todas las actas de sesién de cabildo que contuvieran las resoluciones, que

hubieren autorizado, concesiones de mercados, que se encontrasen vigentes al

diez de febrero de dos mil catorce, la Unidad Administrativa competente es el 4}'
Secretario Municipal, ya que es el responsable de estar presente en todas Ias.fx /
14
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sesiones, elaborar las correspondientes actas, y tener a su cargo el cuidado del archivo
Municipal, y por ende, en caso de haberse celebrado Sesidn o Sesiones de Cabildo
en las que se haya emitido resolucion gque ordenare el otorgamiento de

concesiones de mercados, pudiera poseer las actas que al respecto se hubieren
levantado,

Alora, en cuanto al contenido de informacion 2) copias de todos los
titulos/contratos, que hubieren otorgade concesiones de mercados, que
estuviesen vigentes al diez de febrero del afio préximo pasado, conviene precisar
que en virtud que no se liene cerleza de la fecha en la que el Reglamento de
Mercados y Comercio Ambulante del Municiplo de Sucila, Yucatan, fue publicado
en el Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan, o en cualguier otro medio de
difusién oficial, ¥ que por ende hubiere causado efectos a terceros, o bien, no habiendo
acontecido lo anterior, dicha normatividad se encontrase vigente y aplicable para el

Ayuntamiento citado, se desprende que en el presente asunto se abordaran los dos
supuestos siguientes:

a) En el caso que |la normatividad antes aludida, esto es, el Reglamento de
Mercados vy Comercio Ambulante del Municipio de Sucila, Yucatan, si
resultase aplicable, resultara procedente la blsqueda del contenido de
informacion: 2) copias de todos los titulos/contratos, que hubieren otorgado
concesiones de mercados, que estuviesen vigentes al diez de febrero del
afo proximo pasado, en razon de haber quedado, conforme a dicha norma,
establecida su existencia en los archivos del Sujeto Obligado; esto, instando a
las Unidades Administrativas que resultan competentes para detentar dicha
informacitn, a saber. el Presidente y el Secretarioc Municipal, asl como el
Tesorero; toda vez, que los dos primeros de manera conjunta se encargan de
suscribir dichos documentos, y el Gitimo de los citados, es el responsable del
resquardo de dicha documentacion, por lo tanto, es inconcuso que las
autoridades aludidas tienen conocimiento de lo peticionado, el Secretario
Municipal, en virtud de suscribirles, asi como el Presidente Municipal gue hace lo
propio en conjunto con éste, y a su vez |a dltima de las autoridades citadas por
el archivo de los mismos.

:ix
|
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b} En el supuesto que el Reglamento referido no fuere aplicable, la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Sucila, Yucatan, obviara la
lacalizacion del contenido de informacion 2), en virtud de no poder determinarse,
acorde con la nomatividad en cuestion, que obra en los archivos del
Ayuntamiento de Sucila, Yucatadn, y por ello, no instard a las Unidades
Administrativas competentes, sefialadas en el parrafo que antecede.

Con todo lo anterior, toda vez que no sdlo ha quedado acreditada la
publicidad de la infermacidén peticionada, sino también su posible existencia en
los archivos del Sujeto Obligado, resulta procedente revocar la negativa ficta por
parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Piblica del Ayuntamiento de Sucila,
Yucatan, recaida a la solicitud que incoara el presente recurso de inconformidad.

SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo parrafo del numeral 43 de la
Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se
dilucida.que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben
cumplir los siguientes supuestos: a) que el aclo reclamado recaiga en la negativa ficta
por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omilid contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, ¥
€) que al haberse resuelto la procedencia sobre la entrega de la informacion requerida,
ésta no exceda de cincuenta fojas Gliles que marca el invocado arliculo, siendo que de
actualizarse esto Ultimo, las primeras cincuenta seran entregadas de manera gratuita y
las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte del particular,
situacion que en |a especie sl aconlecid, pues el aclo reclamado versa an |la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del Ayuntamiento de
Sucila, Yucatan; se acreditd la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no
remitid documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvio a favor del /
inconforme, pues se determiné la publicidad de la informacion y su posible existencia en i
los archives del Sujeto Obligado, en los Considerandos QUINTO y SEXTO de la C
definitiva que nos ocupa, siendo gue en caso de resultar existente la informacion, la
autoridad procedera a efectuar su entrega de manera gratuita al impetrante, hasta

un maximo de cincuenta fojas dtiles, entendiéndose que si la informacion

excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta seran antrngaday),
16
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esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectives por parte del
particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el ndmero 042014 emitide por el
Consejo General de este Instituto, publicado el dia veintiocho de mayo de dos mil
catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el nimere 32, 619, cuye rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE
SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

OCTAVO.- En merito de lo anterior, resulta procedente revocar la negativa ficta por

parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Piblica del Ayuntamiento de Sucila,
Yucatan, y se le instruye para los siguientes efectos:

= En cuanto al contenido de informacion: 1) copias de todas las actas de sesion
de cabildo que contuvieran las resoluciones, que hubieren autorizado,
concesiones de mercados, que se encontrasen vigentes al diez de febrero
de dos mil catorce, requiera al Secretario Municipal, para efectos gue realice
la bisqueda exhaustiva del mismo, o bien, declare motivadamente su inexistencia

» En lo gque respecta al contenido de informacion: 2) copias de todos los
titulos/contratos, que hubieren otorgado concesiones de mercados, que
estuviesen vigentes al diez de febrero del afio proximo pasado: a) en &l
supuesta gue el Reglamento de Mercados y Comercie Ambulante del
Municipic de Sucila, Yucatan, si resultase vigente, debera requerir al Secretario
y Presidente Municipales, asi como el Tesorero, a fin que realicen la busqueda
exhaustiva de |a citada informacion, o en su defecto, declaren motivadamente su
inexistencia, o bien, b) de ser el caso que el citado Reglamenio no fuere
aplicable, obviara requerir a las Unidades Administrativas competentes,
sefialadas en el inciso a).

« Emita resolucidon a través de la cual ponga a disposicién del impetrante la
informacitn que le hubiere sido remitida por las Unidades Administrativas citadas
en los puntos que preceden, en la modalidad peticionada, siendo que [a
informacion gue en suU caso se olorgase debera ser suministrada acorde a lo
previsto en el ordinal 43 segundo pamafo de la Ley de la Materia; es decir, debera
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ser puesta a disposicidn del civdadano de manera gratuita, hasta un maxime de
cincuenta fojas Otiles (resultando que el excedente Onicamente serd obtenido
previo pago de los derechos comespondientes), o en su caso, a través de algun
medio electrénico; o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia
en los archivos de las Unidades Administrativas en cita, de conformidad al
procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.
= Motifique al recurrente su resolucion conforme a derecho. Y
. Fl-.-!mita al Consejo General del Instituto las constancias que para dar
cumplimiento a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas,

Mo se omite manifestar, que en el supuesto que el Secretaric Municipal
declare la inexistencia de la informacidn peticionada, siempre y cuando ésta, para
el contenido de informacion: 2) copias de todos los titlulos/contratos, que hubieren
oforgado concesiones de mercados, gue estuviesen vigentes al diez de febrero del
afio proximo pasado, fuere en razén de no haberles suscrito, debera proceder a
instar al Tesorero, y dnlcamente en el supuesto que éste también declarase la
inexistencia de dicho contenido, en virtud, de no obrar en sus archivos la
informacion referida, no sera necesario que la Unidad de Acceso constrefida inste
a la otra Unidad Administrativa que resultd competente; esto es, al Presidente
Municipal, pues de actualizarse lo anterior, seria ocioso, con efectos dilatorios y a
nada p;'acticn conduciria requerlr a la referida Unidad Administrativa si la
informacion solicitada es evidentemente inexistente.

Sustenta lo anterior, por analogia de razon, el Criterio marcado con el ndmero
06/2014, emitido por este Consejo General, publicado a través del Diario Oficial del
Gobiemo del Estado de Yucatan, el dia dieciocho de agosto de dos mil catorce, cuyo
rubro es del tenor literal siguients: “UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES
PARA POSEER EN SUS ARCHIVOS LA INFORMACION RELATIVA A CONTRATOS
DE OBRA PUBLICA CELEBRADOS POR LOS AYUNTAMIENTOS. CUANDO SE
PUEDE OBVIAR INSTAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL."

Situacion contraria aconteceria, en el caso que la inexistencia declarada por
la Secretaria Municipal, y el Tesorero, fuere por causas diversas a las aludidas, ya
que en. este supuesto, la Unidad de Acceso a la Informacion Piblica del
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Ayuntamiento de Sucila, Yucatan, si debera instar a la otra Unidad Administrativa
que resulté competente; a saber, al Presidente Municipal, para efectos que realice
la busqueda exhaustiva del contenido de informacion 2), y entregue dicha
informacion, o bien, declare motivadamente su inexistencia.

For lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penudltimo parrafo, de |la Ley de Acceso a
la Infarmacian Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Sucila, Yucatan, en términos de lo establecido en los Considerandos
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, y OCTAVO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la
Infarmacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, vigente, |a Unidad de
Acceso ‘mnstreﬁil:la, debera dar cumplimiento al Resolutiva Prmero de esta
determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que cause
estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del dia
habil siguiente a la notificacién de la presente determinacidn; apercibiéndole que en
caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo
parrafo del citado numeral, par lo gue debera informar su cumplimiento a este Consejo
General anexando las constancias correspondientes

TERCEROQ.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtio que el recurrente no
designdé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del

procedimiento que nos atafe; por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 fraccion | de

realice de manera personal al particular, de conformidad a los articulos 25 y 32 del

la Ley de la Materia, el Consejo General, determina gque la notificacién respectiva se Q\‘

Cadigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de [a Materia, vigente: lo anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de la
emision de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia =
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veinte de febrero de dos mil quince de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se
comisiona para realizar dicha notificacién al Licenciado en Derecho, José Antonio Pérez
Caballero, Proyectista de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto
gue @l interesado no se presente en |a fecha y hora antes sefialadas, previa constancia
de inasistencia gue levante el citado Péraz Caballero, la notificacion correspondiente se
efactuara a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos
establecidos en los articulos 34 y 335 del referido Cadigo, facultando para tales efectos a

los Coordinadores de Sustanciacién de la referida Secretaria, indistintamente uno del
otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacién de la presente determinacidn inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Codige de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estade y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Camplase.

Asl lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, la
Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y el Contador Plblice Certificado,
Alvaro Enrique Traconis Flores, Consejero Presidente y Consejeros, respectivamente,
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, con fundamento en el ordinal 30
primer parrafo, 34 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado

y los Municipios de Yucatan, y 8 fraccion XV dii‘}:amé?ﬂu Interior del Instituto Estatal

de Acceso a la Informacion Publica del Estado Yucatdn, en sesion del diecinueve de

febrero de dos mil quiNCB.« == == c s caacmnn= \
il

_________________________

Il'
|

ING. VICTOR MANUEL'MAY VERA
CONSEJERD Sy E

W

LICDA. SUSANAAGUILAR COVARRUBIAS  C.P.C. ALVARO EN 2 ACONIS FLORES _=
COMNSEJERA NSEJERO
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