RECURSO NC IDAD.
RECURRENT
UNIDAD DE ACCESO: UCMA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 139/2014.

Mérida, Yucatan, a treinta de septiembre de dos mil catorce. - - - - - - - - - - - oo

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.—

—mediante el cual impugnd la resolucion emitida por la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmad, Yucatan, recaida a la solicitud

presentada el doce de febrero de dos milcatorce. - - = -~ - - - - o oo oo i

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha doce de febrero de dos mil catorce, el C.—

presentd una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

“INFORMACION SOLICITADA:-(SIC) COPIA SIMPLE DE LA RELACION DE
EXPENDIOS DE CERVEZA Y DE LICORERIAS UBICADOS EN HUNUCWMA
YUcC.”

SEGUNDO.- El dia seis de marzo del presente ano, el Titular de la Unidad de Acceso
compelida emitié resolucion recaida a la solicitud de acceso descrita en el antecedente

que precede, a través de la cual determind sustancialmente lo siguiente:

“... POR MEDIO DE LA PRESENTE, LE HAGO ENTREGA DE COPIA DEL
OFICIO TESO/UMAIP/06/2014, RECIBIDO DE LA TESORERIA MUNICIPAL, F‘]
DONDE INDICAN QUE EN VIRTUD QUE NO HA VENCIDO EL TERMINO :
(SIC) PARA LA RENOVACION DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO
MUNICIPAL SOBRE GIROS RELACIONADOS CON BEBIDAS
ALCOHOLICAS, CON FUNDAMENTO EN LA LEGISLACION EN MATERIA
QUE INDICA UN PERIODO DETERMINADO PARA QUE LOS
ESTABLECIMIENTOS REALICEN DICHO TRAMITE (SIC). NO ES POSIBLE
DAR RESPUESTA A SU PETICION, DEBIDO AL PLAZO QUE NO HA
FINALIZADO...”

TERCERO.- El dia diecinueve de marzo del afio en curso, el C—

- presentd escrito de la misma fecha a través del cual interpuso recurso de

(:" ",
inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Z

e

P
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Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en donde se le negé el acceso a la

informacién, que solicitara mediante escrito de fecha doce de febrero de dos mil
catorce, aduciendo lo siguiente:

“...BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, MANIFIESTO QUE ME CONSTAN
LOS HECHOS Y PLAZOS EN QUE FUNDO Mi INCONFORMIDAD, SIENDO
EL ACTO QUE SE IMPUGNA EL SIGUIENTE:

LA NEGATIVA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA...”

CUARTO.- Mediante auto emitido el dia veinticuatro de marzo del afio dos mil catorce,
se acord6 tener por presentado al C.—con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente TERCERO, toda vez que reuni6 los
requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente; y no se actualizé ninguna de las
causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral
49 B de la Ley en cita, se admiti6 el presente recurso; asimismo, se corri6 traslado ala
Unidad de Acceso recurrida para que dentro del término de siete dias habiles

siguientes a la notificacién del aludido acuerdo rindiera informe justificado.

QUINTO.- En fecha primero de abril del presente afio se notific6 mediante cédula al
recurrente, el proveido descrito en el antecedente que precede; en lo que atafie a la

recurrida, se le notifico personalmente en fecha nueve del mismo mes y afio.

SEXTO.- Por acuerdo dictado el dia veinticinco de abril del afic en curso, en razén de
gue el Titular de la Unidad de Acceso obligada no presenté documento alguno por

medio del cual rindiera informe justificado y toda vez que el término concedido para tales

efectos fenecio, se declar6 precluido su derecho; en consecuencia, se hizo efectivo el
apercibimiento que se sefialara en el proveido de fecha veinticuatro de marzo del afio
que transcurre, por lo que esta autoridad sustanciadora procedi6 acordar conforme a las
constancias que integraban el expediente de mérito; igualmente, se hizo del‘\
conocimiento de las partes su oportunidad para que formularan alegatos dentro del \
término de cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion dely

mencionado auto.
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SEPTIMO.- El dia treinta de mayo de dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32,621, se les
notificd a las partes el proveido descrito en el antecedente SEXTO.

OCTAVO.- A través del proveido de fecha once de junio del presente afio, en virtud
que ni el recurrente ni la recurrida presenté documento alguno por medio del cual
rindieran alegatos y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se
declaré precluido el derecho de ambas; finalmente, se les dio vista a las partes que el
Consejo General emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles

siguientes al de la notificacion del acuerdo que nos ocupa.

NOVENO.- El dia veinticinco de septiembre del afio dos mil catorce, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero

32, 701, se notificd a las partes el proveido descrito en el antecedente OCTAVO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Puablica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso

a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura

del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso \

de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades §\ |
)

de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién&

|, 45, 48, penultimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
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Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la lectura efectuada a la solicitud realizada por el C.-

-presentada el dia doce de febrero de dos miil catorce, ante la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, se observa que el
particular solicité lo siguiente: “copia simple de la relacion de expendios de cerveza y
licoreria, ubicados en Hunucma, Yucatan”; esto es, se advierte que el impetrante omitio
precisar el motivo que hubiere dado origen al listado requerido, empero por tratarse de
expendios de cervezas y licorerias, y toda vez que del andlisis efectuado a la
normatividad que rige en dicha materia, misma que sera expuesta en el siguiente
Considerando, es posible determinar que las Unicas atribuciones por las cuales el Sujeto
Obligado pudo haber elaborado un listado que relacione expendios de cerveza y
licoreria, derivan de la emision de licencias de funcionamiento a dichos
establecimientos, de la renovacion de las mismas, asi como del padron efectuado
de los expendios de cerveza y licoreria que hubieren obtenido licencia de
funcionamiento, o bien, en virtud de la captacion de derechos por la expedicion de
dichas licencias y su renovacién; por lo tanto, se considera que el listado requerido
versa en aquél que hubiere sido generado por el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan,

en virtud del ejercicio de cualquiera de las atribuciones resefiadas.

Al respecto, si bien la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Hunucma3, Yucatan, no rindié informe justificado, lo cierto es que de
las constancias que obran en autos, en especifico las que remitiere el particular
adjuntas a su escrito inicial, se observa que la recurrida el dia seis de marzo del
presente afio, emitid la respuesta correspondiente, a través de la cual negb el acceso a
la informacion requerida; por lo que, inconforme con dicha contestacion, el impetrante (X)
el dia diecinueve de marzo del afio en curso, presentd ante la Oficialia de Partes de fj/\
este Instituto, libelo a través del cual interpuso el Recurso de Inconformidad al rubro
citado, el cual se tuvo por presentado mediante acuerdo de fecha veinticuatro del
propio mes y afio, resultando inicialmente procedente contra la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso referida; siendo el caso, que en virtud de la citada respuesta

emitida por la recurrida, misma que anexara el recurrente al interponer el medio de

impugnaciéon que nos ocupa, se determina enderezar la litis del mismo, por lo que el
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acto reclamado en la especie versa en la resolucidbn que negd el acceso a la
informacion peticionada, y por ende resulta procedente de conformidad a la fraccion |
del articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacién Pudblica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, que en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS

SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:

il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO,
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN
CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”
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Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha nueve de abril del afio en
curso, se corrid traslado a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Hunucm3, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles
siguientes al de la notificacidon del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado
correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso
que, tal y como se indicara con antelacion, habiendo fenecido dicho término sin que la
Unidad en cuestion rindiera el respectivo informe, se declaré precluido su derecho, y se

determind resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtden la
existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es
posible colegir que el particular tuvo conocimiento el diez de marzo del presente afio de

la respuesta recaida a su solicitud de acceso, emitida el dia seis del propio mes y ano.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara la naturaleza de la informacién solicitada, el marco juridico

aplicable y la conducta desplegada por la autoridad.

QUINTO. La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece en su
articulo 41 lo siguiente:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES [\
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION

XVI.- EXPEDIR PERMISOS Y LICENCIAS EN EL AMBITO EXCLUSIVO DE
SU COMPETENCIA;

C) DE HACIENDA:
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VIL.- RECAUDAR Y ADMINISTRAR LOS INGRESOS MUNICIPALES, POR

CONDUCTO DE SU TESORERIA; ASi COMO CONOCER Y APROBAR, LOS
INFORMES CONTABLES Y FINANCIEROS, QUE MENSUALMENTE PRESENTE;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS

E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE
LEY;

33
.

La Ley General de Hacienda para los Municipios del Estado de Yucatan, estipula:

“ARTICULO 54. DERECHOS SON LAS CONTRIBUCIONES
ESTABLECIDAS EN LEY COMO CONTRAPRESTACION POR LOS
SERVICIOS QUE PRESTA EL AYUNTAMIENTO EN SUS FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO, ASi COMO POR EL USO O APROVECHAMIENTO
DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO DEL PATRIMONIO MUNICIPAL.

LOS MUNICIPIOS PERCIBIRAN RECURSOS DE LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS A SU CARGO, ASi COMO DE LA
REGULACION DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PARTICULARES
CONFORME LO DETERMINEN LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE

CADA GRAVAMEN EN LOS CAPITULOS SUBSECUENTES DE ESTA
LEY.

ARTICULO 55. POR LO QUE RESPECTA AL APARTADO DE LICENCIAS,
PERMISOS Y AUTORIZACIONES, LOS INGRESOS DEBERAN \
PERCIBIRSE CON ANTICIPACION A LA REALIZACION DE LOS ACTOS B
DERIVADOS DE LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 56.- LOS DERECHOS POR SERVICIOS PUBLICOS,
DEBERAN CUBRIRSE CONFORME LO SENALA ESTA LEY, Y POR LAS
CANTIDADES QUE AL EFECTO DETERMINE LA LEY DE INGRESOS DE
CADA MUNICIPIO.
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ARTICULO 57. SON OBJETOS DE ESTOS DERECHOS:
. LAS LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIONES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS O LOCALES, CUYOS
GIROS SEAN LA ENAJENACION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS O LA
PRESTACION DE SERVICIOS QUE INCLUYAN EL EXPENDIO DE
DICHAS BEBIDAS, SIEMPRE QUE SE EFECTUEN TOTAL O
PARCIALMENTE CON EL PUBLICO EN GENERAL;

ARTICULO 58. SON SUJETOS DE ESTOS DERECHOS LAS PERSONAS
FISICAS O MORALES QUE SOLICITEN Y OBTENGAN LAS LICENCIAS,
PERMISOS O AUTORIZACIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
ANTERIOR, O QUE REALICEN POR CUENTA PROPIA O AJENA LAS

MISMAS ACTIVIDADES REFERIDAS Y QUE DAN MOTIVO AL PAGO DE
DERECHOS.”

La Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia diecinueve de abril de dos mil diez,

sefala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:
Vl.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASi
COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS %
QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE
ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL §
REGLAMENTO.”
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De igual forma, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del
Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, Asi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS  JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA
ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA
EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE
LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA
MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

Por su parte, la Ley de Ingresos del Municipio de Hunucma, Yucatan, para el
Ejercicio Fiscal 2014, dispone:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE
INTERES SOCIAL, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LOS
INGRESOS QUE PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA, YUCATAN, A TRAVES DE SU
TESORERIA MUNICIPAL, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2014 Y
DETERMINAR LAS TASAS, CUOTAS Y TARIFAS APLICABLES PARA EL
COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES; ASi COMO PROPONER EL
PRONOSTICO DE INGRESOS A PERCIBIR EN EL MISMO PERIODO.

ARTICULO 4.- LOS CONCEPTOS POR LOS QUE LA HACIENDA b&i\
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA, YUCATAN, PERCIBIRA
INGRESOS, SERAN LOS SIGUIENTES:

Il.- DERECHOS;

ARTICULO 6.- LOS DERECHOS QUE EL MUNICIPIO PERCIBIRA, SE
CAUSARAN POR LOS SIGUIENTES CONCEPTOS:
|.- DERECHOS POR LICENCIAS Y PERMISOS...
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ARTICULO 19.- POR EL OTORGAMIENTO DE LAS LICENCIAS,
PERMISOS O AUTORIZACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS O LOCALES, CUYOS GIROS SEAN LA
ENAJENACION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS O LA PRESTACION
SERVICIOS QUE INCLUYAN EL EXPENDIO DE DICHAS BEBIDAS,
SIEMPRE QUE SE EFECTUEN TOTAL O PARCIALMENTE CON EL
PUBLICO EN GENERAL CAUSARAN Y PAGARAN DERECHOS DE

CONFORMIDAD CON LAS TARIFAS ESTABLECIDAS EN LOS
SIGUIENTES ARTICULOS.

ARTICULO 20.- POR EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS O LOCALES CUYOS
GIROS SEAN LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS SE COBRARA
UNA CUOTA DE ACUERDO A LA SIGUIENTE TARIFA:

l.- VINATERIAS O LICORERIAS $80,000.00

Il.- EXPENDIOS DE CERVEZA  $60,000.00

ARTICULO 22.- POR EL OTORGAMIENTO DE LA REVALIDACION DE
LICENCIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
QUE SE RELACIONAN EN LOS ARTICULOS 20 Y 22 DE ESTA LEY, SE
PAGARA UN DERECHO CONFORME A LA SIGUIENTE TARIFA:

.- VINATERIAS O LICORERIAS $ 5000.00

Il.- EXPENDIOS DE CERVEZA $ 5000.00

Finalmente, la Ley de Hacienda del Municipio de Hunucma, Yucatan, misma que
fue publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el veintisiete de N
\

diciembre de dos mil trece, establece lo siguiente:

“ARTICULO 8.- LAS PERSONAS FISICAS O MORALES, MEXICANAS O

EXTRANJERAS, DOMICILIADAS DENTRO DEL MUNICIPIO DE

HUNUCMA, O FUERA DE EL, QUE TUVIERAN BIENES O CELEBREN

ACTOS DENTRO DEL TERRITORIO DEL MISMO, ESTAN OBLIGADAS A

CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO Y A
e

LSS
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CUMPLIR CON LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y FISCALES
QUE SE SENALEN EN LA PRESENTE LEY, EN LA LEY DE INGRESOS
MUNICIPAL, EN EL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN, Y EN

LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES.

ARTICULO 10.- LAS PERSONAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8,
ADEMAS DE LAS OBLIGACIONES ESPECIALES CONTENIDAS EN LA
PRESENTE LEY, DEBERAN CUMPLIR CON LAS SIGUIENTES:

l.- EMPADRONARSE EN LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA, A
MAS TARDAR TREINTA DIAS NATURALES DESPUES DE LA
APERTURA DEL COMERCIO, NEGOCIO O ESTABLECIMIENTO, O DE LA
INICIACION DE ACTIVIDADES, S| REALIZAN ACTIVIDADES
PERMANENTES CON EL OBJETO DE OBTENER LA LICENCIA
MUNICIPAL DE FUNCIONAMIENTO;

ARTICULO 24.- LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO SERAN
EXPEDIDAS POR LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA, Y
ESTARAN VIGENTES DESDE EL DIA DE SU OTORGAMIENTO HASTA
EL DIA 31 DE DICIEMBRE DEL ANO EN QUE SE SOLICITEN, Y
DEBERAN SER REVALIDADAS DENTRO DE LOS PRIMEROS DOS
MESES DEL ANO SIGUIENTE.

ARTICULO 25.- LA REVALIDACION DE LAS LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO ESTARA VIGENTE DESDE EL DIA DE SU
TRAMITACION Y HASTA EL DIiA 31 DE DICIEMBRE DEL ANO EN QUE
SE TRAMITEN.

TRANSITORIO:
ARTICULO UNICO.- LOS SUJETOS OBLIGADOS POR ESTA LEY
DEBERAN CONTAR CON LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO Y '
TRAMITAR SU OBTENCION ANTE LA DIRECCION DE FINANZAS Y
TESORERIA MUNICIPAL EN UN PLAZO DE CUATRO MESES
CONTADOS A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE
ORDENAMIENTO.
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No se omite manifestar que, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion
prevista en la fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en
recabar mayores elementos para mejor proveer, consulté la informacién publica
obligatoria del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en especifico la inherente al articulo
9 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, correspondiente a su estructura organica, desde el nivel de jefe
de departamento o sus equivalentes hasta el nivel del funcionario de mayor jerarquia, y
el perfil de los puestos, en especifico el link:
http://hunucma.transparenciayucatan.org.mx/, advirtiendo la existencia de un area
denominada: “FINANZAS Y TESORERIA”, y que la misma es la Gnica que alude a la

Tesoreria; organigrama de mérito que para fines ilustrativos se inserta a continuacién:

ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA 2012-2015,

PRESDENTE MUMICIFAL Fwcda

Dulin Inime Peres Tonl b .

e =i et
3 SINDKD. SECRE] ARIA DE AYUNTAMIEN ] O.

Limer V. Caaich Huh ﬂ Felix Quintal Logiex
2 FIMANZAS ¥ TESORFRIA. UNIDAD MPAL DE ROCESD A, LA FNFURMACIDN
lusn Enrique Balam Euan 2 MILTON CANC
T

} 8

CRUALIA MAYOR,
g ANGEL 0, VILLATARA AVILA

DEPORTES
PAOCSARSOLLD PURAL ¥ PLSCA, OIF MUNICIPAL, - G ADIAIVISTRACION — ‘@. Jose Gilberto Reb Baas
Joan LIS B Perh Oepreds \_. Sinai Garrido Oatam swwin Luco Emliliana Puc Lieab
Ly DESARROLLO SOOAL Q OBRAS MUBUICAS. G GORERNALION
MERCADOS pasass JDsP Y. Paredes Leon o Frivin . Rusgas Makonndo haab Carlos Bolorques Daax
‘Wendy Canud
sawo vecetosia | | ! AGUA POTABLE
ALUMBRADO PUBLICD dieils,  Franrciceo Mox Chi wiowa  Fric Canich Makdonadn i
Marie Alfrndo Chan Uicab SEGURIDAD PUBLICA DAL
it
FOLCATION CULTURA G SERV. PUB, ¥ MPALES. G Heclor Guy Prevee Nufies
o vy tipe tagabvel Nowelns il Juan Jirie Zel Cic
COMURICACION SOCAL - -
PRATLLCION OnvaL, g
2. OMAR E. BUDIP DIAZ e pEmm——, p CATASTRO. ] anuel Rsrtalome Oxbe Canul .
Q - — - iracie¥s De) Rosario Pedia May )
victor Porfirio Dlec S,
TRANSPORTE. \/ \
Jose Leon Borjorquer Multar

De lo previamente expuesto, se colige lo siguiente:

» Entre las atribuciones de los Ayuntamientos se encuentra el expedir permiso
y licencias que son de su competencia, asi como también la revalidacién de las

mismas.
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UNIDAD DE ACCESO: HUNUCMA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 139/2014.

Entre las licencias que expide el Ayuntamiento se encuentran las de
funcionamiento de establecimientos cuyo giro es la enajenacién de bebidas
alcohdlicas, por ejemplo, expendios de cerveza y licorerias.
Las licencias de funcionamiento y la renovacion de las mismas, estaran
vigentes en cuanto a las primeras, desde el dia de su otorgamiento, y en lo que
atafie a las segundas, a partir de su tramitacion, en ambos casos, hasta el treinta
y uho de diciembre del afio en que se soliciten y tramiten, respectivamente.
La obtencion de licencias de funcionamiento nuevas; esto es, de gestion inicial,
debera ser tramitada dentro de los primeros cuatro meses del afio, y en lo que
respecta a la revalidacion de dichas licencias, debera ser gestionada dentro de
los dos primeros meses del afio siguiente aquel en el que se hubiere expedido
la de funcionamiento.
Los Derechos forman parte de los ingresos de la Hacienda Publica de los
Ayuntamientos, dentro de los cuales se encuentran contemplados los de las
licencias de funcionamiento, y revalidacion de las mismas.
La autoridad encargada del cobro de derechos, de la expediciéon de licencias de
funcionamiento, asi como su renovacion, y la custodia de la documentacion contable
es la Tesoreria Municipal, y a su vez es la responsable de realizar el padrén de los
expendios de cerveza y licoreria que hubieren obtenido licencia de funcionamiento,
al cual las personas fisicas y morales que aperturan un negocio, comercio o
establecimiento con actividades permanentes en el Municipio de Hunucma, Yucatan,
a mas tardar treinta dias naturales después del inicio de operaciones deben acudir a
registrar sus establecimientos; esto es, a empadronarse.
Que de las disposiciones fiscales contenidas en la Ley de Hacienda del Municipio de
Hunucma, Yucatan, asi como del organigrama inserto con antelacién, se desprende

. . . . N
que el citado Ayuntamiento, para el desempefio de sus funciones, cuenta con (\}(
NG

diversas direcciones entre las que se encuentra la Direccion de Finanzas y
Tesoreria, de cuya denominacién y atento a que de la lectura realizada al propio

organigrama en cuestién, se vislumbra que es la uUnica area que alude a la

Tesoreria, se colige que ésta es la encargada de ejercer las funciones de |2

Tesoreria Municipal, y que también puede ser identificada con dicho nombre.

13



RECURSO DEINCONE IDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: HUNUCMA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 139/2014.

En mérito de lo anterior, puede concluirse que la informacién peticionada por el
ciudadano, pudiera haber sido generada por el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en
ejercicio de la atribucion de administracion, inherente a la emision y revalidacion
de licencias de funcionamiento de expendios de cervezas y licorerias, asi como en
virtud del empadronamiento de dichos establecimientos, y en uso de la atribucién
de Hacienda consistente en la captacion de derechos de las licencias en comento
y sus renovaciones; por lo tanto, toda vez que dichas funciones las realiza el Sujeto
Obligado a través de la Tesoreria Municipal, que para el caso del citado municipio,
también se identifica con la denominacién de Direccion de Finanzas y Tesoreria,
puede colegirse que ésta resulta ser la Unidad Administrativa en el presente asunto, ya
que en virtud de sus atribuciones, pudo haber generado el listado peticionado por el

impetrante, y por ende obrar en sus archivos.

No se omite manifestar, que en el supuesto que la Direccidén de Finanzas y
Tesoreria, no cuente con la informacion en los términos solicitados por el hoy
inconforme, esto es, no detente el listado de expendios de cerveza y licoreria, que
hubiere sido elaborado en razén de la emision de licencias de funcionamiento a
dichos establecimientos, de la renovacion de las mismas, del empadronamiento
correspondiente, o bien, en virtud de la captacion de derechos de licencias de
funcionamiento y sus renovaciones, podra proceder a la entrega de la informacion
que a manera de insumo contenga los datos que fueran solicitados, de cuya compulsa
y lectura puedan colegirse las caracteristicas que son del interés del particular; a saber,
la copia de las licencias de funcionamiento correspondientes y las renovaciones
de las mismas que hubiere otorgado al respecto, o bien, los recibos de cobro de
los derechos por conceptos de dichas licencias y sus renovaciones (siempre y
cuando en el cuerpo de los recibos, conste la vigencia de la licencia o su
renovacion, asi como el nombre del establecimiento), siendo que para el caso de
las primeras (licencias de funcionamiento y renovaciones), solo en caso de
poseerlas y resguardarlas, y en cuanto a los recibos en virtud de ser la autoridad

responsable de su custodia; se dice lo anterior, pues acorde a lo dispuesto en

antepentultimo parrafo del articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, los sujetos obligados entregaran la informacié
en el estado en que se halle, y la obligacién de proporcionar informacién no incluye el

procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del impetrante;

7
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UNIDAD DE ACCESO: HUNUCMA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 139/2014.

resultando aplicable lo expuesto en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva, del

Instituto, marcado con el nimero 17/2012, el cual fuera publicado a través del ejemplar

del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 205,

el dia dos de octubre del afio inmediato anterior, cuyo rubro establece: “DOCUMENTOS

QUE DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU

ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”, el cual ha sido compartido y validado por este
Organo Colegiado.

Asimismo, cabe precisar que la informacion solicitada es de caracter publico toda
vez que transparenta la gestion gubernamental y favorece la rendicion de cuentas, de
modo que el particular pueda valorar el desempefio de las autoridades municipales
durante su gestién administrativa; asi como también, en su caso, conocer el destino que
se le dio a los recursos publicos; maxime que no encuadra en ninguna causal de reserva

de las previstas en el articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan.

De igual forma, con fundamento en el articulo 2 de la misma Ley, son objetivos de
ésta, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacidn
publica que generen o posean los sujetos obligados; transparentar la gestion publica
mediante la difusién de la informacion que generen los sujetos obligados y favorecer la

rendicién de cuentas a los ciudadanos.

En este orden de ideas, la informacidén que pretende obtener el recurrente, al
provenir de una autoridad gubernamental y por no ser considerada de caracter
reservado o confidencial, por lo tanto, es de naturaleza publica, aunado a que por su
particularidad debe ser del conocimiento de los ciudadanos por tratarse de informacion
directamente vinculada con la expedicion de licencias que autorice el Ayuntamiento para
la venta de bebidas alcohélicas a fin de controlar y salvaguardar la salud en materia de
alcoholismo, actividad que debe resguardar de conformidad con el articulo 117, dltimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, numeral que en su
parte conducente sefala:

“ARTICULO 117. ..., ...

tauy oo
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EL CONGRESO DE LA UNION Y LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS

DICTARAN, DESDE LUEGO, LEYES ENCAMINADAS A COMBATIR EL
ALCOHOLISMO.”

Finalmente, el Instituto tiene como atribucién vigilar el cumplimiento de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, entre otras;
por ello, el suscrito Organo Colegiado, a través del medio de impugnacién que se
resuelve, debe garantizar el acceso a la informacién ya sea ordenando la entrega
material de la informacién o, en su caso, cerciorandose que la Unidad de Acceso haya

seguido el procedimiento sefialado en la Ley para declarar la inexistencia de la misma.

SEXTO.- Establecida la competencia, en el presente apartado se analizara la conducta
desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

Hunucma, Yucatan, para dar tramite a la solicitud que fuera realizada el dia doce de
febrero de dos mil catorce.

En fecha seis de marzo de dos mil catorce, el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Pudblica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, con base en la respuesta
propinada por el Tesorero del citado Ayuntamiento, mediante oficio marcado con el
numero Teso/UNAIP/06/2014 de fecha quince de febrero del presente afo, que en su
parte superior ostenta el rubro de la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, emitio
su respuesta manifestando lo siguiente: “... no ha vencido el término para la renovacion
de la licencia de funcionamiento municipal sobre giros relacionados con bebidas
alcohdlicas, con fundamento en la legislacion en materia que indica un periodo
determinado para que los establecimientos realicen dicho framite, no es posible dar
respuesta a su peticion, debido al plazo (sic) que no ha finalizado...”

Como primer punto conviene resaltar, que la Unidad de Acceso compelida requirié
al Tesorero Municipal, siendo que de la compulsa efectuada entre el nombre de la

persona que ostenta dicho cargo (Juan Enrique Balam Euan), que obra inserto en el

oficio descrito en el parrafo que precede, con el de la persona que funge como Director
de Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento de Hunucmad, Yucatan, visible en el\
organigrama plasmado en el segmento que antecede, se desprende que recaen en el
mismo individuo, y por ende se corrobora, tal y como se expusiera en el Considerandof
QUINTO de la presente definitiva, que la Tesoreria igualmente puede ser identificadal

con la denominacién de Direccidon de Finanzas y Tesoreria, tan es asi que el oficio en
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cuestion ostenta el membrete de dicha Direccién; por lo tanto, resulta incuestionable

que la contestacion fue propinada por la Unidad Administrativa en cuestion, quien de

conformidad a lo expuesto en el citado Considerando, result6é competente en la
especie.

Sin embargo, del estudio efectuado a la contestacion propinada por la Unidad
Administrativa sefialada en el parrafo que antecede, se advierte que se negd al
ciudadano el acceso a la informacién, en virtud que el periodo para que los
establecimientos con el giro de venta de bebidas alcohélicas, renueven sus licencias de
funcionamiento, no ha finalizado; en este sentido, el suscrito Organo Colegiado
considera que si bien sus argumentos estuvieron encaminados a externar Ia
justificacion por la cual se omitié la entrega de lo solicitado, lo cierto es que se niega la
informacién requerida aduciendo Unicamente que el periodo de renovacién no ha
fenecido, sin puntualizar si la informacién resulta o no existente, dejando asi en estado
de incertidumbre al particular; es decir, de haber resultado existente la informacién,
pudo haber entregado el listado que contuviera las licencias de funcionamiento
expedidas y renovadas del primero de enero a la fecha de la solicitud de acceso
que incoara el presente medio de impugnacién; a saber, doce de febrero de dos
mil trece, o bien, proporcionar el padrén correspondiente que hubiere generado
de los expendios de cerveza y licoreria en cuestion, o en su defecto, el listado
derivado de la captacion de derechos por conceptos de expedicion de licencias y
sus renovaciones, y en caso de no poseer ninguno de dichos listados y padrén, previa
declaracién de inexistencia debidamente fundada y motivada, estaba en aptitud de
proporcionar la informacién que a manera de insumo reportara los datos solicitados, de
cuya compulsa y lectura pudieran colegirse las caracteristicas que son del interés del
particular; a saber, la copia de las licencias de funcionamiento correspondientes y
las renovaciones de las mismas que hubiere otorgado al respecto, o bien, los
recibos de cobro de los derechos por conceptos de dichas licencias y sus ‘/
renovaciones (siempre y cuando en el cuerpo de los recibos, conste la vigencia
de la licencia o su renovacién, asi como el nombre del establecimiento), y en el
supuesto de resultar dicha informacién insumo también inexistente, debi6é proceder a‘\

declarar motivadamente la inexistencia de la misma.
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Por lo tanto, no resulta procedente la determinacion de fecha seis de marzo
de dos mil catorce, en virtud que los motivos citados por la autoridad no son
suficientes para negar el acceso; maxime, que es informacion publica porque
proviene de una autoridad gubernamental, y no es considerada de caracter
reservado o confidencial, aunado a que por su particularidad debe ser del
conocimiento de los ciudadanos por tratarse de informacion directamente vinculada con
la expedicién de licencias que autorice el Ayuntamiento para la venta de bebidas
alcohdlicas a fin de controlar y salvaguardar la salud en materia de alcoholismo,
actividad que debe resguardar de conformidad con el articulo 117, dltimo parrafo, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por ello, debe obrar en los

archivos del Sujeto Obligado, por lo que debe otorgarse su acceso.

SEPTIMO.- Consecuentemente, en virtud de todo lo expuesto, se considera procedente
modificar la resolucion de fecha seis de marzo de dos mil catorce, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Puablica del Ayuntarmiento de Hunucma, Yucatan, y

se le instruye para los siguientes efectos:

1. Requiera nuevamente |la Tesoreria, también identificada con la
denominacion de Direcciéon de Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, para efectos que realice la busqueda exhaustiva del
listado que contuviera las licencias de funcionamiento expedidas y
renovadas del primero de enero a la fecha de la solicitud de acceso que
incoara el presente medio de impugnacion; a saber, doce de febrero de dos
mil trece, o bien, el padron de los expendios de cerveza y licoreria en
cuestion, o en su defecto, el listado derivado de la captacion de derechos
por conceptos de expedicion de licencias de funcionamiento y sus
renovaciones, y lo entregue, o en su caso, declare motivadamente su
inexistencia; siendo que en el supuesto que el resultado de la busqueda

fuere en sentido negativo, la Unidad Administrativa aludida, debera realizar

la bisqueda exhaustiva de la informacion que a manera de insumo ©

contenga los datos que fueran solicitados, de cuya compulsa y lectura
puedan colegirse las caracteristicas que son del interés del particular,
consistente en la copia de las licencias de funcionamiento correspondientes

y las renovaciones de las mismas que se hubieren otorgado al respecto, o
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bien, los recibos de cobro de los derechos por conceptos de dichas
licencias y sus renovaciones (siempre y cuando en el cuerpo de los
recibos, conste la vigencia de la licencia o su renovacién, asi como el
nombre del establecimiento), y los entregue, o bien, si tampoco cuenta con
ésta, deberd declarar la inexistencia de ellas acorde al procedimiento previsto en
la Ley de la Materia.

2. Madifique su determinacion de fecha seis de marzo de dos mil catorce, a través
de la cual, ponga a disposicién del C—a informacion que
le hubiere remitido la Unidad Administrativa a la que se refiere el punto que
precede en la modalidad peticionada; a saber, copias simples, o en su defecto,
declare motivadamente su inexistencia, siguiendo el Procedimiento previsto en
la Ley de la Materia.

3. Notifique al particular su resolucion conforme a derecho. Y

4. Envie a este Consejo General las documentales que acrediten todas y cada una

de las gestiones efectuadas a fin de dar cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se modifica
la determinacion de fecha seis de marzo de dos mil catorce, emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucmad, Yucatan, en téerminos
de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la resolucion

gue nos ocupa.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor de DIEZ dias
habiles contados a partir de que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente a la notificacion de la presente
determinacion; apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo

A
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Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera

informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias
correspondientes.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacién de la presente determinacion, se realice de manera
personal a las partes, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49

de la Ley de Acceso a la informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente.

CUARTO.- Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, la
Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, y el Contador Publico Certificado,
Alvaro Enrique Traconis Flores, Consejero Presidente y Consejeros, respectivamente,
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en el ordinal 30
primer parrafo, 34 fracciéon | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, y 8 fraccion X\, del Reglamento Interior del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica del

septiembre de dos mil catorce. - - ------ ‘

// .,/ CONSEJERO RRESIDENTE
i

T :?‘/

1 .

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS C.P.C. ALVARO ENRIQUE TRACPONIS FLORES
CONSEJERA CONBSEJERO

CMAL/MABY
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