RECURSC DE INCONFORMIDAD,

RECURFE Emre.m
UMIDAD DE ACCESO- SUCILA, YUCATAN.

EXPEDIEMTE: 1422014

Mérnda, Yucatan, a diecinueve de febrero de dos mil quinge, - - - -« =ccremasoea-o--

VISTOS: Para resclver el recurso de inconformidad inlerpuesto por &l C“
—nediamﬁ &l cual impugno la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso
a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Sucild, Yucatan recaida a la solicitud de
accesomarcada conel nlimero 89214, - - - - s v s s mm s e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado por el C. —en al

medic de impugnacion al rubro citado, en fecha quince de enero de dos mil catorce,
presentd una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Acceso a la
Infermacion Publica del Ayuntamiento de Suclla, Yucatan, en la coal regquinio:

“LISTADO DE LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION AUTORIZADAS POR
EL AYUNTAMIENTO, ESPECIFICANDO LA OBRA, NOMERE ¥ DOMICILIC
DEL PROPIETARIO DURANTE EL ANO 2013.7

SEGUNDOC.- El dia veinte de marzo del afo anterior al gue transcurre, &l 1:._

_a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl) interpuso recurso de
inconformidad contra la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso Municipal,
aduciendo lo siquiente;

“NO ME CONTESTARON ¥ DESDE EL 27 (SIC) DEBIERON HACERLO (3IC)"

TERCERO.- En fecha veinlticinco de marzo del afo proximo pasado, se tuvo por
presentado al particular con el medio de impugnacion descritc en el antecedente que
precede; asimismo, loda vez que se cumplieron con los requisitos gue establece e
ordinal 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Foblica para el Estado v los Municipios
de Yucatadn, y no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios|
de impugnacion establecidas en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el
presente recirso.,

CUARTO.- El dia ocho de abril del dos mil catorce, se notificd personalments a la
recurnida el acuerdo resenado en el antecedents inmediato antenior, a su vez se le’
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corid traslado para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes al que
surtiera efectos la notificacién del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de
conformidad con ko senalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion
Fublica para &l Estado y los Municipios da Yucatan; igualmente, en lo que atane al
recurrente la notificacion se realizd a través del ejemplar Diaric Oficial del Gobiemo del
Estado de Yucatan marcado con el numerg 32, 588 dia once del propio mes y ano.

QUINTO.- Mediante auto de fecha veinticuatro de abril del afe anterior al gue
transcurre, se hizo constar que el tBrmino concedido al Tiular de la Unidad de Acceso
ohligada, fenecid sin que presentara documento alguno por medio del cual rindiera
Informe Justificado, por lo que se daclard preciuido su derecho; de gual forma, se zo
del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del
término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del mencionado acuerdo

SEXTO.- El dia veinticuatre de junio del afio proximo pasada, a traves del eemplar del
Dhario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nuomero 32, 638, sa

nolifico tanto a la recurrida como al particular el proveido sefialado en el segmento
cilado con antelacion,

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha dos de julio de dos mil catorce, en virtud que ninguna
de las partes presentd documento alaguno por medio del cual rincieran alegatos, v toda
vez que el terminoc concedido para tales efectos fenecio, se declard precluido el
dereche de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General del Instituto

emitiria resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificacion del escrito en cusstion,

OCTAVO.- El dia dieciocho de febrero de doz mil quince, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 22, 796, se
notifico a las partes el proveido descrito en el antecedents SEPTIMO,

CONSIDERANDOS

PRIMERQ.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Infermacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de 4‘_‘1

L
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Acceso a la Informacion Plblica, &s un arganismo publico auténomo, especializado €
imparcial, con personalidad juridica y patrimonic propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacion pablica y proteccidn de datos personales,

SEGUNDO.- Que el Institute Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiens como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion puablica que generen ¥ que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro erganismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legisiacién reconozca come entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones diclados por las
Unidades de Acceso a la Informacidn respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, pendltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Fublica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticince de julio de dos mil trece.

CUARTO.- Del analisis efectuado a las documentales que obran en autos del medio de
impugnacion gue nos ocupa, se desprende que &l {:_ requirio: el
listado de ficencias de construccion gue el Ayuntamiento de Sucila, Yucatan, hubiers
autonzado en el ano dos mil trece, en el que se especifigue la obra, el nombre

domicifio del solicitante.

Al respecto, se desprende que la intencion del ciudadano, versa en obtener el
listado del cual se advierta cudles son los documentos que fusron expedidos por el
Ayuntamiento de Sucila, Yucatan, que contengan la autorizacién para la construccion
de diversas obras en el afo dos mil trece, a quien se le otorgaron y para qué fusron \\
autorizadas,; lo anterior, con ndependencia de su denominacion, esto &5, va sea que se M/
trate de una licencia, permiso o anuencia C

Una vez establecido el alcance de la solicitud, se advierte que la obligada no
emitic conestacion alguna a la peticion del hoy recurrente dentro del plaze de diez dias

habiles que marca el arficulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para EIV?

f. i
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Estado v los Municipios de Yucatan; en tal virtud, el solicitante a fraves del Sistema de
Acceso a la Informacion (SAl), en fecha veinte de marzo de dos mil catorce, interpuso
gl recurso de inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Pibhca del Ayuntamiento de Sucila, Yucatan,
resultando procedente en 1&minos del aticulo 45, fraccion IV, de la Ley en cila, que &n

su parte conducente establece:

“ARTICULD 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETOD
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPOMNDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL

SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.” ‘-/‘1‘
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Admitido el presente madio de impugnacién, an fecha ocho de abril del ano dos
mil catorce, se corit traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Sucila, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles
siguientes al de la notificacion del referide acuerdo, rindiera el Informe Justificado
correspondiente, segun dispone el ariculo 48 de la Ley de la Materia, siendo &l caso
que habiendo fenecido dicho témino sin gque la Unidad en cuestion rindiera el
respectivo informe, se declard precluide su derecho, y se determing resolver de
confoermidad a los autos que constituyen este expedients.

Consecuentemente, se estima que de las constancias gque conforman el medio
de impugnacion que nos alaie, no se encuentran elementos juridicos suficientes que
desvirtien la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contfranio sensu, de las
constancias es posible colegir que la actualizacion de la negativa ficta si aconlecio &l
dia veintiziete de enero del afio proximo pasado, tal y como dijera el particular en su
esciito inicial,

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara la naturaleza de la informacion, su publicidad y el marco
juridico aplicable.

QUINTO.- En &l presente apatado, se realizaran diversas precisiones en cuanto a la
naturaleza de la informacién solicitada

Como primer punto, &s relevante, que la doctrina ha establecido a traves de
diversos Tratadistas, numearpsas acotaciones sobre loz actos administrativos gue
fungen como medios restrictives de los derechos de los particulares; segan Gabino
Fraga,. en su obra denominada "Derecho Administrativa”, 41° edicion, que se invoca en
el presente asunto, de conformidad a la tesis de la Novena Epoca, emitida por la r}
Segunds Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en &l Semanﬂn'ch
Judicial de la Federacion y su Gaceta, X, Mayo de 2001, Pagina: 448, cuyo rubro j
comresponde a “DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE
ANALISIS ¥ APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION
DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES
JURIDICAS", entre estos actos, es posible ubicar a las licencias y permisos.
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Al respecto, el autor de referencla, precisa que dichos mecanismos son
instaurados por el Estade a través de su funcion de policia, como medios de restriccion
a los derechos de propiedad y libertad, pues solo con la satisfaccion de determinados

requisitos para su obtencion, podran removerse los obstaculos para el ejercicio de las
prarrogativas.

Lo anterior obedece, a la obligacidn impuesta al Estado de preservar la
tranquilidad, la seguridad vy la salubridad publicas, sin las cuales no es posible la vida

en comun; pues no es factible el orden plblico, si determinadas actividades no son
controladas por 1a Administracion Pablica.

En este sentido, puede concluirse gue la documentacion pelicionada es de
naturaleza pablica, toda vez gue a través de ésla, la civdadania pusde valorar el
desempeno del Ayuntamiento de Sucila, Yucatan, en su funcidn de policia - que resulta
de interés pablico-, v asi determinar, si verificd que el solicitante del permiso de

construccion, cumplié con los requisitos establecidos en la normatividad para su
obtencian,

Establecido lo anterior, s& procede a exponer el marco juridico que regula la
naturaleza de la informacion peticionada.

Al respecte, la Ley de Gobiemno de los Municipios del Estado de Yucatan,
establece:

“ARTICULD 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

E) DE ADMINISTRACION:

XVI.- EXPEDIR PERMISOS Y LICENCIAS EN EL AMBITO EXCLUSIVO DE SU I*
COMPETEMNCIA;

De igual forma, la Ley General de Hacienda para los Municipios del Estado de
Yucatan, en sus articulos 54, 55, 57 fracciones Ul y IV y 58, preve:
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“ARTICULC 54.- DERECHOS SOMN LAS CONTRIBUCIOMES ESTABLECIDAS
EN LEY COMO CONTRAPRESTACION POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA
EL AYUNTAMIENTO EN 5US FUNCIOMES DE DERECHO PUBLICO, ASI
COMO POR EL USO O APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DE DOMINIO
PUBLICO DEL PATRIMONIO MUNICIPAL.
LOS MUNICIPIOS PERCIBIRAN RECURSOS DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS A 5U CARGO, AS| COMO DE LA REGULACION DE
LAS ACTIVIDADES DE LOS PARTICULARES CONFORME LC DETERMINEN
LOS ELEMENTOS COMNSTITUTIVOS DE CADA GRAVAMEN EM LOS
CAPITULOS SUBSECUENTES DE ESTA LEY,

ARTICULO 55.- POR LO QUE RESPECTA AL APARTADO DE LICENCIAS,
PERMISOS ¥ AUTORIZACIONES, LOS INGRESOS DEBERAN PERCIBIRSE
CON ANTICIPACION A LA REALIZACION DE LOS ACTOS DERIVADOS DE
LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 57.- SON OBJETOS DE ESTOS DERECHOS:

.- LOS PERMISOS DE CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION,
AMPLIACION, DEMOLICION DE INMUEBLES; DE FRACCIONAMIENTOS;
CONSTRUCCION DE POZOS Y ALBERCAS: RUPTURA DE BANQUETAS,
EMPEDRADOS O PAVIMENTO, ¥

IV.- OTRO TIPO DE PERMISOS ¥ AUTORIZACIONES DE TIPO EVENTUAL
QUE SE SENALEN EN LAS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS.

ARTICULD 58.- SON SUJETOS DE ESTOS DERECHOS LAS PERSONAS
FISICAS O MORALES QUE SOLICITEN ¥ OBTENGAN LAS LICENCIAS,
FERMISOS O AUTORIZACIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
ANTERIOR, © QUE REALICEN POR CUENTA PROPIA O AJENA LAS
MISMAS ACTIVIDADES REFERIDAS ¥ QUE DAN MOTIVO AL PAGO DE Y

DERECHOS." /

%y

Asimismo, el Consejo General en gjercicio de la atribucion prevista en la fraccion
XV del numeral 8 del Reglamento Interior del Institutc Estatal de Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores

elementos para mejor proveer, consultd la pagina de transparencia de este Organismo
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Autdnomo, en el aparlado de informacion poblica obligatoria de los Sujetos Obligados,
el Ayuntamiento de Sucild, Yucatan, especificaments en el Jink siguiente:

e WS I Donuments % 20and %20Seltings undicoMis ¥ 20documentosDownloadsiGUL]

organica de dicho Ayuntamiento, desglosada en su totalidad, apreciando que se
conforma de diversas Unidades Administrativas, organigrama que s€ insera a

continuacion.
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De las disposiciongs legales previamente ctadas y la consulta efectuada, se

concluye:

« Que entre la atribucion de administracion de los Ayuntamientos se
encuentra la expedicion de permisos y licencias que son de su
competancia, asi como también la revalidacion de las mismas.

= Que entre los permisos que expiden log Ayuntamientos se encuentran los de
construccion de inmuebles, fraccionamientos, construccion de pozos vy
albercas, ruptura de bangueta, empedrados o pavimenta, antre ofros,

= Que el Ayuntamiento de Sucila, Yucatan, para el desempeio de sus funcionas
se conforma de diversas Unidades Administrativas, entre las que se encuentran
Direccion de Segundad Publica. Direcidn de Desarrollo Ubano v Obra Poblica,
Dhreccion de Desarrolio Social, entre otras,
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En mérito de lo anterior, puede concluirse gue los Ayuntamientos, en la especie
el de Sucila, Yucatan, en ejercicio de la atribucion de administracidn y la funcion de
policia, expiden permisos, entre los cuales se encuentran los de construccion; por lo
tanto, resulta incuestionable que el Sujeto Obligado resulta competente para detentar
en sus archivos la informacién peticionada por el impetrante, a saber: el listado de los
parmisos de construccidn que el Ayuntamienio de Sucila, Yucatan, hubiere auwtonizado
en el afio dos mil trece, en el que se especifique la obra, el nombre y domicilio del
solicitante; empera, si bien en el presente asunto puede determinarse cuales son todas
y cada una de la Unidades Administrativas que integran el Ayuntamiento de Sucila,
Yucatan, asi como que esle expide permisos de construccion; lo cieno es, que no se
vislumbré nommatividad o disposicion legal alguna que hubiere sido difundide en 2l
Ciario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, que cause efectos a tercercs, o en
cualquier otro sitio de difusion, del cual se pueda advertir cual &3 la Unidad
Administrativa que se encarga de custodiar la informacién, y que por ende, pudiere
haber elaborado un listado de todes aguélios que se otorgaron en el ano dos mil trece,
por lo tanto, este Organo Colegiado, con la finalidad de garantizar una bosqueda
axhaustiva de la informacion, pues no se sabe con precision cual es el area encargada
de librar los permisos de construccion que se otorgaron en el ano dos mil trece, asi
como su resguardo, considerara como Unidades Administrativas a todas aquellas que
en terminos de la fraccion VI del articulo 8 de la Ley de Acceso a la Informacicn Pablica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, pudieran poseerle en sus registros, lo
anterior, en virlud de haberla elaborado, recibido o tramitado con motive de su encargo
(Direclores de Area, Directores, Coordinadores v Jefes de Departamento), hasta en
tanto no se conozca nomativa dque contemple la competencia de la Unidad
Administrativa, d= |a que se pueda colegir cual es la encargada de expedir los pemisos
de construccion.

Al respects, resulla aplicable en su parte conducente, el Criteric emitido por la
Secretaria Ejecutiva marcado con el nomero 23/2012, mismo que fuera publicado (a .
traves del ejemplar del Diaric Oficial del Gobierno del Estado marcado con &l nimer /
32, 244, el dia veintiocho de noviembre de dos mil doce, &l cual ha sido sustentado y .,
validado por esle Consejo General, que a la letra dice: %

“CRITERIO 23/2012 }
4
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RESPUESTAS PROPINADAS POR UMIDADES DE ENLACE, ¥ NO POR
UNIDADES ADMINISTRATIVAS. RESULTAN IMPROCEDENTES. LA
FRACCION VI DEL ARTICULO & DE LA LEY DE LA MATERIA, DETERMINA
QUE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS SON LOS ORGANOS DE CADA
UNO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE POSEEN LA INFORMACION
PUBLICA. ASi, SE INFIERE QUE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS SON
TODOS AQUELLOS ORGANOS QUE INTEGRAN A UNA ENTIDAD O
DEPENDENCIA, ¥ QUE POR SUS ATRIBUCIONES PUEDEN RESGUARDAR
LA INFORMACION, ES DECIR, POSEERLA EN SUS ARCHIVOS EN VIRTUD
QUE LA GEMERARON, TRAMITARON, O BIEN, LA RECIBIERCN EN
EJERCICIO DE ESTAS; POR LO TANTO, EN LOS CASDS EN QUE LAS
RESPUESTAS SEAN PRONUNCIADAS POR UNIDADES QUE FUNGEN
COMO ENLACE O NEXO ENTRE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
COMPETENTES ¥ LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
OBLIGADA, NO SE VALORARAN CUANDO LA INFORMACION SEA
GEMERADA CON MOTIVO DE LA SOLICITUD, O SI EN ELLAS SE
ENCUENTRAN INCORPORADAS ARGUMENTACIONES EMCAMINADAS A
LA DECLARACION DE SU INEXISTENCIA, TODA VEZ QUE RESULTARIA
OCIOS0, CON EFECTOS DILATORIOS Y A NADA PRACTICO CONDUCIRIA
AMALIZAR LAS RESPUESTAS DE AQUELLAS QUE SE OSTENTAN COMO
UMIDADES DE ENLACE Y NO COMO ADMINISTRATIVAS, YA QUE
SOLAMENTE LAS ULTIMAS SON LAS QUE POR LA CERCANIA QUE
TIENEN COM LA INFORMACION QUE OBRA EN LOS ARCHWOS DEL
SUJETO OBLIGADO EN RAZON DE LAS ATRIBUCIONES QUE LES
COMNFIERE LA LEY, PUDIERAN GENERARLA O PRONUNCIARSE SOBRE
SUINEXISTENCIA.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSC DE INCONFORMIDAD: 35/2010, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 36/2010, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 12/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO."

Mo se omite manifestar, que en el supuesto que el Ayuntamiento de Sucila,
Yucatan, no cuente con la informacion en los erminos peticionados por el hoy
inconforme, esto es, no detenle el fistado de los permisos de construccion que el
Ayumtamiento de Sucila, Yucatan, hubiere autorizado en el afio dos mil trece, en el gue

L)



RECURSC DE INCONFCRMICAD,

RECURREMNTE “
O EbeNe Wb
se especifigue la obra, el nombre y domicilio del solicitarte, podra proceder a la entrega
de la informacion gue a manera de insumo contenga los datos que fueran solicitados,
de cuya compulsa v lectura puedan colegirse las caracteristicas gue son del interas del
particular; a saber, la copla de los permisos de construccion correspondientes, sole en
caso gue las posean y resguarden, se dice lo anterior, pues acorde a lo dispuesto en el
antepentltimo parrafo del articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacion Poblica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, los sujetos obligados entregaran la informacion
en 2] estado en que se halle, y la obligacion de proporcionar informacidn no incluye el
procesamients de la misma, ni presenlarla conforme al interés del impetrants;
resultando aplicable lo expussto en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, marcado con el nomere 17/2012, el cual fuera publicado a fravés del ejemplar
del Diano Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 205
el dia dos de octubre del afo dos mil doce, mismo gue ha sido compartido v valdado
por este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente: “DOCUMENTOS QUE DE
FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU
ENTREGA RESULTA PROCEDENTE."”

SEXTO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo pamrafo del numeral 42 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se
dilucida que para que la informacion sea proporcionada de manera gratuita se deben
cumplir los siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta
por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse gue el sujeto obligado omitid contestarle en tiempo v forma acorde a la Ley,
y ¢} que al haberse resuelto la procedencia sobre la enfrega de la informacion
requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas dtiles que marca el invocado articulo,
siendo gque de actualizarse esto dltimo, las primeras cincuenta seran entregadas de
manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos comrespondientas por parte
del particular; situacion que en la especie si acontecid, pues el acto reclamado versa en
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Sucila, Yucatan; se acredild la existencia del acte impugnado, ya que
la autondad no remitié documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvio
a favor del inconforme, pues se determing la posible existencia de la informacién en los
archivos del Sujeto Obligado, siendo que en caso de resultar existente la
informacion, la autoridad procedera a efectuar su entrega de manera gratuita al
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impetrante, hasta un maximo de cincuenta fojas Gtiles, entendiéndose que si la
informacion excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta seran

entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos
por parte del particular.,

Sustenta lo anteror, el criterio marcado con el numero 04/2014 emitido por el
Consejo General de este Instituto, publicado el dia veintiocho de mayo de dos mil
catorce a traves del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el numero 32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE
SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD."

SEPTIMO.- Por lo expuesto en los Considerandos que preceden, se revoca la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de
Sucila, Yucatan, y se le instruye para los siguientes efectos:

1. En &l supuesto que exista normatividad o documento alguno que determine la
competencia de la Unidad Administrativa gue resulte competente para expedir
los permisos de construccian, debera requenre con la finalidad que realice la
blisqueda exhaustiva en sus archivos de la informacion solicitada, vy la entregue,
0 &n su caso, declare mativadaments su inexistencia; sisndo que en &l supuesto
gue el resultado de la bisqueda fuere en sentido negative, la Unidad
Administrativa que resulte competente, debera realizar la busqueda exhaustiva
de la informacidn que a manera de insumo contenga los datos que fueran
solicitados, de cuya compulsa v lectura puedan colegirse las caracteristicas que
son del interes del particular, consistente en determinar cudles fueron los
permisos de construccion que se otorgaron en el dos mil frece, a quién se le
olorgaron y para que fueron autorizadas, y la remita para su posterior entrega al J\ IJ'
particular, o bien, si tampoco cuenta con ésta, debera declarar la inexistencia de (\ ‘I
ellos acorde al procedimiento previsto en la Ley de la Materia, \,\ /
Asimismo, en adicion a lo antes instruido, la Unidad de Acceso a la
Informacion del Ayuntamiento de Sucila, Yucatan, debera remitir a esta
Autoridad, el documento que acredite la competencia de la Unidad
Administrativa que hubiere requerido por resultar competente,
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2. En el supuesto de que dicho Ayuntamiento no cuente con normatividad o
documento alguno que regule o acredite la competencia de la Unidad
Administrativa competente para detentar en sus archivos la informacion referida
en el numeral anterior, debera requerir a todas y cada una de las Unidades
Adrninistrativas que conforman su estructura organica, a fin que estas realicen |a
bisqueda exhaustiva de la informacion en los témminos peticionados, asi como
de manera disgregada, de cuya compulsa pusdan desprenderse los datos que
son del interés del impefrante, para efectos que la entreguen, o en su defecto,
declaren fundada y motivadamente su inexistencia, refuerza lo anterior el
Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo
marcade con el nomero 112011, cuyo rubro es PROCEDIMIENTO PARA
DECLARAR LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CUANDO NO EXISTA
REGLAMENTO, MANUAL © NORMA QUE DISPONGA EXPRESAMENTE
LAS ATRIBUCIONES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE FORMAN

LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL SUJETO OBLIGADO, que pueds ser

consultado ar el lirk

hittp; Mveww maipyucatan o, mxftransparenciaPordaleDipdifreglamantoleyves/libio
critenos201 1 oo, el cual es compartido v validado por este Consejo General.

. Emita resolucién mediante la cual ordene la enfrega de la informacion que e
hubieren puesto a su disposicion yva sea en los términos paticionados, o bien, de

los doecumentos insumos, siendo que la informacion que &n su caso se otorgase

debera ser suministrada acorde a lo previsto en &l ordinal 43 segundo parrafo de
la Ley de Acceso a la Informacidon Poblica para &l Estado v los Municipios de
Yucatan; es decir, debera ser puesta a disposicion del ciudadano de manera
gratuita, hasta un maximo de cincuenta fojas dtiles (siendo que el excedents
unicamenta sera obtenido previo pago de los derechos correspondientes), o en
su caso, a traves de algun medio electronico, o bien, declare fundada vy

maolivadamente la inexistencia de la misma conforme al procedimiento sefalado
en la Ley de la Matena.

Motifique su determinacion al ciudadano como legalmente corresponda.
. Envie al Consejo General del Instituto las constancias que acraditen todas y

cada una de las gestiones realizadas a fin de dar cumplimiento a la presente
definitiva.

Mo se omite manifestar que en el supuesto que alguna de las Umidades
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Administrativas del Ayuntamiento de Sucild, Yucatan, localice la informacidn solicitada,
la entregue y s2 acredite su competencia, la Unidad de Acceso podra omitir requernr a
las demas Unidades Administrativas que conforman su estructura organica, toda vez
que el objetivo principal ya se habra satisfecho, el cual es la entrega de la informacion
solicitada.

Por o antes expuesto v fundado, se:
RESUELVE

PRIMEROQ.- Con fundamento &n el articulo 48, penditimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacien Padblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
Revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacicn Pablica del
Ayuntamiento de Sucila, Yucatan, en terminos de lo establecido en los Considerandos
CUARTQ, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la resolucion que nos acupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articule 49 F de la Ley de Accesc a la
Informacion Piablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de
Acceso constrefida, debera dar cumplimiento al Resolutive Primero de esta
determinacion en un termino no mayor de DIEZ dias habiles contados a parlir que
cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzard a correr a partir
del dia habil siguiente a la notificacion de la presente determinacion,
apercibiendole que en caso de no hacerlo, el suscrito Grganﬂ Colegiado procedera
conforme al segundo parrafo del citado numeral, por o que debera informar su
cumplimento a aste Consejo General anexando las constancias correspondientes,

TERCERO.- En vwirtud que del cuerpo del escrito inicial sa  advirtid  qua
el recurrente no designd domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se denven
con motivo del procedimiento que nos atafie; con fundamento en el ordinal 34, fraccion
| de la Ley de Acceso a la Informacion Poblica para el Estado v los Municipios de
Yucatan, el Consejo General, determina que la notificacidn respectiva se realice de
manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del
Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriaments de
conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuesto

que éste acuda a las oficinas de este Institute al dia habil siguiente al de la
emision de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decim/
h4
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dia veinte de febrero del ano dos mil quince de las ocho a las dieciseis horas, por
lo que se comisiona para realizar dicha notificacion a la Licenciada en Derecho, Lirio
Aneth Canto Fajardo, Proyectista de la Secretaria Técnica de este Insfituto; ahora, en
al supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes senaladas,
previa constancia de inasistencia que levante la citada Canto Fajardo, la notificacion
cormespondiente se efectuara a través del Diaric Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, en los t&rminos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Codigo,
facultando para tales afectos a los Coordinadores de Sustanciacion de la referida
Secretaria, indistintamenta uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, &l Consajo
Genaral, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatadn, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado v los Municipios de Yucatan, vigente.

CUWNTO.- Camplase.

Ast lo resclvieron por unanimidad v firman, el Ingeniers Civil, Victor Manuel May Vera,
la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y el Contador Publico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, Conssjero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Poblica, con
fundamento en el ordinal 30 primer parrafo, 34 fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado v los

Inicipios de Yucatan, y 8 fraccion XV del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de A
de Yucatan, en sesidn del diecinueve de febreroMe dod mil quinge.- - - -« oo oo
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