RECURSQO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 185/2014.

Meérida, Yucatan, a treinta y uno de agosto de dos mil quince.- - -~ - - = -==«-v-=----

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. —

—, mediante el cual impugné la resoluciéon emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con

elnimerode folio 004585 .- - - - - - - - - - - - oo i o e e e e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diez de marzo de dos mil catorce, el C.—

->resentc') una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacion

Pablica del Poder Ejecutivo, en la cual requirié lo siguiente;

“..COPIAS SIMPLES DE LA DOCUMENTACION QUE SE ENTREGO
PARA OTORGAR LA DETERMINACION SANITARIA AL SIGUIENTE
EXPENDIO DE CERVEZAS UBICADO EN HUNUCMA YUC.

‘EXPENDIO EL UNICO’ UBICADO EN CALLE 30 # 149-C DE HUNUCMA
YUC...”

SEGUNDO.- El dia veintiocho de marzo del afio proximo pasado. el C. G| | 5G_B
— interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacidn Puablica del Poder Ejecutivo, aduciendo:

“LA RESOLUCION QUE ME DIO UNAIPE... SEGUN UNAIPE ESE
EXPENDIO NO EXISTE LO CUAL ES FALSO PORQUE Sl ESTA (SIC)
FUNCIONANDO EN HUNUCMA YUC.”

3
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TERCERO.- En fecha dos de abril del afo inmediato anterior, se acordé tener por Jf\!

presentado al C. — con el recurso de inconformidad !

descrito en el antecedente que precede, y anexos; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualii

\

A

en el numeral 49 B de la referida Ley, se admitid el presente recurso. Q

ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecida

N
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CUARTO.- El dia veintitrés de abril de dos mil catorce, se notificd personalmente a ia
autoridad el proveido referido en el antecedente TERCERO, y a su vez, se le corrid
traslado a ésta del medio de impugnacioén que nos ocupa, para efectos que dentro de
los cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del citado auto rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo senalado en el ordinal 48 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, con el apercibimiento
que en caso de no hacerlo, se acordaria de conformidad a las constancias que integran
el expediente al rubro citado; en lo que atafe al recurrente la noftificacion respectiva le

fue realizada por cédula el veinticuatro del mismo mes y afio.

QUINTO.- En fecha seis de mayo del ano proximo pasado, la Directora General de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, mediante oficio
marcado con el numero RIINF-JUS/009/14 de fecha dos del mes y aio en cuestion, y
anexos respectivos, rindid Informe Justificado, manifestando sustancialmente lo

siguiente:

113
.

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO
RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
TODA VEZ QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTES (SIC)
DECLARO DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA LA INEXISTENCIA
DE LA INFORMACION REQUERIDA RELATIVA A SU SOLICITUD
MARCADA CON NUMERO DE FOLIO EL00455..."

SEXTO.- Por auto dictado el dia nueve de mayo del ano inmediato anterior, se tuvo por

presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso compelida, con el oficio

{
)

descrito en el antecedente que precede, y anexos, mediante los cuales rindid su

P

|
Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; de igual forma, a fin de t
patentizar la garantia de audiencia se le dio vista al particular de diversas constancias
con la finalidad que en el termino de tres dias habiles siguientes a la notificacion deL
acuerdo que nos ocupa manifestare lo que a su derecho conviniere, bajo el\\
apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho. \
SEPTIMO.- En fecha cuatro de junio de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario \J

Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan, marcado con el numero 32, 624 se notifico
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a la autoridad el proveido descrito en el antecedente que precede; en cuanto al

recurrente la notificacion se efectud por cédula el diez del propio mes y aio.

OCTAVO.- Por acuerdo dictado el dieciocho de junio de dos mil catorce se tuvo por
presentado al C.-, con e escrito sin fecha exhibido ante la
Oficialia de Partes de este Instituto el diez del mes y afio en cita a través del cual
realizé diversas manifestaciones con motivo de la vista que se le diere mediante auto
de fecha nueve de mayo del afo en cuestion; asimismo, se hizo del conocimiento de
las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias

habiles siguientes al en que surtiera efectos fa notificaciéon del mencionado auto.

NOVENO.- En fecha quince de agosto del afio anterior al que transcurre a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de , marcado con el nimero 32, 673
les fue notificado, tanto a la autoridad como al particular, el acuerdo descrito en el
antecedente OCTAVO.

DECIMO.- Mediante acuerdo emitido e! dia veintisiete de agosto de dos mil catorce, en
vitud que ninguna de las partes presentd documento aiguno por medio del cual
rindieran alegatos, y toda vez que el términc concedido para tales efectos fenecio, se
declard precluido el derecho de ambas; ulteriormente, resultd procedente darles vista
que el Consejo General emitiria resolucion definitiva dentro del término de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacion del aludido proveido.

UNDECIMO.- En fecha veintisiete de agosto del afio en curso, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 32, 922, se

notificé a las partes el auto descrito en el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS 4

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a Ia“
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituio Estatal de \ ,
3,
\1

Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autdnomo, especializado e ‘.\]
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar e(\

derecho de acceso a la informacién ptiblica y proteccion de datos personales. \

ad
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCEROQ.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segulin lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo
de conformidad al traslado que se le corrid con motivo del presente medio de

impugnacion.

QUINTO.- De la lectura efectuada a la solicitud marcada con el nimero de folio 00455,
se observa que el C. G NTGIGNGGGE: - o 2 Unidad de Acceso
constrefiida, la siguiente informacién: copias simples de la documentacién que se
entregé para oforgar la determinacion sanitaria al siquiente expendio de cervezas. “El
Unico”, ubicado en Ja cafle 30 # 149-c del Municipio de Hunucma, Yucatan, en este
sentido, puede desprenderse que la intencion del impetrante es obtener los
documentos que se hubieren presentado ante la autoridad competente con el
objeto de obtener la determinacion sanitaria para el negocio denominado “Eil
Unico”, ubicado en ia calle 30 # 149-c del Municipio de Hunucma, Yucatan, cuyo

giro es la venta de cervezas.

Al respecto, la autoridad obligada el dia veinticuatro de marzo del afio dos mil
catorce, emitié respuesta mediante la cual, declaro la inexistencia de la informacion
requerida, por lo que inconforme con la respuesta de la Unidad de Acceso en cuestion,
en fecha veintiocho del propio mes y afo, interpuso el recurso de inconformidad que
nos ocupa contra la determinacién descrita previamente, emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, la cual resulté procedente en

!
|
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para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD;
ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO
OBLIGADO PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION
QUE CON SUS EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO
OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE
SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA
EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

terminos de la fraccion il del articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

CI}
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Admitido el recurso de inconformidad, en fecha veintitrés de abril del afio
inmediato anterior se corrié traslado a la autoridad para que dentro del término de cinco
dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia o no del acto reclamado,
segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del
término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo rindié

aceptando expresamente su existencia.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara la publicidad y naturaleza de la informacién, asi como el

marco juridico aplicable y la conducta de la auteoridad.

SEXTO.- En el presente apartado se analizard la publicidad y naturaleza de la
informacién peticionada, esto es, las copias simples de los documentos que se
hubieren presentado ante la autoridad competente con el objeto de obtener la
determinacién sanitatia para el negocio denominado “El Unico”, ubicado en la
calle 30 # 149-c def Municipio de Hunucma, Yucatan, cuyo giro es la venta de

cervezas.

Al respecto, conviene establecer que acorde a lo dispuesto en los articulos 2 y 4
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, es informaciéon publica todo documento, registro, archivo o cualquier dato que
se recopile, procese o posean los sujetos obligados; esto, en razon que al ser la
documentacion que en su caso fuere presentada para tramitar la determinacién
sanitaria en cuestion, su obtencion permite conocer a los ciudadanos si se cumplieron o
no los requisitos indispensables para su expedicion, por lo que al ctorgar el acceso a

dicho contenido de informacién peticionado por el C. (GG

permite conocer si la determinacién sanitaria respectiva reunié los elementos |

necesarios para su oforgamiento, y por ende, que la autoridad en materia sanitaria M
|[

cumple cabalmente con lo previsto en la Ley, al permitir el funcionamiente, Unicamente

de aquellos despachos que cumplan con lo pravisto en la legislacion de la Materia.

publico, por encuadrar en |os numerales 2 y 4 de la aludida Ley.

g

Con todo, es posible concluir que la informacion solicitada reviste caracter ‘\
SEPTIMO.- Determinada la publicidad de la informacion, a continuacién se procedera a \\‘

!.
1 j\

estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de establecer su posible existencia "~/

en los archivos del Sujeto Obligado. asi como la competencia de las Unidades

O
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Administrativas que por sus atribuciones y funciones pudieran detentarla.

Al respecto, el “Acterdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, y el Estado de Yucatan, para la Descentralizacion Integral de los

Servicios de Salud en la Entidad”, serfiala en su parte sustancial:

“CLAUSULAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

TERCERA. EL GOBIERNO DEL ESTADO SE COMPROMETE A
PROMOVER UNA INICIATIVA DE LEY, O A EXPEDIR UN DECRETO,
SEGUN PROCEDA CONFORME A LA LEGISLACION ESTATAL
APLICABLE, A FIN DE QUE EN UN PLAZO NO MAYOR DE SESENTA
DIAS NATURALES CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL
PRESENTE ACUERDO, SE CREE EL  ORGANISMO
DESCENTRALIZADO QUE EJERCERA LAS  FUNCIONES
TRANSFERIDAS EN ESTE ACUERDO, ASi COMO AQUELLAS OTRAS
QUE EN MATERIA DE SALUD DETERMINE SU INSTRUMENTO DE
CREACION, ENTRE OTRAS, LA DE DEFINIR LAS POLITICAS EN
MATERIA DE SALUD A SEGUIR POR EL ORGANISMO Y LA DE
EVALUAR EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS /.
TECNICOS APROBADOQS, ASi COMO LA DE VIGILAR LA CORRECTA

APLICACION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS. TODO ELLO, CON EL

PROPOSITO DE ASEGURAR A LA SOCIEDAD EL OTORGAMIENTO

DE SERVICIOS DE SALUD OPORTUNGOS Y DE LA MAS ALTA /
CALIDAD POSIBLE.

a—
s
PR

LAS PARTES ACUERDAN QUE EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO
SE SUJETARA A LO DISPUESTO POR LA LEY GENERAL DE SALUD,
A LA LEGISLACION EN MATERIA DE SALUD DEL ESTADO Y A LO
QUE DETERMINA EL PRESENTE ACUERDO CONFORME A LAS
SIGUIENTES BASES:

\
EN LA LEY O DECRETO DE CREACION, DEBERA EXPRESARSE LA C ’
OBLIGACION DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE APLICAR Y \.)
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RESPETAR LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA
SSA Y SUS REFORMAS FUTURAS, ASi COMO LOS REGLAMENTOS
DE ESCALAFON Y CAPACITACION; PARA CONTROLAR Y
ESTIMULAR AL PERSONAL DE BASE DE LA SSA POR SU
ASISTENCIA, PUNTUALIDAD Y PERMANENCIA EN EL TRABAJOQ;
PARA EVALUAR Y ESTIMULAR AL PERSONAL DE LA SSA POR SU
PRODUCTIVIDAD EN EL TRABAJO, Y EL DE BECAS, ASi COMO EL
REGLAMENTO Y MANUAL DE SEGURIDAD E HIGIENE,
ELABORADOS CONFORME A LA NORMATIVIDAD FEDERAL
APLICABLE EN SUS RELACIONES LABORALES CON LOS
TRABAJADORES PROVENIENTES DE LA SSA, PARA AQUE
PROCEDAN A SU REGISTRO ANTE LOS ORGANISMOS
JURISDICCIONALES CORRESPONDIENTES.

TRANSITORIOS

CUADRAGESIMA. EL ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO POR TERRITORIO DE LA SSA, DENOMINADO
SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA, A QUE SE
REFIEREN LOS ARTICULOS 42, 43 Y 44 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SSA, SE EXTINGUIRA AL CONSTITUIRSE EL
ORGANISMO DESCENTRALIZADO A QUE SE REFIERE LA
CLAUSULA TERCERA DE ESTE ACUERDO.”

A su vez, la Ley de Salud del Estado de Yucatan, en su articulo primero prevé
que el objeto de la citada Ley es establecer las bases y modalidades para el acceso a

los servicios de salud publica en el Estado, en vinculacién con los municipios, asi como

]
v
determinar las atribuciones en materia de salubridad general. { &:‘f

EYH

Por su parte, los articulos 4, 5, 6, 7 inciso A fraccion |, 7 H inciso A fraccién 1V,

A

“ARTICULO 4. SON AUTORIDADES SANITARIAS ESTATALES: (*&-\'\n\

253 A, y 258, de 1a referida Ley observan [o siguiente:

N\
. EL ESTADO, REPRESENTADO POR EL TITULAR DEL PODER

EJECUTIVO; <~/
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lil. EL ORGANISMO, REPRESENTADO POR EL C. JEFE DE LOS
SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA EN EL ESTADO; Y

ARTICULO 5. ...

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, EL ESTADO EJERCERA SUS
FACULTADES DE AUTORIDAD SANITARIA A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL Y POR
CONDUCTO DE LOS SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD
PUBLICA EN EL ESTADO.

ARTICULO 6. CORRESPONDE AL ESTADO COMO AUTORIDAD
SANITARIA ESTATAL, LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY.

ARTICULO 7. EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 13 APARTADO B
DE LA LEY GENERAL DE SALUD, CORRESPONDE AL ESTADO:

A. EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL.:

I. EJERCER LA VERIFICACION Y CONTROL SANITARIO DE
ESTABLECIMIENTOS QUE EXPENDAN O SUMINISTREN AL PUBLICO
ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS Y ALCOHOLICAS;

ARTICULO 7 H. CORRESPONDE AL ESTADO POR CONDUCTO DE
LOS SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA:

A.- EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL:

IV. VIGILAR Y HACER CUMPLIR, EN LA ESFERA DE SU
COMPETENCIA, LA LEY GENERAL DE SALUD, LA PRESENTE LEY Y
LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

ARTICULO 253 A. LOS ESTABLECIMIENTOS QUE REQUIEREN
DETERMINACION SANITARIA, SON:

. LOS QUE EXPENDAN BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA SU
CONSUMO, EN OTRO LUGAR.
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A). EXPENDIO DE CERVEZA EN ENVASE CERRADO;
B). LICORERIA;

C). TIENDA DE AUTOSERVICIO, Y

D). BODEGA Y DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.

ARTICULO 258. TODO ESTABLECIMIENTO REQUIERE DE LICENCIA
SANITARIA, EXCEPTO CUANDO EL GIRO CORRESPONDIENTE
HAYA QUEDADO EXENTO DE ESTE REQUISITO POR LA LEY
GENERAL, ESTA LEY U OTRA DISPOSICION LEGAL APLICABLE;
PERO TAL EXCEPCION NO EXIMIRA A LOS ESTABLECIMIENTOS
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS RESTANTES DISPOSICIONES
SANITARIAS.

TRANSITORIOS:

ARTICULO SEGUNDO. LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES
PREVISTAS A LA SECRETARIA DE SALUD; LE CORRESPONDEN A
SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD, HASTA EN TANTO
SUBSISTA EL CONVENIO SUSCRITO POR LA FEDERACION Y EL
ESTADO.”

Asimismo, ef Decreto 73 que crea el organismo descentralizado de la
Administracion Publica Estatal denominado “Servicios de Salud de Yucatan”,

determina:

“CONSIDERANDO f

EL EJECUTIVO DEL ESTADO, CONSCIENTE DE LA IMPORTANCIA (fj
QUE REPRESENTA LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS
DE SALUD, SUSCRIBIO CON EL EJECUTIVO FEDERAL EL ACUERDO
DE COORDINACION MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECIERON LAS
BASES, COMPROMISOS Y RESPONSABILIDADES DE LAS PARTES
PARA LA ORGANIZACION Y LA DESCENTRALIZACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTADO, EN LO SUCESIVO EL
ACUERDO DE COORDINACION.

10
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ARTICULO 1°, SE CREA EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL DENOMINADO SERVICIOS DE
SALUD DE YUCATAN CON PERSONALIDAD JURIDICA Y
PATRIMONIO PROPIO.

ARTICULO 2°, TENDRA POR OBJETO PRESTAR SERVICIOS DE
SALUD A POBLACION ABIERTA DEL ESTADO DE YUCATAN EN
CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR LAS LEYES GENERAL Y
ESTATAL DE SALUD Y POR EL ACUERDO DE COORDINACION PARA
LO CUAL TENDRA LAS SIGUIENTES:

TERCERO.- A EFECTO DE LLEVAR A CABO LA TRANSFERENCIA DE
BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y RECURSOS FINANCIEROS, ASi
COMO PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES, LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN SE
SUJETARA (SIC) A LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS
COMPRENDIDAS EN LOS CAPITULOS IV Y V DEL ACUERDO DE
COORDINACION, SUSCRITO POR EL GOBIERNO FEDERAL Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, DE FECHA 20 DE AGOSTO
DE 1996, ASI COMO LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES.”

Finalmente, el Estatuto Organico de los Servicios de Salud de Yucatan,

de dos mit trece, dispone:

ak

ARTICULO 2. LOS “SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN”, SON UN
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, CON PERSONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO.

ESTRUCTURA ORGANICA DEL ORGANISMO

ARTICULO 7. EL ORGANISMO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES, CONTARA CON LA ESTRUCTURA SIGUIENTE:

I. ORGANOS DE GOBIERNO:

publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia quince de julio
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B) DIRECCION GENERAL.
Il. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
C) DIRECCION DE PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS:

ARTICULO 22. EL DIRECTOR GENERAL TENDRA LAS FACULTADES
Y OBLIGACIONES SIGUIENTES:

Xl. AUTORIZAR LAS DETERMINACIONES, AUTORIZACIONES
SANITARIAS, LICENCIAS, Y PERMISOS QUE EXPIDA EL
ORGANISMOC;

ARTICULO 30. LA DIRECCION DE PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOS, TENDRA LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

). EJERCER EL CONTROL Y VIGILANCIA EN MATERIA SANITARIA,
RESPECTO DE LOS PRODUCTOS SENALADOS EN LA FRACCION
QUE ANTECEDE, EN LA LEY GENERAL DE SALUD, EN LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE YUCATAN, EN LOS ACUERDOS
ESPECIFICOS DE COORDINACION QUE PARA TAL EFECTO SE
FIRMEN Y EN LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS APLICABLES
PARA CADA CASO EN CONCRETO QUE SEAN COMPETENCIA DEL
ORGANISMO; ASI COMO DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS
CON LOS MISMOS, Y DE LOS ESTABLECIMIENTOS QUE
INTERVIENEN EN LOS PROCESOS DE DICHOS PRODUCTOS Y DE
SU PUBLICIDAD EN COORDINACION CON INSTANCIAS FEDERALES,
ESTATALES Y MUNICIPALES;

IV. INTEGRAR, ADMINISTRAR Y CALIFICAR LA DOCUMENTACION
CORRESPONDIENTE PARA LA EXPEDICION DE DETERMINACIONES
SANITARIAS,  AUTORIZACIONES, LICENCIAS, PERMISOS,
CERTIFICADOS AVISOS DE FUNCIONAMIENTO Y OTRAS; CON LA
SUPERVISION DE LA DIRECCION GENERAL;
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De la interpretacién armdnica de los numerales previamente relacionados, es

posible advertir 1o siguiente:

s Que en el ailio de mil novecientos noventa y seis el Ejecutivo del Estado
suscribidé un acuerdo de coordinacidn con el Ejecutivo Federal a traves del cual
este ltimo realizé la descentralizacion de los servicios de salud en el Estado a
través de un dérgano desconcentrado de la Secretaria de Salud denominado
Servicios Coordinados de Salud Publica, el cual se extinguid al surgimiento de
los Servicios de Salud de Yucatan en el mes de diciembre del propio afo por
medio del Decreto numero 73.

« Que el Estado ejerce sus facultades de autoridad sanitaria a traves del
organismo publico descentralizado de la administracién ptblica denominado
"Servicios de Salud de Yucatan’, quien tiene a su cargo las atribuciones vy
funciones que le confieren la Ley de Salud del Estado de Yucatan, el Decreto 73
que crea dicho organismo, el acuerdo de coordinacion sefalado anteriormente, y
las demas disposicicnes normativas relativas.

* En materia de salubridad general le corresponde al Estado, a traves del
organismo publico antes referido, ejercer la verificacion y control sanitario de los
establecimientos que expendan o suministren al publico alimentos o bebidas no
alcoholicas y alcoholicas.

¢ Que entre las Unidades Administrativas con las que cuenta los Servicios de

Salud de Yucatan, estan la Direccidén General, y la Direccion de Proteccion

Contra Riesgos Sanitarios.
« Que la Direccidn General es la encargada de expedir determinaciones,
licencias, permisos, certificados y otras autorizaciones; por su parte, la

Direccion de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, se encuentra facultada

i

entre otras cosas, para ejercer el control y vigilancia sanitarios respecto de

|

alimentos y bebidas en general; y a su vez, con la supervision de la Direccidon
General, es la responsable de la integracion de Ila documentacion
correspondiente para la expedicidn, por parte de ésta Uultima de las

determinaciones, licencias, permisos, certificados y otras autorizaciones.

En mérito de lo anterior, se colige que el Organismo Publico Descentralizado del

Gobierno del Estado de Yucatan denominado “Servicios de Salud Yucatan”, es la

autoridad competente en materia de salubridad general en el Estado, la cual cuenta
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con diversas Unidades Administrativas para el estudio, planeacion y despacho de los
asuntos que sean de su competencia, entre tas cuales se encuentran la Direccidn
General y la Direccién de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, siendo que la
primera es quien expide determinaciones, licencias, permisos, certificados y otras
autorizaciones, y la ttima. es la facultada para evaluar, supervisar, integrar y

administrar la documentacion respectiva para dichas expediciones.

En la especie, toda vez que la intencidon del particular versa en obtener
copias simples de los documentos gue se hubieren presentado ante la autoridad
competente con el objeto de obtener la determinacion sanitaria para el negocio
denominado “El Unico”, ubicado en la calle 30 # 149-c del Municipio de Hunucma,
Yucatan, cuyo giro es la venta de cervezas, se discurre que las Autoridades gue
resultan competentes para detentar esta informacion, y por ende, entregaria o
declarar su inexistencia, son: la Direccion de Proteccion contra Riesgos
Sanitarios para poseer la informacion en comento y la Direccién General para
conocer del destino de la misma, ya que la primera, con la supervisiéon de la Direccién
General es la responsable de la revision hasta la administracion de la documentacion
correspondiente  que los interesados presenten para la  expedicion de
determinaciones, licencias, permisos, certificados y otras autorizaciones sanitarias, y
la segunda de las nombradas, es la encargada de expedir determinaciones sanitarias,
por lo que ambas autoridades tienen conocimiento de lo peticionado, una en razén de
la integracion y resguardo de la documentacion correspondiente para el otorgamiento
de la citada determinacion, y la otra, por la expedicion de las determinaciones

sanitarias.

OCTAVO.- Establecida la competencia, en el presente apartado se analizara la
conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder

Ejecutivo, para dar tramite a la solicitud marcada con el nimero de folio 00455,

De las constancias que obran en autos del expediente que nos ocupa, en
especifico del Informe Justificado que rindié la responsable en fecha seis de mayo de
dos mil catorce, a traves del oficio marcado con el numero RI/INF-JUS/009/14, se
advierte gue el dia veinticuatro de marzo del afio inmediato anterior emitid resolucion a

través de la cual, con base en las respuestas que en su caso le proporciond la
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Direccion de Proteccion contra Riesgos Sanitarios de los Servicios de Salud de
Yucatan, como se advierte de! oficio de respuesta marcado con el numero
DPCRS/0355/2014, de fecha doce de marzo del ano proximo pasado, declard la
inexistencia de la informacién, argumentando: que después de realizar una bisqueda
exhaustiva no se encontré ninguna informaciéon o documento sobre la informacion

solicitada debido a que no se ha tramitado, recibido o generado.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de la
Materna, prevé en el articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar
Unicamente la informacion que se encuentre en su poder, situacion que permite a ia

autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En ese sentido, de la interpretacion arménica efectuada a los ordinales 8, fraccion
VI, 36, 37, fracciones Il y V, 40 y 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, se desprende que si [a Unidad de Acceso
determinare declarar formalmente la inexistencia de la informacion peticionada, debera

cumplir al menos con los siguientes requisitos:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada motivando la inexistencia
de la misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular,

c) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion debidamente
fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso a la informacion,
explicando al particular las razones y motivos por los cuales no existe la
misma.

d) La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular su

resolucion a través de la notificacién respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de [nconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicién, el
cual, es compartido y validada por el presente Organo Colegiado, mismo que versa

literalmente en lo siguiente;
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“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES il Y V, 40 Y 42 DE
LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO
DE UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE
CUMPLIR AL MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A} REQUERIR A
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B} LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER
REALIZADO UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, MOTIVANDO LA INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEBERA EMITIR
RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA MEDIANTE LA
CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION, EXPLICANDO AL
PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS CUALES NO EXISTE
LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA HACER DEL
CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A TRAVES DE LA
NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIAS HABILES A-
SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE [NCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO:
MERIDA. ‘
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO:; l
MERIDA. i
RECURSO DE [INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO

OBLIGADO: TICUL.”
\

En el presente asunto se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica %
del Poder Ejecutive cumplio con las formalidades para declarar la inexistencia de 1a $
informacién, ya que requird a la Direccidon de Proteccidon contra Riesgos Sanitarios,(\
quien de conformidad a lo sefalado en el Considerando SEPTIMO de la presente >~

resolucion, es la Unidad Administrativa competente en la especie para poseerle, pues
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atendiendo a sus atribuciones es la encargada de integrar y resguardar toda la
documentacion que los interesados le presentan con el objeto de obtener la respectiva
determinacion sanitaria, y ésta a su vez a través del oficio DPCRS/0355/2014, se
pronuncio sobre la busqueda en sus archivos de la informacion solicitada por el
impetrante, declarando su inexistencia en razén que no ha recibido, tramitado, o
generado, alguna determinacion sanitaria con los datos proporcionados por el

recurrente,

No obstante lo anterior, de las constancias que obran en autos del expediente al
rubro citado, en especifico de la copia simple inherente a la Determinacidén Sanitaria
respecto al expendio de cerveza denominado “El Unico”, ubicado en la calle 30 # 149-c
del Municipio de Hunucma, Yucatan, que fuera presentada por el impetrante adjunta al
medio de impugnacion gque nos ocupa, se advierte la posible existencia de dicho
establecimiento, y por ende, se presume que aquella persona que la peticionara
presentd las constancias para cumplir con los requisitos solicitados; siendo que de la
compulsa efectuada entre la descripcion de la solicitud y los datos que obran en la
Determinacion Sanitana en cuestion, se determina que la autoridad si estaba en aptitud
de realizar la busqueda de la informacion que es del interés del impetrante, en razon
que éste fue claro al indicar que su deseo versaba en conocer la documentacion que se
entregd para otorgar la determinacion sanitaria al establecimiento denominado: “El
Unico”, ubicado en la calle 30 # 149-c del Municipio de Hunucma, Yucatan; maxime, que
el particular no esta obligado a conocer las caracteristicas que la informacion que desea J’ 7

obtener debe reunir.

Consecuentemente, se determina que Ja determinacion de fecha ,i
veinticuatre de marzo de dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la f ]
Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el !
numero de folio 00456, causa incertidumbre al recurrente, y le causa confusion,
ya que a pesar de haber requerido a la Unidad Administrativa que en la especie
resultdé competente para poseer la informacién, esto es, a la Direccidn de‘\

.
n\\
AN

tomando como base los elementos aportados por el impetrante, cuando la Q

Proteccidon contra Riesgos Sanitarios, ésta declard la inexistencia de la misma

tecurrida si estaba en aptitud de avocarse a la busqueda de la informacion
solicitada con los datos propinados por aquél, y en adicién, no insté a la otra ..

Unidad Administrativa que resulté competente en el presente asunto, a saber, la
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Direccion General, dejando insatisfecho el interés del C.—

NOVENO.- Finalmente, no pasan desapercibidas para esta autoridad resolutora, las
manifestaciones vertidas por el impetrante en el ocurso de fecha sin fecha presentado
ante la Oficialia de Partes de este Instituto el diez de junio de dos mil catorce con motivo
de la vista de tres dias habiles que se le concediere mediante proveido de fecha nueve
de mayo del propio ano, al respecto, es relevante sefialar que estas argumentaciones ya
fueron abordadas en el Considerando OCTAVO de la definitiva que nos ocupa, pues en
dichos Considerando ha quedado asentado que en efecto con los elementos aportados
por el inconforme en su solicitud de acceso la autoridad si estaba en aptitud de avocarse
a la busqueda de la informacion peticionada, por lo tanto, se tienen por reproducidas las

aseveraciones emitidas en dicho apartado.

DECIMO.- Por lo expuesto, se Revoca la determinacién de fecha veinticuatro de marzo
de dos il catorce, emitida por la Unidad de Acceso a fa Informacion Publica del Poder

Ejecutivo, y se le instruye para efectos para los siguientes efectos:

+ Requiera de nueva cuenta a la Direccidn de Proteccidon contra Riesgos
Sanitarios y por vez primera a la Direccidén General, de los Servicios de
Salud de Yucatan, a fin gue realicen la busqueda exhaustiva de la informacion
relativa a las copias simples de la documentacion que se entregd para otorgar la
determinacion sanitaria al siguiente expendio de cervezas: “El Unico”, ubicado
en la calle 30 # 149-c del Municipio de Hunucma, Yucatan, y la entreguen, o
bien, declaren motivadamente su inexistencia, v las causas de esta.

+ Emita resolucidon, con el objeto que ponga a disposicion del ciudadano, la
informactdn que las Unidades Administrativas indicadas en el punto que precede
le hubieren entregado, o bien, declare motivadamente su inexistencia, conforme
al procedimiento previsto en la Ley de la Materia.

+ Notifigue al ciudadano su determinacion. Y

+« Envie a este Consejo General las constancias que acrediten las gestiones

realizadas para dar cumplimiento a la presente determinacion.

No se omite manifestar, que en €l supuesto que la Direccién de Proteccion

contra Riesgos Sanitarios entregue la informacién peticionada o en su caso,
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declare su inexistencia, siempre y cuando ésta emane del hecho que no se
expidio determinacion sanitaria alguna, o bien, no se entregé documentacion
para su obtencion, no serd necesario que la Unidad de Acceso inste a la otra
Unidad Administrativa que resulté competente, esto es, a la Direccidén de General,
pues de surtirse la primera hipdtesis (entrega de la informacion}, el objeto
principal del derecho de acceso a la informacién publica, ya se habria satisfecho,
y enh caso de actualizarse la segunda, seria ocioso, con efectos dilatorios y a
nada practico conduciria requerir a la referida Unidad Administrativa si la
informacion solicitada es evidentemente inexistente en razén de no haber sido

generada.

Sustenta lo anterior, el Criterio marcado con el numero 12/2012, emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto , publicado a través del Diaric Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, e! dia tres de julio de dos mil doce, el cual es compartido y

validado por este Organo Colegiado, mismo que a la letra dice:

“CRITERIO 12/2012
EVIDENTE INEXISTENCIA. SU DECLARACION NO PRECISA DEL
DICTADO DE MEDIDAS PARA SER LOCALIZADA. EN LOS SUPUESTOS
EN QUE LA INFORMACION REQUERIDA NO OBRE EN LOS ARCHIVOS
DEL SUJETO OBLIGADO, EN RAZON QUE ASi LO DISPONGA
EXPRESAMENTE LA LEY, O BIEN, QUE ASI SE DESPRENDA DE
HECHOS NOTORIOS, NO RESULTARA NECESARIO QUE LA UNIDAD
DE ACCESO CONSTRENIDA TOME LAS MEDIDAS QUE JUZGUE
PERTINENTES A FIN DE LOCALIZAR EN LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN SU ESTRUCTURA ORGANICA EL
DOCUMENTO SOLICITADO, PUES RESULTARIA OCIOSO, CON
EFECTOS DILATORIOS, Y A NADA PRACTICO CONDUCIRIA, QUE EN (
DICHOS CASOS REALICE LAS GESTIONES PERTINENTES PARA
UBICAR LA DOCUMENTACION SOLICITADA, CUANDO ESTA ES
NOTORIAMENTE INEXISTENTE, SINO QUE BASTARA QUE SE _
PRONUNCIE AL RESPECTO, PRECISANDO QUE LA INEXISTENCIA DE \
N

LA INFORMACION EMANA DE LOS SUPUESTOS PREVIAMENTE .
MENCIONADOS.

ALGUNOS PRECEDENTES:
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RECURSO DE INCONFORMIDAD: 121/2010, SUJETO OBLIGADO:
MERIDA, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 126/2010, SUJETO OBLIGADO:
HUNUCMA, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 114/2011, SUJETO OBLIGADO:
PODER EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 227/2011, SUJETO OBLIGADO:
MERIDA, YUCATAN."”

Situacién contraria aconteceria, en el caso que la inexistencia declarada
por la Direccién de Proteccién contra Riesgos Sanitarios, fuere por causas
diversas a la aludida, ya que en este supuesto, la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, si debera instar a la ofra Unidad
Administrativa que resulto competente, a saber, a la Direccion General, para
efectos que ésta realice la busqueda exhaustiva de la informacion y la entregue,

o bien, declare motivadamente su inexistencia.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la determinacion de fecha veinticuatio de marzo de dos mil catorce, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en términos de lo
establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO y DECIMO

de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el numeral 49 F de la Ley de la Materia, la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, deberd dar

{

cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un términe no mayor de f

DIEZ dias habiles, contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes 1
aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de f[

la presente resolucién, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Grgano |
Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera
informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constanciag (

correspondientes. C

T—
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién 1 de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a las partes,
se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso
49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, vigente.

CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho. Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz. Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en los humerales 30, parrafo primero,
y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Inforhnacién Puablica del Estado de Yucatan, en sesion del treinta y uno de

agostode dos mMil QUINCE.- = - - - - < - - o o o e e aao

ING. VICTOR MAmélé

CONSEJERO PRESIDE

Ay

Fe A/ /
i
LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LICDA. MARH\“EUGEN! SANSORES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA
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