RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVG.
EXEEDIENTE: 369/2014.

Merida, Yucatan, a diecisiete de noviembre de dos mil quince. - - - - - - - - - == owmo -

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. -
-, mediante el cual impugno la resolucion de ampliacién de plazo emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada

con el numero de folio 12055, - -~ - -« - - -ccmem i cmcaa o - R

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha nueve de mayo del afio dos mil catorce, el C. _
presentd una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Poder Ejecutivo, misma que fue marcada con el numero de
folio 12055, en la cual requinio lo siguiente:
“DOCUMENTO DE CONSTANCIA DEL REZAGO EDUCATIVO DEL ANO
2014-2015.” o |

SEGUNDO.- El dia veintidés de mayo del afo proximo pasado, la Directora General de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder.Ejecutivo, emitid resolucion con
la que dio respuesta a la solicitud descrita en el antecedente que precede, en la cual

determind sustancialmente lo siguiente:

CONSIDERANDOS — [{ }/

..SEGUNDO.- QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO /REQUIERE UNA
AMPLIACION DE PLAZO DE VEINTE (20) DIAS HABILES... TODA VEZ QUE
INVOLUCRA A TODAS LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO Y EN
VIRTUD QUE SE ESTAN HACIENDO LAS GESTIONES NECESARIAS CON
LAS AREAS ADMINISTRATIVAS COMPETENTES PARA LA DEBIDA
ENTREGA DE LA INFORMACION...

RESUELVE

PRIMERO.-... SE HACE DE SU CONOCIMIENTO LA AMPLIACION DEL
PLAZO DE VEINTE (20) DIAS HABILES... CONTADA A PARTIR DEL DIA 26

L
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DE MAYO DE 2014.

”

TERCERO.- E| veintinueve de mayo del ano inmediato . anterior, el C. “
- a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAIl) interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucién de ampliacién de plazo emitida por fa Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, aduciendo:

“NO ME ENTREGARON LA INFORMACION Y NO ESTOY DE ACUERDO CON
LA PRORROGA (SIC})”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha tres de junic de dos mil catorce, se tuvo por
presentado al C. ~ con el recurso de ieeqqformidad resefiado en el
antecedente TERCERO, y toda vez que reunié los requisitos que‘.establece el articulo
46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para & E:s"tade y los Municipios de
Yucatan, y no se actualizé ninguna de las causales de imﬁreeedenlcia de los medios de
impugnacion establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admitié el presente

recurso.

QUINTO.- El veinticuatro de junio del ano proximo pasado a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 638 se
notificd al particular el auto relacionado en el numeral que precede en cuanto a la
autoridad la notificacion se realizé personaimente el snete de julio del propio ano, asu

vez, se le corrio traslado para que dentro de los cinco dIaS hablles srgunentes al de la A /
notificacion del citado proveido, rindiera Informe Justn‘lcado de conform|dad con o / fl/
senalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacmn Publlca para el Estado y

los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- En fecha quince de julio del afo anterior al que transcurre, la Directora
General de la Unidad de Acceso constrefida, mediante oficio marcado con el numero
RIZINF-JUS/028/14 de fecha catorce del propio mes y afo y anexos, rindié Informe

Justificado a traves del cual determind sustancialmente lo siguiente:

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO
RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO... NO |

| g}
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SE ENTREGO LA INFORMACION SOLICITADA EN VIRTUD DE QUE SE
SOLICITO UNA AMPLIACION DEL PLAZO REQUERIDO EN VIRTUD QUE
ESTA UNIDAD DE ACCESO SE ENCONTRABA REALIZANDO LAS
GESTIONES INTERNAS NECESARIAS... RELATIVA A SU SOLICITUD DE
ACCESO MARCADA CON NUMERO DE FOLIO 12055 EN LA QUE REQUIRIO
INFORMACION..

SEGUNDO.- QUE EL CIUDADANO MEDIAN'I;E:". ESCRITO. © DE
INCONFORMIDAD MANIFIESTA... ASEVERACION QUE RESULTA CIERTA
EN RELACION A LA AMPLIACION DEL PLAZO.: SE HIZO DEL
CONOCIMIENTO DEL RECURRENTE LA PRORROGA SOLICITADA...

1"
.

SEPTIMO.- Mediante proveido emitido el dia dieciocho de julio del afio préximo pasado,
se tuvo por presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso de Informacién
Publica del Poder Ejecutivo, con el oficio descrito. en. el antecedente SEXTO, y
constancias adjuntas, a través de jos cuales rindié Informe Justificado aceptando
expresamente la existencia del acto reclamado; asimismo, del estudio efectuado a las
documentales en comento se desprendié que la autondad en fecha ‘Veinte de junio del
propio afio emitié una nueva resolucién, empero, de dlchas constanuas no se advirtio la
determinacién en comente, por lo que, a fin de recabar mavyores elementos para mejor
resolver e impartir una justicia completa y efectiva, se requifié ala citada Directora , a fin
que en el término de tres dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la nofificacion
del auto que nos atarie, manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo el

apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho. {/\/
. !

OCTAVO.- En fecha primero de septiembre de dos mil cafof_cé, se notificé a fa recurrida
el acuerdo sefalado en el antecedente que precede; as.imismo_.,_‘ en lo que atafie al
particular 1a notificacién se realizé el dia veintidos det‘ mlsmo mes.y afio, a traves del(,
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Y_u.caﬂté_‘r,l.,, marcado"con el niumero
32, 698.

NOVENO.- El dia veinticinco de septiembre dei afio inmediato anterior, se tuvo por

presentada a la Directora General de la Unidad de Accéso dél Poder Ejecutivo, con el

oficio marcado con el numero UAIPE/03/14 de fecha dos de septiembre de dos mil

catorce, y anexos, remitidos con la intencién de dar cumplimiento al requerimiento que
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se le efectuare mediante el auto emitido el dia dieciocho d¢ julio del citado afio; por lo
tanto, al advertirse la existencia de nuevos hechos, ‘se. ‘Cdﬁsiderc') necesario correr
traslado al impetrante de unas constancias y darle vista dé otras, a fin que en el término
de tres dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion del auto que nos
atafie, manifestare [0 que a su derecho conviniera, bajo el apercibimiento que en caso

contrario se tendria por precluido su derecho.

DECIMO.- En fecha primero de octubre del afio préximo pasado, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, méfc_édo.con el numero 32, 705,
se notifico a las partes el auto descrito en el antecedente NOVENO |

UNDECIMO.- Por acuerdo emitido el nueve del afio antenor al que transcurre en virtud
que el particular no realizé manifestaciéon alguna con motwo del traslado y de la vista
que se le diere, y toda vez que el término concedido p_ara_‘ tales efectos fenecid, se
declaré precluido su derecho; consecueniemente, se' Hizo "del Qonocimiento de las
partes que dentro del termino de cinco dias habiles siguientes al que surtiera efectos la
notificacion del proveido en cuestion, podrian formular alegatos sobre los hechos que

integraban el medio de impugnacién al rubro citado.

DUDECIMO.- A través del ejemplar del Diario Oficial 6é| Gobierno del Estado de
Yucatan marcado con el namero 32, 744, el dia VelntlSEIS de noviembre de dos mil

catorce se notifico a las partes el proveido sefalado en el segmento antenor

DUODECIMO.- E! dia ocho de diciembre de dos mil catorce en vnrtud que ninguna de/\n/
las partes presenté documento alguno mediante el cual findieran alegatos, y toda vez
que el término concedido para tales fines fenecid, se declaré precluido el derecho de
ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiria resolucion
definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del

proveido en comento.

DECIMOTERCERO.- En fecha trece de noviembre del alﬁ‘-o rdos mil quince, mediante el
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno de! Estado de Yucatan ‘marcado con el nimero
32, 980 se notificé tanto al impetrante como a la recurrlda el auto descnto en el |
antecedente DUODECIMO. R 7 .
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Puablica, es un organismo publlco autonomo ‘especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente péra resoiver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resolucmnes dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion I, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedo écreditada con el Informe

Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo
impugnacion.

el

QUINTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud marcada con el numero de folio

12054, realizada por el C._ se desprénde la informacion que resulta

[

de su interés conocer versa en obtener ef documento en donde conste el rezago

educativo en el afio dos mil catorce — dos mil guince.

En primera instancia, conviene establecer el alcance de la acepcion rezago
educativo; lo anterior, con la finalidad de poder determinar qué es lo gue desea

obtener el particular.

. ﬁ(ﬂ

de conformidad al traslado que se le corrié con motivo del presente medio de’

)

.
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En pnmera instancia, conviene establecer el alcance de la acepcion rezago
educativo; lo anterior, con la finalidad de poder determinar qué es lo que desea

obtener el particular.

De acuerdo con la Secretaria de Educacion Publica, el rezago educativo se
define como la poblaciéon de 15 anos de edad o mayores a ésta, que no sabe leer ni

escribir y/o que no ha iniciado o concluido su educacion prirnaria o secundaria.

Por 1o anterior, se arriba a la conclusion que la mformac:on que el particular
desea obtener, versa en el documento en donde conste el rezago educativo en el

ano dos mil catorce-dos mil quince.

Establecido el alcance de la solicitud, mediante respuesta de fecha veintidos de
mayo de dos mil catorce, la Directora General de la Unidad de Acceso recurrida,
otorgd una ampliacion de plazo de veinte dias habiles, a peticion de la Unidad

Administrativa que a su juicio resultd competente.

Inconforme con la respuesta de la Unidad de Acceso en cuestic’)n el solicitante

en fecha veintinueve de mayo del afio proximo pasado, a traves del Slstema de Acceso
a la Informacion (SAl) interpuso Recurso de Inconform|dad contra la determmacuon
descrita en el parrafo precedente emitida por la Umdad de Acceso ala Informacion
Pdablica del Poder Ejecutivo, resultando procedente, en términos de la fraccion VIl del

articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios

de Yucatan, que en su parte conducente dice:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD: ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL. ‘CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE: EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. |

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA;
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Vil.- LA AMPLIACION DE PLAZO... .

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPb.,NEﬁs'E_ DENTRO DE
LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUGION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO. S

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE. INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO IIE'L;REQ'URS'(-).",_.

Admitido el presente medio de impugnacion, enjmé .félc.}\‘a- siéte ‘de julio del ano
proximo pasado se corrio traslado a la Unidad de Acceéb compelida, del Recurso de
Inconformidad interpuesto por el impetrante, para efectos que rindiera el Informe
Justificado correspondiente dentro del termino de cinco dias habiles segun dispone el
articulo 48 de la Ley invocada, siendo el caso que la Unidad de Acceso en cuestion

rindié dicho Informe aceptando expresamente la existencia del acto reclamado.

SEXTO.- Como primet punto, en el presente apartado éé‘ pf‘ocederé al estudio de la
evolucién que la instituciéon juridica denominada amphacron de pfazo contemplada en el
articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para e[ Estado y los Municipios
de Yucatan, ha tenido a lo largo de las reformas de esta norma m|sma que preve la
existencia de diversos plazos relacionados con la tramltamon del procedimiento de

acceso a la informacion publica.

El numeral 42 de la Ley de Acceso a la Informacidn .PL]inca para el Estado y los
Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan el dia treinta y uno de mayo de dos mil cuatro, establecia:

“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEBERAN ENTREGAR O NEGAR LA INFORMACION A QUIEN LA SOLICITE
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE
RECIBAN LA SOLICITUD, CUANDO EXISTAN RAZONES‘JSUFICIENTES QUE

\ |
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IMPIDAN ENTREGAR LA INFORMACION EN ESTE PLAZO, SE INFORMARA
AL SOLICITANTE Y EL PLAZO SE AMPLIARA HASTA QUINCE DIAS
HABILES MAS. SOLO EN CASOS EXCEPCIONALES, DEBIDAMENTE
JUSTIFICADOS, Y PREVIA NOTIFICACION AL_SOLICITANTE, SE PODRA
ENTREGAR RESPUESTA HASTA EN UN PLAZO QUE NO EXCEDA DE LOS
SEIS MESES.” o '

A su vez el ordinal 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diarit ,Ofit:'jél del Gobierno del

Estado de Yucatan el dia dieciocho de agosto de dos mil ocho, disponia:

“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO DE DOCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD,
MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA QUE
PRECISE EN SU CASO, LOS DERECHOS POR LOS COSTOS DERIVADOS
DE LA REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MISMA ASi COMO LA
MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA. INFORM_ACION. LA
INFORMACION DEBERA ENTREGARSE DENTRO DE.LOS TRES DIAS
HABILES SIGUIENTES AL QUE LA UNIDAD DE ACCESO HAYA EMITIDO LA
RESOLUCION CORRESPONDIENTE, SIEMPRE QUE EL SOLICITANTE
COMPRUEBE HABER CUBIERTO EL PAGO DE LOS DERECHOS
CORRESPONDIENTES.

CUANDO EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE IMPIDAN ENTREGAR LA
INFORMACION EN ESTE PLAZO, SE INFORMARA"A.L é:bLICITANTE Y EL
PLAZO SE AMPLIARA HASTA QUINCE DIAS MAS SOLO EN _CASOS
EXCEPCIONALES. DEBIDAMENTE JUSTIFICADQS Y PREVIA
NOTIFICACION AL SOLICITANTE, EL PLAZO TOTAL SERA DE HASTA SEIS
MESES.

LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEBERAN
CONSERVAR LA INFORMACION QUE DE RESPUESTA A LA SOLICITUD,

DURANTE UN PLAZO DE 10 DIiAS HABILES: EN CASO DE QUE EL Q ‘

SOLICITANTE NO SE PRESENTE A RECOGERLA EN DICHO PLAZO, EL
SUJETO OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE RESPONS.A_B!LIDAD, SALVO EL
DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A PRESENTAR SOLICITUD.”
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Por su parte, el articulo 42 de la Ley de Acceso a !'agiilﬁférmac':ién Pulblica para el

Estado de Yucatan, el dia seis de enero de dos mil doce, estipula:

“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO DE DOCE
DiAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD,
MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA, QUE
PRECISE LA MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGAIZ;A;LA INFORMACION,
LA POSIBILIDAD DE SER IMPUGNADA A TRAVES DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD, Y EN SU CASO, EL COSTO<POR*LOS DERECHOS
DERIVADOS DE LA REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MISMA.

LA INFORMACION SOLICITADA DEBERA ENTREGARSE DENTRO DE LOS
TRES DIAS HABILES SIGUIENTES CONTADOS A PARTIR DE QUE LA
UNIDAD DE ACCESO HAYA EMITIDO. LA  RESOLUCION
CORRESPONDIENTE Y NOTIFICADO AL SOLICITANTE, SIEMPRE QUE
ESTE COMPRUEBE HABER CUBIERTO EL PAGO DE LOS DERECHOS
CORRESPONDIENTES. R |

LOS SOLICITANTES, A PARTIR DE LA NOTIFICACI(SN TIENDRAN UN
PLAZO DE QUINCE DIAS NATURALES PARA PAG R LOS DERECHOS
SENALADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR Y COMPROBAR SU PAGO A
DICHA UNIDAD DE ACCESOQ; DESPUES DE TRANSCURRIDO ESTE PLAZO,
Y SIN QUE EL PARTICULAR HAYA COMPROBADO SU PAGO, EL SUJETO
OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD, QUEDANDO
SALVAGUARDADO EL DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A
PRESENTAR LA SOLICITUD.

CUANDO EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE [MPIDAN ENTREGAR LA
INFORMACION EN ESTE PLAZO, SE INFORMARA ALj ASOLICIATANTE Y EL
PLAZO SE AMPLIARA POR UNICA QCASION HASTA QUINCE DIAS MAS.
SOLO _EN_CASOS EXCEPCIONALES, DEBlDAMENTE JUSTIFICADOS Y
PREVIA NOTIFICACION AL SOLICITANTE, EL PLAZO ANTES MENCIONADO
SERA DE HASTA CIENTO VEINTE DIAS NATURALES. -

Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
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LOS SOLICITANTES TENDRAN UN PLAZO DE QUINCE DIAS NATURALES
PARA DISPONER DE LA INFORMACION, EL CUAL COMENZARA A
CONTABILIZARSE DE LA SIGUIENTE MANERA: ) '

- EN LOS CASOS EN QUE LA INFORMACION HAYA 8IDO REQUERIDA EN
LA MODALIDAD DE CONSULTA DIRECTA, A PA_E{.TIR .DEL DiA HABIL
SIGUIENTE EN QUE LA AUTORIDAD NOTIFIQUE EL‘ACUERDO POR EL
CUAL INFORME SOBRE LA DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION, Y

1l.- CUANDO LA INFORMACION HAYA SIDO SOLICITADA EN MODALIDAD
QUE IMPLIQUE SU REPRODUCCION, A PARTIR DEL DiA HABIL SIGUIENTE
DE LA COMPROBACION DEL PAGO DE DERECHOS.

TRANSCURRIDO EL PLAZO DE TREINTA DIiAS NATURIALES; SIN QUE EL
PARTICULAR HAYA DISPUESTO DE LA INFORMACIC')N 'EL SUJETO
OBLIGADC QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD QUEDANDO
SALVAGUARDADO EL DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A
PRESENTAR LA SOLICITUD.”

De igual forma, el articulo 42 de la Ley de la Materia, publicada en el Diario

prevé:

“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
POBLICA DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO DE DIEZ DIAS
HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA "SOLICITUD,
MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA QUE
PRECISE LA MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA INFORMACION,
LA POSIBILIDAD DE SER IMPUGNADA A TRAVES_DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD, Y EN SU CASO, EL COSTO POR LOS DERECHOS
DERIVADOS DE LA REPRCDUCCION Y ENVIO DE LA MISMA.

LA INFORMACION SOLICITADA DEBERA ENTREGARSE DENTRO DE LOS
TRES DIAS HABILES SIGUIENTES CONTADOS A PARTIR DE QUE LA
UNIDAD DE ACCESOC HAYA EMITIDO LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE
Y NOTIFICADO AL SOLICITANTE, SIEMPRE QUE ESTE COMPRUEBE
HABER CUBIERTO EL PAGO DE LOS DERECHOS CC){BIT\:EJSPONDIENTES.

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece,

10
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LOS SOLICITANTES, A PARTIR DE LA NOTIFICACION, TENDRAN UN PLAZO
DE VEINTE DIAS NATURALES PARA PAGAR LOS DERECHOS SENALADOS
EN EL PARRAFO ANTERIOR Y COMPROBAR SU PAGO A DICHA UNIDAD
DE ACCESO; DESPUES DE TRANSCURRIDO ESTE PLAZO, Y SIN QUE EL
PARTICULAR HAYA COMPROBADO SU PAGO, EL SUJETO OBLIGADO
QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD, QUEDANDO SALVAGUARDADO
EL DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A PRESENTAR LA SOLICITUD.
CUANDO EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE IMPIDAN ENTREGAR LA
INFORMACION EN_ESTE PLAZO, SE INFORMARA AL SOLIC}TANTE Y EL
PLAZO SE AMPLIARA_POR UNICA OCASION HASTA : QUINCE DiAS MAS.
SOLO _EN CASOS EXCEPCIONALES, DEBIDAMENTE. JUSTIFICADOS, Y
PREVIA NOTIFICACION AL SOLICITANTE, EL PLAZO ANTES MENCIONADO
SERA DE HASTA CIENTO VEINTE DiAS NATURALES.

LOS SOLICITANTES TENDRAN UN PLAZO DE QUINCE DIAS NATURALES
PARA DISPONER DE LA INFORMACION, EL CUAL _COMENZARA A
CONTABILIZARSE DE LA SIGUIENTE MANERA:

- EN LOS CASOS EN QUE LA INFORMACION HAYA SIDO REQUERIDA EN

LA MODALIDAD DE CONSULTA DIRECTA, A PARTIR DEL DiA HABIL
SIGUIENTE EN QUE LA AUTORIDAD NOTIFIQUE EL ACUERDO POR EL

CUAL INFORME SOBRE LA DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION, Y-

IL.- CUANDO LA INFORMACION HAYA SIDO SOLICITADA EN MODALIDAD

QUE IMPLIQUE SU REPRODUCCION, A PARTIR DEL DiA HABIL SIGUIENTE

DE LA COMPROBACION DEL PAGO DE DERECHOS. . /‘r
TRANSCURRIDO EL PLAZO DE TREINTA DIAS NATURALES, SIN QUE EL ’
PARTICULAR HAYA DISPUESTO DE LA INFORMACION, EL SUJETO
OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD, QUEDANDO
SALVAGUARDADO EL DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A 2"
PRESENTAR LA SOLICITUD.” /7

De los preceptos previamente expuestos, se despré’ﬁdiéf_lé-, ‘s]gujente:.
» Que de conformidad con la Ley de Acceso & [a iﬁfbrrhééién Publica para el S
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario_I Oficial del Gobierno Q /
del Estado de Yucatan en fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro, y con L/

las reformas que a ella recayeran los dias dieciocho de agosto de dos mil ocho,

seis de enero de dos mil doce y veinticinco de julio de dos mil trece, las
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Unidades de Acceso a la Informacion Publica pertenecientes a cada uno de los
Sujetos Obligados deberan conceder el acceso ‘a, Ia mformamon publica
mediante una resclucion, © en su caso, tamblen podran negarlo de manera
fundada y motivada, a través de este medio. T
¢ Que la Ley de Acceso a la Informacion PUblibé para el Estado y los
Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado

de Yucatan en fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro, misma que entr6

en vigor el dia cuatro de junio del propio aio, establecia el plazo de quince dias
habiles para que las Unidades de Acceso a la informacion Publica dieran
respuesta a una solicitud de acceso, es decir, para emitir una resolucién a
través de la cual entreguen o nieguen la informa’éién requerida en tanto que la
diversa vigente a la fecha de presentacion de la sohcnud (reformas alaley de
Acceso a la Informacién Piblica para el Estado y Ios Mumcnpms de Yucatan,
difundidas en el Diario Oficial del Gobierno j:c,iel_ Estado de Yucatan, el
veinticinco de julio de dos mil trece), contempla'el‘_blra'zo de diez dias para tales
efectos. ‘

» Que a diferencia de la Ley de Acceso a la informacion PL’Iblica para el Estado

y los Municipios de Yucatan que entré en vigor en el ano dos mil cuatro, las
reformas de los afios dos mil ocho, dos mit doce y dos mil trece si contemplan

un plazo (tres dias habiles) que la autoridad debe observar para la entrega
material de la informacién solicitada. | | "

+ Que tanto la legislacion aplicable para eI ano dos m|I cuatro como las
reformas que esta sufrié en los afios dos mil, ocho dos m:i doce, y dos mil [\
trece, establecen que, en los casos que exlsp__a_r] razones suflmentes_que 2
impidan, en el caso de las dos primeras, emitir ﬁn‘a"'resdllucién en la que se
ponga o no a disposicion del impetrante 1a in'formacién solicitada en el
tiempo contemplado para tales efectos (quihée y doce dias habiles,
respectivamente), y con relacién a las dos uliimas, entregar materialmente
dicha informacion en el término senalado (tres dias habiles en ambos
casos), las Unidades de Acceso podran ampliar dichos plazos hasta por quince
dias habiles mas; siendo que el ordenamiento en~ comento, junto con sus\‘\\
respectivas reformas, considera que los termlnos prewamente descritos podran )
prorrogarse, en el caso de las Leyes de Acceso a la Informamon Publica para el

AN

Estado y los Municipios de Yucatan de fechas tremta y uno de mayo de dos il

cuatro y dieciocho de agosto de dos mil ocho, hasta sels meses y en cuanto a
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la normatividad del afio dos mil doce y dos mil trece, por ciento veinte dias
naturales, siempre Yy cuando acontezcan situaciones excepcionales,
debidamente justificadas y previa notificacion al solicitante.

e Que tanto las reformas a la Ley de Acceso a la informacién Ptblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicadas. en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan el dia veintic:inc‘:o’p:'i‘e_ jiJIio de dos mil trece, que
a la fecha contintan vigentes, como las dos ihmédi:étas anteriores a éstas,
prevén la existencia de un tiempo determinadd'b-ar‘a que. el particular pueda
disponer de la informacion que en su caso, la Un'idad de Acceso ordenara
entregarle, a saber: la acontecida en el afio dos mil ocho, un piazo de diez
habiles contados a partir de la notificacion de la resolucion, y las acaecidas en
los afios dos mil doce y dos mil trece, un término de quince dias habiles, el cual
empezara a computarse, en el caso que la informacién hubiere sido requerida
en la modalidad de consulta directa, a partir del dia habil siguiente al de la
notificacidn de la resolucion respectiva, y cuando hubnere sido solicitada en
modalidad que implique su reproduccion, al dla hab1l 5|gwente al de la

comprobacién del pago de derechos correspondlentes-

En merito de lo anterior, se discurre que el articulo’ 42 de la.Ley de Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, es el dispositivo legal
en el cual la Legislatura local establecid diversos plazos para sustanciar el

procedimiento de acceso a la informacion publica.

/v

En primera instancia, la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan que entr¢ en vigor el dia cuat.lr'o" de junio de dos mil cuatro,
unicamente contemplaba el plazo de quince dias hébileé.péra‘ que las Unidades de
Acceso entregaran o negaran la informacion solicitada, 'ﬁﬁiéﬁﬁ!ﬁ)'-due podria ser extendido
cuando existieran razones suficientes que impidiesen: Ié_-e:ritré'ga.‘de la informacién, o

por casos excepcionales debidamente argumentados; cabe precisar, que aun cuando

el legislador aludié que el término a prorrogar era para entregar o negar la informacién
solicitada, lo cierto es que el espiritu de las connotaciones utilizadas se refieren a |

emision de una resolucion mediante la cual aquéllas dieran respuesta a las solicitudes I

de informacién que se formularan ante ellas, ya sea entregando la im‘ormacic‘)r(\lj
peticionada, ¢ bien, negando el acceso a la misma, fundando Y motlvando su proceder; \\ i

por lo tanto, es posible arribar a la conclusion que el termmo suscepnble de ser
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ampliado era el otorgado a la Unidad de Acceso para emitir una resolucién por medio
de la cual se ordenara la entrega de la informacion requerida, o en su caso, se negara

sU acceso, es decir, el plazo de quince dias habiles previsto en dicho ordenamiento.

Con posterioridad, en razdn de las reformas a la.Le'y préviamente invocada que
fueran publicadas en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia
dieciocho de agosto de dos mil ocho, el vocablo “enfregar o negar’ que era empleado
con anterioridad, mismo que se citd en el parrafo que pref:e'de fué sustituido por el de
“dar respuesta” cuya acepcion, al igual que el primero de Ios nombrados no es otra
cosa que la emision de una resolucidon debidamente fundada y motwada a traves de la
cual las Unidades de Acceso entreguen o no la mformamon sohcrtada 3|endo que el
término que se otorgd para tales efectos tambien fue- modiflcado pues previo a las
reformas en cuestién era de quince dias habiles y con eI‘Ias se redujo a Unicamente
doce dias habiles que se empezaban a contar a partir del dia hébil:siguiente a aquel en
que se tuviera por presentada la peticion, asimismo, se advierte que en el mismo
parrafo en donde se abordaba el término antes mencionado, se adiciond uno diverso
de tres dias habiles que disponia la obligacion para materializar la entrega de la
informacién al recurrente por parte de la Unidad de Acceso, -que comenzaria a
computarse a partir de! dia habil siguiente a aquel en que, el partlcufar justlflcase haber
cubierto el pago de los derechos correspondientes, o blen para eI caso que éstos no
se encontraran previstos en ninguna normatividad, desde el d|a habll sngmente al de la

notificacion por la que se le haya hecho del onocnmtento sobre su dlSpOﬂlbIIldad

No obstante los cambios y adiciones previamente citados, esto es, que Ia d F/
connotacion “entregar o negar’ cambié por la de “dar respuesta” y de la afadidura de
un término para entregar materialmente la informacion, el parrafo que preveia la figura
de [a ampliacidén de plazo no sufri¢ variacién alguna, pues seguia haciendo alusion a la 6
expresion “entregar’; empero, la intencion del legislador, pese a que el articulo 42 que
hoy se estudia sugiere diversos términos de los cuaIeS'-se podria especular la
oportunidad para ser extendidos, a saber. el de doce dias - hablles para emitir -
determinacién y de tres dias habiles para la entrega materlaf de. la . informacién \\ /
continuaba recayendo en que la prérroga que era suscepqlpje :de: ser otorgada fuer
unicamente para efectos de emitir una respuesta a travesde la cual se pronunciar:()
acerca de la entrega o no de la informacion peticionada, y no asi para el término que N

fue adicionado; se dice lo anterior, en razén que por una parte, éstos fueron abordados
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en una misma idea, por lo que al no existir una demarcacion de pérrafos que permitan
inferir que los tiempos en cuestién sean independientes | uno de otro se discurre que el
proposito del Congreso del Estado siguié consistiendo en el mlsmo que externara en la
Ley de la Materia antes de la reforma (para emitir resolucmn) Y por otra, en \nrtud de la
proximidad que existe entre el parrafo que dispone el taempo de Ia autoridad para
pronunciarse acerca de la entrega o no de la lnformaplon y el que establece la
ampliacion de plazo; por consiguiente, se arriba a la conclusion gue lo acontecido en la
especie no es otra cosa que un error de técnica Iegislati\}a, aunado a que no se
vislumbra otro elemento que nos llevara a concluir que la prorroga cjue se otorgaba no

fuera mas que para dar respuesta a la solicitud del ciudadano.

Ahora bien, en cuanto a las reformas que sufriera la Ley de la Materia, mismas
que fueran publicadas en el Diario Oficial del Gobierno deIE'stado de Yucatan el dia
seis de enero de dos mil doce, se desprende que - el leglslador establecid una
autonomia entre el término otorgado para la emision de una resolucion {doce dias
habiles), y el diverso estipulado para entregar matenalmente la mformac;on solicitada
(tres dias habiles), pues éste ultimo fue separado del primer parrafo para transformarse
en otro; asi también, se anexd un segmento que estipula el piazo otorgado al particuar
para efectuar el pago de los derechos correspondientes (quince dias naturales);
ulteriormente, se prevé la ampliacion de plazo, la cual sélo procedera cuando existan
razones suficientes que impidan la entrega de la informacién, o por casos
excepcionales debidamente argumentados, asi como. el término a prorrogar; vy
finalmente, se contempla el término que tiene el soll(:ltante para, disponer de la
informacion; circunstancia que también acontece en la normatlva que resulta aplicable /\‘
al dia de hoy, ya que los (inicos cambios a los que se somet|o el ordinal en cita, segun
las reformas difundidas en el Diario Oficial del Goblerno del Estado de Yucatan, el dia
veinticinco de julio del aino dos mil trece, son respecto al plazo con el que contaban las
Unidades de Acceso para emitir respuesta, que paso de doce dias habiles a diez, y el
término en el que cuentan los particulares para pagar los derechos para obtener la
informacién, que antes eran de quince y actualmente son de veinte, términos que no

»

interfieren con la figura de ampliacién de plazo gue nos ocupa. \
R N /
En tal tesitura, la secuencia de parrafos antes descrlta arro;a que de Iog
términos establecidos en cada uno de los tres parrafos mmedlatos anteriores al que\ /

establece la figura de la ampliacion de plazo, el dltimo que es susceptnble vmcular con
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dicha institucion juridica es el referente a la entrega material de I'a informacién (tres
dias habiles), ya que aun cuando entre el término que nos ocupa y et de 1a ampliacion
de plazo existe otro apartado, éste sélo alude al tiempo que tiene el solicitante para
realizar el pago de los derechos correspondientes, por lo que ante la proximidad del
parrafo que contiene el tiempo para materializar la entrega de 1o peticionado con el
diverso que comprende la prorroga del plazo para realizarlo, y toda vez que es el unico
que utiliza el vocablo “entregar”, es inconcuso que es és_féué] que’_buede considerarse
capaz de ser prolongado; contrario a la intencion del Iegislédcf)_‘r.‘en las reformas a la Ley
relativas al afio dos mil ocho, pues en este caso si ‘sé}lﬂcuentan: con elementos

suficientes que permitan arribar a dicha conclusiéon.

En virtud de todo lo expuesto, es posible concluir Cjué la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, en los afios
dos mil cuatro y dos mil ocho, disponia que el término apto de ser ampliado era el de
quince y doce dias habiles, respectivamente, que tenian las Unidades de Acceso para
emitir una resolucién a través de la cual ésta se pronunciara sobre la entrega o
no de la informacién solicitada, y en razén de las refbfmés eféctuadas a la misma
gue actualmente son aplicables, dicha figura solamente‘iproqede‘bara el término de
tres dias habiles estipulado en el articulo 42, esto es, ‘p'éifé“éh:tfegér materialmente
la informacién una vez que ésta ha sido ubicada y sélé¢éi'cihada en los archivos del

sujeto obligado.

Circunstancia que ha sido plasmada en el criterio e'mitido por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, marcado con el niumero 18/2012, mismo que fuera publicado a
traves del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con
el nimero 32, 244, el dia veintiocho de noviembre de dos mil doce, el cual es

compartido y validado por este Organo Colegiado, y que.a'kia' letra glice:

“AMPLIACION DE PLAZO. EVOLUCION HISTORICA DE LA

INSTITUCION JURIDICA EN RAZON DE LAS REFORMAS EFECTUADAS A [/
LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN. DEL ANALISIS EFECTUADO A LAS
REFORMAS SUSCITADAS A LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, EN
ESPECIFICO A LA INSTITUCION JURIDICA DENOMINADA AMPLIACION
DE PLAZO CONTENIDA EN EL ARTICULO 42 DEL CITADO
ORDENAMIENTO, MISMA QUE PREVE LA EXISTENCIA DE DIVERSOS
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PLAZOS RELACIONADOS CON LA TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SE DESPRENDE QUE EN
PRIMERA INSTANCIA, LA LEY DE ACCESO A LA |N‘Fdﬁ'MAC|6N PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCA-:T‘A;N;‘,QUE 'ENTRO EN
VIGOR EL DiA CUATRO DE JUNIO DE DOS MIL CUA'TRO, UNICAMENTE
COMPRENDIA EL PLAZO DE QUINCE DIAS HABILES PARA QUE LAS
UNIDADES DE ACCESO ENTREGARAN O NEGARAN LA INFORMACION
SOLICITADA, MISMO QUE PODRIA SER EXTENDIDO CUANDO
EXISTIERAN RAZONES SUFICIENTES QUE IMPIDIESEN LA ENTREGA DE
LA INFORMACION, O POR CASOS EXCEPCIONALES DEBIDAMENTE
ARGUMENTADOS; CABE PRECISAR, QUE AUN CUANDO EL
LEGISLADOR ALUDIO QUE EL TERMINO A PRORROGAR ERA PARA
ENTREGAR O NEGAR LA INFORMACION SOLICITADA, LO CIERTO ES
QUE EL ESPIRITU DE LAS CONNOTACIONES UTILIZADAS SE REFIEREN
A LA EMISION DE UNA RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL AQUELLAS
DIERAN RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE INFORMACION QUE SE
FORMULARAN ANTE ELLAS, YA SEA ENTREGANDO LA INFORMACION
PETICIONADA, O BIEN, NEGANDO EL ACCESO A LA MISMA, FUNDANDO
Y MOTIVANDO SU PROCEDER; DE AHi QUE SE PUEDE ARROJAR QUE
EL TERMINO SUSCEPTIBLE DE SER AMPLIADO ERA EL OTORGADO A
LA UNIDAD DE ACCESO PARA EMITIR UNA RESOLUCION POR MEDIO
DE LA CUAL SE ORDENARA LA ENTREGA DE LA INFORMACION
REQUERIDA, O EN SU CASO, SE NEGARA SU ACCESO, ES DECIR, EL
PLAZO DE QUINCE DiAS HABILES PREVISTO EN DICHO
ORDENAMIENTO; POR SU PARTE, CON LAS REFORMAS A LA LEY
PREVIAMENTE INVOCADA QUE FUERAN PUBLICADAS EN EL DIARIO
OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN EL DIA DIECIOCHO
DE AGOSTO DE DOS MIL OCHO, EL VOCABLO “ENTREGAR O NEGAR”
QUE ERA EMPLEADO CON ANTERIORIDAD, FUE SUSTITUIDO POR EL
DE “DAR RESPUESTA” CUYA ACEPCION, AL IGUAL QUE EL PRIMERO
DE LOS NOMBRADOS, NO ES OTRA COSA QUE LA EMISION DE UNA
RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA A TRAVES DE LA
CUAL LAS UNIDADES DE ACCESO ENTREGUEN O NO LA INFORMACION
SOLICITADA, SIENDO QUE EL TERMINO QUE SE OTORG() PARA TALES
EFECTOS TAMBIEN FUE MODIFICADO, PUES PREVIO A LAS REFORMAS
EN CUESTION ERA DE QUINCE DiAS HABILES Y CON ELLAS SE REDUJO
A UNICAMENTE DOCE DIAS HABILES QUE SE EMPEZABAN A CONTAR A
PARTIR DEL DiA HABIL SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SE TUVIERA POR
PRESENTADA LA PETICION; ASi TAMBIEN, SE AD\(IERTE 'QUE EN EL

N
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MISMO PARRAFO EN DONDE SE ABORDABA EL TERMINO ANTES
MENCIONADO, SE ADICIONO UNO DIVERSO DE TRES DIiAS HABILES
QUE DISPONIA LA OBLIGACION PARA MATERIALIZAR LA ENTREGA DE
LA INFORMACION AL PARTICULAR POR PARTE DE LA UNIDAD DE
ACCESO, QUE COMENZARIA A COMPUTARSE A PARTIR DEL DiA HABIL
SIGUIENTE A AQUEL EN QUE EL PARTICULAR JUSTIFICASE HABER
CUBIERTO EL PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES O EN
SU DEFECTO, PARA EL CASO QUE ESTOS NO SE ENCONTRARAN
PREVISTOS EN NINGUNA NORMATIVIDAD, DESDE. EL DiA HABIL
SIGUIENTE AL DE LA NOTIFICACION POR LA QUE SE LE HAYA HECHO
DEL CONOCIMIENTO SOBRE SU DISPONIBILIDAD; AHORA BIEN, NO
OBSTANTE LOS CAMBIOS Y ADICIONES PREVIAMENTE CITADOS, EL
PARRAFO GUE PREVEIA LA FIGURA DE LA AMPLIACION DE PLAZO NO
SUFRIO VARIACION ALGUNA, PUES SEGUIA HACIENDO ALUSION A LA
EXPRESION “ENTREGAR”; EMPERO, LA INTENCION DEL LEGISLADOR,
PESE A QUE EL ARTICULO 42 QUE NOS OCUPA SUGIERE DIVERSOS
TERMINOS DE LOS CUALES SE PODRIA ESPECULAR LA'OPORTUNIDAD
PARA SER EXTENDIDOS, A SABER: EL DE DOCE DIAS HABILES PARA
EMITIR DETERMINACION Y DE TRES DiAS HABILES PARA LA ENTREGA
MATERIAL DE LA INFORMACION, CONTINUABA . RECAYENDO EN QUE
LA PRORROGA QUE ERA SUSCEPTIBLE DE SER. OTORGADA FUERA
UNICAMENTE PARA EFECTOS DE EMITIR UNA RESPUESTA-. A TRAVES
DE LA CUAL SE PRONUNCIARA ACERCA DE LA ENTREGA O NO DE LA
INFORMACION PETICIONADA, Y NO ASi PARA EL TERMINO QUE FUE
ADICIONADO; SE DICE LO ANTERIOR, EN RAZON QUE POR UNA PARTE,
ESTOS FUERON ABORDADOS EN UNA MISMA IDEA, POR LO_QUE AL NO
EXISTIR UNA DEMARCACION DE PARRAFOS QUE PERMITAN COLEGIR [\
QUE LOS TIEMPOS EN CUESTION SEAN INDEPENDIENTES UNO DE 0/
OTRO, SE DISCURRE QUE EL PROPOSITO DEL 'CONGRESO DEL
ESTADO SIGUIO CONSISTIENDO EN EL MISMO QUE EXTERNARA EN LA
LEY DE LA WATERIA ANTES DE LA REFORMA (PARA EMITIR
RESOLUCIGN), Y POR OTRA, EN VIRTUD DE LA PROXIMIDAD QUE
EXISTE ENTRE EL PARRAFO QUE DISPONE EL TIEMPO DE LA
AUTORIDAD PARA PRONUNCIARSE ACERCA DE LA ENTREGA O NO DE
LA INFORMACION Y EL QUE ESTABLECE LA AMPLIACION -DE‘PLAZO;
POR CONSIGUIENTE, SE PUEDE CONCLUIR QUE LO ACONTECIDO EN
LA ESPECIE NO ES OTRA COSA QUE UN ERROR DE TECNICA
LEGISLATIVA, AUNADO A QUE NO SE VISLUMBRA OTRO ELEMENTO
QUE NOS LLEVARA A CONCLUIR QUE LA PRORROGA QUE SE
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OTORGABA NO FUERA MAS QUE PARA DAR: RESPUESTA A LA
SOLICITUD DEL CIUDADANO; FINALMENTE, EN CUANTO A LAS
REFORMAS ACAECIDAS A LA LEY DE LA MATERIA, MISMAS QUE
FUERAN PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN EL DIA SEIS DE ENERO DE DOS MIL DOCE, QUE
ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN VIGENTES, SE. INFIERE QUE EL
LEGISLADOR ESTABLECIO UNA AUTONOMIA ENTRE EL TERMINO
OTORGADO PARA LA EMISION DE UNA RESOLUCION (DOCE DIiAS
HABILES), Y EL DIVERSO ESTIPULADO PARA ENTREGAR
MATERIALMENTE LA INFORMACION SOLICITADA (TI"\:ES DiAS?“HA‘BILES),
PUES ESTE ULTIMO FUE SEPARADO DEL PRIMER PARRAFO PARA
TRANSFORMARSE EN OTRO; ASi TAMBIEN, SE ANEXO UN SEGMENTO
QUE ESTIPULA EL TERMINO OTORGADO AL. PARTICULAR PARA
EFECTUAR EL PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES
(QUINCE DIAS NATURALES); ULTERIORMENTE, SE PREVE LA
AMPLIACION DE PLAZO, LA CUAL SOLO PROCEDERA CUANDO
EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE IMPIDAN LA ENTREGA DE LA
INFORMACION, O POR CASOS EXCEPCIONALES DEBIDAMENTE
ARGUMENTADOS, ASi COMO EL TIEMPO A PRORROGAR' Y POR
ULTIMO, SE CONTEMPLA EL PLAZO QUE TIENE EL, SOLICITANTE PARA
DISPONER DE LA INFORMACION. EN TAL TESITURA, ATENDIENDO ALA
EVOLUCION HISTORICA ACONTECIDA EN EL ARTIGULO 42 DE LA LEY
DE LA MATERIA, ES POSIBLE DEDUCIR QUE DE CONFORMIDAD CON LA
LEGISLACION VIGENTE, LA FIGURA JURIDICA DE. LA AMPLIACION DE
PLAZO CONTEMPLADA EN EL NUMERAL PREVIAMENTE MENCIONADO,
EN LA ACTUALIDAD, UNICAMENTE ES SUSCEPTIBLE DE VINCULAR
CON EL TERMINO DE TRES DIAS HABILES CONCEDIDO A LA
RESPONSABLE PARA LA ENTREGA MATERIAL DE LA INFORMACION
SOLICITADA, ESTO ES, UNA VEZ QUE AQUELLA HA SIDO PLENAMENTE
UBICADA Y SELECCIONADA EN LOS ARCHIVOS DEL SUJETO
OBLIGADO, Y NO ASi CON EL DE DOCE DIiAS HABILES QUE TIENE LA
AUTORIDAD PARA EMITIR UNA RESOLUCION A TRAVES DE LA CUAL SE
ENTREGUE O NO LA INFORMACION REQUERIDA, NI CON EL DE QUINCE
DiAS HABILES CONCEDIDO AL CIUDADANO PARA’ EFECTUAR EL PAGO
DE LOS DERECHOS QUE SE GENEREN PARA ADQUIRIR  LO
SOLICITADO; ESTO SE AFIRMA, PUES EN ESTE CASO si SE CUENTAN
CON LOS ELEMENTOS SUFICIENTES QUE PERMITEN‘_CONOCER QUE LA
SITUACION PLANTEADA EN EL SEGMENTO QUE _ANfECEDE FUE LA
INTENCION DEL LEGISLADOR, YA QUE ACORDE A LA REDACCION DEL

AN

™.

S
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CITADO ORDINAL, AL ESTABLECERSE EN EL UNA AUTONOMIA ENTRE
EL TERMINO OTORGADO PARA EMITIR UNA RESPUESTA (12 DiAs
HABILES) Y EL ESTIPULADO PARA LA ENTREG_A ‘MATERIAL DE LA
INFORMACION(TRES DiAS HABILES), Y AUN CUANDO ENTRE ESTE
MISMO Y EL DIVERSO QUE COMPRENDE LA MULTICITADA INSTITUGION
JURIDICA EXISTE OTRO, LO CIERTO ES QUE ESTE .S;C):LAMENTE",ALUDE
AL TIEMPO CON EL QUE CUENTA EL PARTICULAR PARA EFECTUAR EL
PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES PARA OBTENER LA
INFORMACION, POR LO QUE ANTE LA PROXIMIDAD DEL PARRAFO QUE
CONTIENE EL TERMINO PARA MATERIALIZAR LA ENTREGA DE LO
PETICIONADO CON EL QUE HACE REFERENCIA A LA PRORROGA DEL
PLAZO PARA REALIZARLO, Y TODA VEZ QUE ES EL UNICO QUE UTILIZA
EL VOCABLO “ENTREGAR”, ES INCONCUSO QUE [ES ESTE EL QUE

PUEDE CONSIDERARSE CAPAZ DE SER PROLONGADO.

ALGUNOS PRECEDENTES: ‘

RECURSO DE INCONFORMIDAD 59/2012, SUJETO: OBLIGADO ‘PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 61/2012, SUJETO OBLIGADO PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 62/2012, SUJETO ,OB‘LIGADO. PODER
EJECUTIVO.” e

SEPTIMO.- Establecido el alcance de la ampliacion de plazo, si bien, por técnica
procesal, cuando fenece el termino otorgado por la autoridad una vez iciado el
recurso de inconformidad, no se debiere proceder al estudio de la figura juridica en
cuestion; lo cierto es, que en los casos, como en la especie, en que la determinacion
combatida sea nula de pleno derecho, no obstante que el plazo hubiere vencido, y por
ello, pudiera considerarse que el acto reclamado ha dejado de surtnr efectos; el suscrito /\‘u
Organo Colegiado debe abocarse a su estudio, toda vez que po‘;r‘buna parte estos no
han cesado en su totalidad sino sélo en apariencia, vulnerando ja esfera juridica del

particular, y por otra, aun no se ha resuelto scbre la procedenoia ono de la pretension

del impetrante.
Para mayor claridad, conviene realizar las siguientes precisiones: \

La resolucidn combatida es nula de pieno derecho, ya que fa determinacién eq
comento, a traves de la cual la Unidad de Acceso a la Informaaon Publica del Poders.
Ejecutivo concedi6 la ampiiacion de plazo, fue emitida an un momemo procesal diverso

al que concede la Ley de la Materia, esto es, el proceder de Ia autondad no se sometio
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al contenido de la Ley en la forma y términos que la misma sefala, pues ésta solo
permite a las Unidades de Acceso adscritas a los sujetos obligados, dentro del plazo de
doce dias habiles que prevé el ordinal 42 de la normatividad aplicable, dictar
resoluciones a través de las cuales entreguen !a informacion peticionada, la nieguen
por ser de caracter reservado o confidencial, declaren su inexistencia, o bien, cualquier

otra respuesta cuya consecuencia sea la no obtencion de’la documentacion requerida.

En cuanto al perjuicio que produce a la impetrante, sg,considera que acontece, en
razdn que la cesacion de los efectos de las resoluciones.éiué -Soﬁ°emitidas en el plazo
para dar contestacion a una solicitud de acceso, Unicamente se ‘actualiza cuando la
Autoridad Responsable revoca o modifica totalmente el actd reclamado, satisfaciendo
la pretension de un particular en cuanto a la entrega de Ia. informacion peticionada; por
lo que, al no haberse suscitado dicha circunstancia, pues la cesacion de los efectos de
la determinacidén combatida solo fue en cuanto al plazo oiorgado para la busqueda de
la informacion, resulta obvio que todavia persiste un ménoscabo en el interés juridico

de la recurrente.

Finalmente, cabe resaltar que en atencion al pnnmp:o de tutela jurisdiccional las
autoridades se encuentran compelidas para resolver sobre Ias Cuestlones planteadas y
la procedencia o no de las pretensiones de los recurrentes _p_or Io tanto, toda vez que
en el presente asunto, no obstante que el motivo por el cu.él el acto reclamado fue
emitido, ha dejado de existir; en virtud que fue dictado dentro del multicitado plazo de
diez dias habiles, y por ende, es equiparable a cualquiera de las résoluciones que son
pronunciadas en el lapso en cuestidn; el suscrito Organo Colegiado debe proceder a su /
estudio, pero, como si la resolucién combatida fuera de aq'uéllas que se profieren sobre K/
la entrega o no de {a informacion solicitada; de ahi que los alcances del fallo que esta
Autoridad Resolutora emitiere, debhen referirse a la prbce‘dencia o no del derecho

subjetivo que la particular pretende le sea reconocido.

Al respecto, en la especie la Unidad de Acceso a Ia Informamon Publica del

Poder Ejecutivo en fecha veintidés de mayo de! aio antenor al que transcurre emitié )
resolucion, argumentando: “.. Que esta Unidad de Acceso requiere de una ampliacion 0N /
de plazo de veinte (20) dias habiles de conformidad con el articulo 42 de la Ley d \ /
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, toda vez NS

que involucra a todas las dependencias que del Poder Efecutivo y en virtud que se
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estan haciendo las gestiones necesarias con las areas. 'administrarivas competentes
para la debida entrega de la informacién requerida por, ef crudadano manifestacién
de merito, de la cual se discurre que considerd procedente otorgar una prérroga de
veinte dias habiles, en virtud que aun se hallaba efectuando Ia busqueda exhaustwa de
la informacion, pues indicd encontrarse realizando el tramlte ante las Unidades
Administrativas, to cual se traduce en el rastreo de lo pé’ticionado, dicho en oftras
palabras, el plazo solicitado fue con el objeto que las Unidades Administrativas
realizaran la busqueda exhaustiva de la informacion requerida con fa intencion de estar
en aptitud de remitirla, o en su caso, exponer los motivos que les impidieran enviarla a
la Unidad de Acceso, por lo que se deduce que la inform'acic}n que'es del interes de la
recurrente a la fecha de la emisién de la ampliacion deplézo, aln no se encontraba
ubicada en los archivos del Sujeto Obligado, es decir,_nb' logré constituir los efectos

cenidos en la figura de la ampliacion de plazo.

Consecuentemente, en virtud que ha quedado establecido en el Considerando
que precede, que la figura de la ampliacién de plazo prevista en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, anicamente es para
efectos de extender el tiempo que tiene la Unidad de Acceso para materializar la
entrega de la informacion peticionada, esto es, para entregar materialmente a la
ciudadana la informacion que es de su interés, una vez qu_e; se ha realizado la
busqueda exhaustiva de la documentacidn y que esta se encuéntra plenamente -
identificada y ubicada en los archivos del Sujeto Obhgado y no asi para emitir una
resolucion debidamente fundada y motivada a través de ia cual se conceda o0 niegue el /
acceso a la informacion peticionada, no resulta procedente la ampliacién de plazoﬂ /
determinada por la Unidad de Acceso a la Informamon Pablica del Poder
Ejecutivo, en fecha veintidés de mayo de dos mil catorce, pues los motivos
externados por la recurrida para emitir una resolucion de fondo a través de la cual
entregue o nhiegue el acceso a la informacion solicitada, no son de aquéllos que
permitan se surtan los extremos de la institucion juridica aludida, ya que su finalidad /
anicamente consistid en obtener una extensién de tlempo que le permitiera a las®
Unidades Administrativas ubicar la informacién, para que postenormente éstas la
remitieran a la Unidad de Acceso, o en su caso, |nformasen las causas por las cuales

estén impedidas para tal efecto, y no por encontrarse en el supuesto contemplado para

//715, ~

la procedencia de la ampliacion de plazo, es decir, por acontecer razones suﬁuentes 0

por algun caso excepcional debidamente argumentad@ que lmpldlese la entrega
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material de la informacion que ya ha sido absolutamente reconocida y ubicada en

su totalidad.

En los apartados que continuan se procedera a estudiar la publicidad de la
informacion peticionada, y el marco normativo a fin de estar en aptitud de establecer
su naturaleza y posible existencia en los archivos del SUJeIO Obhgado asi como la
competencia de las Unidades Administrativas que por sus, atnbuuones y funciones

pudieran detentarla.

OCTAVO.- Con relacién a la informacion que es del interés t‘:fle-'la particular, esto es, e/
documento en donde conste el dato de la poblacion de 15 afios y mas que no sabe
feer ni escribir y/o que no ha iniciado o concluido su educacidn prifmaria o secundaria
en el afto dos mif catorce - dos mil quince, se determina es de naturaleza publica, toda
vez que acorde a lo establecido en los articulos 2 y 4 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Mumcuplos de Yucatan vngente es
informacidn publica todo documento, registro, archivo o cualqmer dato gue se recopile,
procese o posean los Sujetos Obligados; esto, en razén que eI rezago educativo al ser
un tema de interes publico y que se pudiere hacer constar en constanmas que pudiera
resguardar el Instituto de Educacion para Adultos del Estado de Yucatan, su entrega
transparenta la gestion educativa, y por ende, permitiria a_l,a‘ ciudadania conocer los
documentos existentes en cuanto al niumero de la poblacién en rézago educativo; esto,
siempre y cuando las mismas no actualicen ninguna de las causales de reserva
previstas en la Ley de la Materia. | /’}v’f

Con todo, es posible concluir que la informacion qué desea obtener la impetrante

reviste caracter publico, por quedar comprendida en los numerales 2yddelaleydela
Materia, y no actualizar ningun supuesto de reserva Y conﬂdenmahdad de los \
establecidos en los ordinales 13 y 17, sucesivamente, de Ia Ley en cnta

NOVENO.- Establecida la publicidad de la informacién_bé,ticionada, en el presente
apartado se establecera el marco normativo aplicable al caso concreto a fin de estar en \
aptitud de conocer la competencia de las Unidades Administrativas que por sus {\
funciones y atribuciones pudieren detentar la informacién que es del interés del \

impetrante; al respecto, conviene precisar que tal y como quedara asentado en el

Considerando QUINTO, la informacién que es del interés. del ciudadano versa en e/

(o]
(8]
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documento en donde conste el dato de la poblacién de _1'5.[an“os_ f; y mas que no sabe
feer ni escribir y/o que no ha iniciado o concluido su educacion primaria o secundatria
en el afio dos mil catorce - dos mil quince, por lo que a continuacién se transcribira la

normatividad aplicable al caso.

El Ceonvenio de Coordinacion para la Descentralizacion de los Servicios de
Educacién para Adultos que celebran las Secretarias de Educacién Publica, de
Hacienda y Crédito Publico, de Contraloria y Desarrollo Administrativo, el Instituto
Nacional para la Educacion para Adultos y el Estado de,Yu&étén', con la participacion
de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Ser‘v_ip?ioff;l_el Efé-ftardo, y el Sindicato
Unico de Trabajadores del Instituto Nacional para Iai_Eq_L}_cacién 'rde los Adultos,

determina:
ANTECEDENTES

2.- LA LEY GENERAL DE EDUCACION EN VIGOR, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 13 DE JULIO DE 1993, POR LA
QUE SE ABROGO LA LEY NACIONAL DE EDUCACION PARA ADULTOS,
RECOGIO LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO DE PRESTAR
SERVICIOS DE EDUCACION PARA ADULTOS, LA CUAL DEFINE COMO
AQUELLA QUE ESTA DESTINADA A INDIVIDUOS b’§é<1s ANOS O MAS,
QUE NO HAYAN CURSADO O CONCLUIDO LA EDUCACiObLBASICA Y
COMPRENDE, ENTRE OTRAS, LA ALFABETIZACION, LA EDUCACION

PRIMARIA Y LA SECUNDARIA ASi COMO LA FORMACION PARA EL /
TRABAJO, CON LAS PARTICULARIDADES ADECUADAS A DICHA //\ ; /
POBLACION Y SE APOYARA EN LA SOLIDARIDAD SOCIAL. Lo

DECLARACIONES
DE “LA SEP”

l.- QUE ES UNA DEPENDENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL CENTRALIZADA CONFORME A LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 90 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 1°, 2° Y 26 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Il.- QUE DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR EL ARTiCULO 38 DE
LA LEY CITADA ORGANICA DE LA ADMINISTRACI_ON PUBLICA
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FEDERAL, TIENE SU CARGO EL EJERCICIO DE LA FUNCION SOCIAL
EDUCATIVA.

IV.- QUE EN EL PROGRAMA PARA UN NUEVO FEDERALISMO 1995-2000
SE ESTABLECE COMO ESTRATEGIA Y CON EL PROPOSITO DE
GARANTIZAR LA ARTICULACION Y EL ALCANCE DE LAS METAS DE LA
DESCENTRALIZACION, UTILIZAR LA CELEBRACION DE CONVENIOS
DE COORDINACION ENTRE EL EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO
DE LAS DEPENDENCIAS RESPONSABLES Y LOS GOBIERNOS
ESTATALES; ENCONTRANDOSE AGRUPADO DENTRO DEL SECTOR
QUE COORDINA ESTA DEPENDENCIA, EL INSTITUTO NACIONAL PARA
LA EDUCACION DE LOS ADULTOS...

DE “EL INEA”

- QUE ES UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA
Y PATRIMONIO PROPIO, CREADO POR DECRETO EJECUTIVO
FEDERAL PUBLICADO EN EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION EL
31 DE AGOSTO DE 1981, QUE TIENE POR OBJETC PROMOVER,
ORGANIZAR E IMPARTIR EDUCACION BASICA PARA ADULTOS.

DE “EL ESTADO”

- QUE EL ESTADO DE YUCATAN... ES UN ESTADO LIBRE Y
SOBERANO QUE FORMA PARTE INTEGRANTE DE LA FEDERACION Y
QUE EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO SE; DEPOSITA EN EL
GOBERNADOR DEL ESTADO, CON LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES
QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION FEDERAL LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO Y LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO, QUIEN SE AUXILIA POR SU SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO Y SECRETARIA DE EDUCACION PARA EL
ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS
RELACIONADOS CON LA POLITICA EDUCATIVA DE LA ENTIDAD.

.- QUE ES SU PROPOSITO MEJORAR EL NIVEL EDUCATIVO DE LA
POBLACION EN SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL Y CONTRIBUIR
AL DESARROLLO CULTURAL DEL PAIiS, ASi COMO. PARTICIPAR EN
LOS SERVICIOS EDUCATIVOS PARA ADULTOS, DE. ACUERDO A LO
ESTABLECIDO.. )

7
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CLAUSULAS
PRIMERA.- OBJETO

EL PRESENTE CONVENIO TIENE POR OBJETO:
1.- ESTABLECER LAS BASES, COMPROMISOS Y RESPONSABILIDADES
DE LAS PARTES, PARA LA DESCENTRALIZACION ORGANIZACION Y
OPERACION DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION' PARA ADULTOS, A
TRAVES DE LA REASIGNACION DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS
FEDERALES Y TRANSFERENCIA AL ORGA'NIS‘HO "“PUBLICO
DESCENTRALIZADO QUE EXPROFESAMENTE CONSITUTYA “EL
ESTADO”, DE LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y
FINANCIEROS, CON LOS QUE “ EL INEA” HA VENIDO PRESTADO
DICHOS SERVICIOS POR CONDUCTO DE SU DELEGACION EN LA
PROPIA ENTIDAD FEDERATIVA.

2.- HACER PATENTE LA CONVERGENCIA DE VOLUNTADES TANTO
DEL EJECUTIVO FEDERAL COMO DEL EJECUTIVO “DEL ESTADO”,
PARA IMPULSAR LA COORDINACION Y CONCERTACION DE ACCIONES
QUE SE REQUIEREN EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION DE
LOS SERVICIOS EDUCATIVOS PARA ADULTOS. s

De la interpretacion armonica efectuada a las disposiciones legales previamente

transcritas, es posible advertir o siguiente:

+« Que gl Instituto de Educacién para Adultos del Estado de Yucatan (IEAEY)/ ¢/
se orea como organismo publico descentralizado del Goeblerno del Estado de
Yucatan, con personalidad juridica y patrimonio pmplo perteneciendo al sector
coordinado por la Secretaria de Educacion del Gobwemo del I—stado de Yucatan,
con el proposito de lograr la distribucion de la f_unmonr-soc,zal educativa entre la
Federacion, los Estados y ios Municipios, asi c:oi"hc')' de unificar y coordmar la
educacion en loda la Repuablica. N \

o (Que el Instituto tiene como misién propormonar a Ios jovenes y adultos en \
rezago educativo, los medios para que obtengan una educacién basica de\
calidad, dotandolos de herramientas para su crecimiento personal y asi
alcancen una imejor condicion de vida y contribuyan al desarrollo de

Yucatan y de México.
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» Que el principal objetivo del Institulo, es lograr qu Tod’z pmsona de 15 0 mas
alfos de edad, que carecen de las habilidades necesarias para el dominio de la
lecto-escrituia y el calculo basico aprenda vy apl|q||e a 50 vida colidiana: asi
como, poner a disposicion de oda persona joven o adulta los medios necesarios
para que quienes no han podido niciar o concluir su educacion primaria o
secundaria puedan hacerlo incluso en lengua maya, y de igual manera,
atender a la poblacién entre dier y catorce afncs no métrim.llada en 105 servicios

escolarizados.

De lo antes expuesto, se discurre que al ser la intencidén del partiéular conocer la
informacién concerniente al documento en donde ef dato de la pob!_acién de 15 afos y
méas que no sabe leer ni escribir y/o que no ha iniciado. .o concluido su educacion
primaria o secundaria en el afio dos mil catorce - dos mil- "qqfﬁ,ce, conviene establecer
que la Unidad Administrativa que resulta competente pafa pdseer‘ la informacién que
desea obtener el impetrante, resulta ser el Instituto de Educacién para Adutos del
Estado de Yucatan (IEAEY), va que al ser el orgahisrho que se encarga de
proporcionar a los jovenes y adultos en rezago edl,u:ativ‘o, los medios para gque
obtengan una educacion basica de calidad, dotandolos de herramientas para su
recimiento personal y asi alcancen una mejor condicion de vida y contribuyan al
desarrollo de Yucatan v de Mexico, asi como, poner a dis posm:on de toda persona
joven o adulta los medios necesarios para que anenes nd "I’JI1 podldo iniciar o concluir
su educacion primaria o secundaria puedan hacerlo incluso e"“ Ienqua maya; y de igual
manera, atender a la poblacidon entre diez vy catorce anos no matrlculada en los

servicios escolarizados, se discurre que al tener que prl}pmumar mc,dm a los jovenes

—

y adultos en rezago educativo, para que pusdan obtener una educacién ndsica de /

———

calidad, resulta incuestionable que pudiere detentar la informaciém y por ende, esta

facuitada para entregarla.

DECIMO.- En autos consta las documentales adjuntas al Informé Justificado, de las

cuales se advierte que la Unidad de Acceso a la Inform_acién‘ Pablica del Poder y \
Ejecutivo, en fecha veinte de junio del afo dos rhi'llv catorce, emiti® una nueva \\
determinacion a través de la cual, intentd revocar la dictédé én fecha veintidos de mayo (\{"\
del citado afio {misma que determiné la ampliacidn de.pléid)_, pues puso a disposicion \

del recurrente informacién que a su juicio corresponde a.la informacion peticionada por ™

éste.
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En esta tesitura, conviene valorar si la autoridad logro c’on sus gestiones revocar
el acto reclamado; en otras palabras, si consiguid con la- respuesta emitida el veinte de
junio del afio proximo pasado, dejar sin efectos la diversa: de fecha veintidds de mayo

del propio ario, que hoy se combate y que originé el presente medio de impugnacion.

Al respecto, del analisis realizado a la documental que fuera puesta a disposicion
del particular, a través de la resolucion emitida por la Unidad de Acceso obligada de
fecha veinte de junio del afo dos mil catorce, consistlénje,:'g-;-nKIa‘,_fcﬂ:Qpia simple de un
listado, correspondiente a las estimaciones del rezago édugativa al treinta y uno de
diciembre de dos mil trece; se discurre, que no Correspond,ér’i?l:i‘“l'a'ih‘formacién requerida,
toda vez, que de la lectura efectuada a los rubros"ﬂ_t‘égu;e".os,t_énta; denominados:
“ENTIDAD FEDERATIVA", “POBLACION DE 15 ANOS’:_}(‘;MAS’Z, “ANALFABETAS"
LUGAR”, “%", “LUGAR”, “SIN PRIMARIA TERMINA?A’;.:., LUGAR", “%", “SIN
SECUNDARIA TERMINADA”, “LUGAR", %", “LUGAR”,“‘REZAGO TOTAL”, "LUGAR",
“%", "LUGAR", se vislumbra que en cuanto al titulo del documento, se alude a un
periodo diverso al peticionado par el particular mediante solicitud de acceso marcada
con el numero de folio 12055, pues éste requirid informal"ci"c}n, correspondiente al periodo
dos mil catorce — dos mil quince y el documento que }é.é”'-lle 'ehtregara detenta
informacion al mes de diciembre de dos mil trece; de 1gual forma en lo que respecta al
primer apartado, se distingue que se trata de dlversas enndades federatlvas y no asi
del Estado de Yucatan; por lo tanto, se determina que el documento en comento no
corresponde a lo peticionado por el recurrente. T

P e he /
Con todo lo anterior, se concluye que no resulta acertada la respuesta de /\

1
Y

fecha veinte de junio del ano dos mil catorce, emitida; 'por la Unidad de Acceso
constrehida, ya que a través de este nuevo acto no cesaron total e
incondicionalmente los efectos de la resolucion de fecha veintidés de mayo del
propio afio, mediante la cual determiné la ampliacién de plazo; ya que ordend la
entrega de informacion diversa a la peticionada, requlno al Jefe del Departamento de
\ |
Q\\

Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatan quien no resultd

J

competente en la especie, y a su vez, omitid requerlr a la que si lo es, a saber: ¢l
instituto de Educacién para Aduitos del Estade d=- ‘furatdn ({EAEYY, 'y en
consecuencia, su resolucion estuvo viciada de ongen - causé incertidumbre al

ciudadano, dejandole en estado de indefension y coartd su derecho de acceso a la
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informacion, apoya lo anterior, ta tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de Registrd' 193758 Novena Epoca,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Fedelacnon y su Gaceta IX Junio de
1999, Materia (s); Comun, Tesis: 2a./).59/99, Pagina 38 cuyo rubro es el siguiente:
“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE
ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL A(‘TO RECLAMADO SON
DESTRUDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONA_L._", la cugl es aplicable por
analogia en este caso de conformidad a la diversa emitida.‘,p‘o:r‘el mismo Alto Tribunal,
consultable en: No. de Registro: 172743, Novena Epoca,”‘lwﬁstancia: Segunda Sala,
Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de
2007, Materia (s). Comun, Tesis: 2a. XXX1/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a
continuacién: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MiSMO
PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO NO BASTA PARA
ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.”

UNDECIMO.- Consecuentemente, en virtud de todb o éxpijesto se considera
procedente revocar la resolucion de fecha veintidos de mayo de dos mil catorce, que
determind la ampliacién de plazo por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Poder Ejecutivo, y se le instruye para los siguientes efectos:

+ Requiera al Instituto de Educacion para Adultos del Estado de Yucatan, a
través de la Unidad Administrativa que resulte competente, debiendo acreditar ello
con la documentacion idonea, para efectos que reéiicel Ié;les<':|ueda exhaustiva de
la informacion de la que se puede advertir Ios datos que 'son del interés del
particular, y la entregue, © en su caso declare su memstencna "

¢ Emita resolucion a través de la cual ponga aﬁ:sﬂpomcnon'del impetrante la
informacion que le hubiere remitido la Unidad Administrativa citada en el punto
que precede, o bien, declare su inexistencia conforme a la Ley de la Materia.

+ Notifique al ciudadano su determinacion conforme a-derecho. Y

¢ Remita al Consejo General del Instituto las constancias que para d

cumplimiento a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado se:




oy
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informaciéon Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la resolucion que determiné la ampliacidn de plazo por parte de la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, de fecha veintidés de mayo de dos mil
catorce, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO y UNDECIMO _de-la resolucion que nos

ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia, la
Unidad de Acceso a la Informacidn Pdblica del Poder Ejecutivo, debera dar
cumplimiento al Resolutive Primero de la presente definitiva en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir de que cause estado la misma, esto es, el plazo
antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la
notificacion de la definitiva que nos atafe; apercibiéndole gue en caso de no hacerlo,
el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado
numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo Genera| anexando

las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial, se ad\nmo que el recurrente no
designdé domicilio a fin de oir y recibir las notn‘:cacnones que se derivaren con motivo
del recurso de inconformidad que nos ataie; por lo tanto, con fundamento en el ordinal
34, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva
se realice de manera personal al particular, de confotmidad a los preceptos legales
25 y 32 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatén éplicados supletoriamente
de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo antenor solamente en el supuesto
que éste acuda a las oficinas de este Instituto aI dla habll siguiente al de la
emision de la presente resolucion, dentro del horario c_orresp-gndlente, es decir, el
dia dieciocho de noviembre del afio dos mil quince de las ocho a las dieciséis
horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notifi@acién a la Licenciada en
Derecho, Karla Alejandra Perez Torres, Auxiliar Juridico de la Secretaria Técnica de
aste Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fechay hora

antes senaladas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Pérez Torres,
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la notificacion correspondiente se efectuara a traveés del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido
Codigo, facultandoe para tales efectos a los Coordinaddré‘side Sustanciacion de la

referida Secretaria, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley de la Materia, este
Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacién inherente a
la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, d'e conformidad a los
numerales 25 y 36 parte in fine del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.
QUINTO.- Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrublas Y, Mana Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectlvamente del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero,
y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y ios
Municipios de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica de! Estado de Yucatap, en sesion del diecisiete de

noviembre de dos mil quince.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS  LICDA” MARIA jUGENIA SANSORE/ RUZ
CONSEJERA . CONSEJERA




